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Resumo: O estudo relatado aborda algumas reflexdes reabzddrante pesquisa de doutorado
sobre a Politica de Ampliagdo da Escolaridade @taiga — Ensino Fundamental de 9 anos. Faz-
se uma incursdo no processo de efetivacdo da cidadaducacdo no contexto brasileiro para,
entdo, refletir sobre a Ampliagcdo da Escolaridam@rada em contextos diferenciados a partir do
ano de 2001. Entendendo a educacdo como direitdafi@ para a aquisicdo da cidadania
procura-se ressaltar algumas contradicbes ocorndaampliacdo do ensino fundamental no
Estado do Parana e no municipio de Ponta Grossa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo relatar alguraiexdes realizadas durante pesquisa
realizada junto ao programa de pos-graduagcdo entaEda — doutorado, na Universidade
Federal de Sdo Carlos — UFSCAR. A pesquisa temfipalidade analisar as contradicdes
existentes no processo de ampliacdo da escolaratadgtoria — Ensino Fundamental de 9 anos
— em um municipio paranaense.

Para tanto, utilizando-se de referencial tedrice dgemonstra 0 compromisso em analisar
as contradi¢des existentes nas politicas educasiahais, procura-se refletir sobre a ampliacédo
da escolaridade como processo de ampliacdo deoditeicidadania do povo brasileiro. Por isso,
a andlise é realizada com extremado cuidado, eMitaa conclusdes pautadas em posturas
idealistas que acreditam apenas que a implementicfolitica através do acesso antecipado a
escola possa alterar a realidade excludente naegtélimersa tanto sociedade quanto escola
brasileira, ou, ainda conclusdes pautadas em posgacionaria a qual entende o0 processo como
meio eficaz de imobilizar a sociedade na luta péleito educacional, em especial pelo direito a
educacao infantil. Assim, a postura assumida amdoda andlise pauta-se nas praticas
emancipatorias, que tém por finalidade ofereceriadisiduos instrumentos educacionais que

colaborem na conscientizagéo da sua funcédo enqu@atéo na atual sociedade.



EDUCAGAO E CIDADANIA NO BRASIL

O significado histérico-social da educacdo enquadieito social
assegurado a toda a populacao de determinado paienéensuravel. Para a populacao brasileira
essa conquista é o resultado de um processo (difiaiicado por reivindicacdes sociais, que se
materializaram em avancos e retrocessos, tantegieldcdo quanto nas praticas politico-sociais.
Esse processo contraditério de conquista de edoicam@étribuiu para o desenvolvimento da
cidadania do povo brasileiro.

A conquista da cidadania no Brasil necessita dieex&@b, visto que,
mesmo tendo chegado ao século XXI a questdo aimal@a discussbes acaloradas a respeito.
Para iniciar a discussao € importante retomarmdsasss tedricas inauguradas por Thomas H.
MARSHALL em 1950, as quais serviram de alavanca padesenvolvimento das discussdes e
pesquisas posteriores sobre a constituicdo daandmeém diferentes paises e realidades.

Ao analisar o contexto britAnico MARSHALL (1967) snmferece
importante reflexdo sobre a formacdo da cidadardasedireitos que colaboraram para a sua
conquista. O autor apresenta importantes substdim$cos que auxiliam comparagbes com
outras realidades, pois estabelece relacbes destesa cidadania conquistada e os direitos, sem
0S quais nado seria possivel a evolucdo da sociedaderma como conhecemos; se outros
caminhos tivessem sido trilhados, a sociedade tarrdefia diferente. Contudo é necessario
ficarmos atentos a analise empreendida por Marspalk circunscreve-se a um contexto
especifico, bastante diverso do contexto brasiléi@o utilizando a expressdo “direito”, mas
“‘elemento”, o autor divide a cidadania em trés dis@es distintas e complementares entre si,
alertando que tal procedimento se deve mais aristo que a logica. As dimensbes
apresentadas dizem respeito aos direitos civigtignd e sociais. A dimenséao civil da cidadania
ocorreu no séc. XVIIl, quando os direitos civisafior incorporados as a¢des cotidianas tanto no
circulo comum quanto estatal; a dimensdo politioa dxpandida no séc. XIX com o
reconhecimento dos direitos politicos; e, finalregat dimensdo social aparece com maior vigor
na primeira metade do século XX, quando os seryi¢iicos passam a assegurar direitos de
bem estar social a totalidade da populacéo.

O elemento civil € composto dos direitos necessaidiberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pmesdo e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e eitdira justica. Este Ultimo



difere dos outros porque é o direito de defend&firmar todos os direito s em
termos de igualdade com os outros e pelo devidamsinbhamento processual.
Isto nos mostra que instituicbes mais intimamesso@adas com os direitos
civis sdo os tribunais de justica. Por elementdipolse deve entender o direito
de participar no exercicio do poder politico, comembro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleiims membros de tal
organismo. As instituicdes correspondentes sdorkampanto e conselhos do
Governo local. O elemento social se refere a tugoeovai desde o direito a um
minimo de bem estar econbmico e seguranca ao odideit participar, por
completo na heranca social e levar a vida de urigiéizado de acordo com o0s
padrdes que prevalecem na sociedade. As instiglipdés intimamente ligadas
a ele sdo o sistema educacional e os servigosisSodilARSHALL, p. 63 —
64).

Marshall organiza um esquema progressivo, lineargarozado
logicamente. A forma de organizagdo apresentad#rilmonpara o entendimento de que o
reconhecimento dos direito civis ofereceu as bgsea que os direitos politicos fossem
reivindicados. Assegurar o bem-estar a populactiayes dos direitos sociais, foi o passo
seguinte para que os direitos precedentes fossetivaelos. Nessa perspectiva, os direitos
sociais, dentre os quais esta incluida a educagébesn-estar social, asseguram que os direitos
civis e politicos sejam usufruidos em sua plenitude

Segundo 0 mesmo autor, em tempos remotos, oslér@smos (direitos)
estiveram unidos em um soé, porque as instituicAedhém estavam entrelacadas. Embora os
elementos fossem diversos, contribuia para fornmartodo. Nessa perspectiva, ndo havia
demarcacdo em relagdo as funcdes especificas ddoEstendo que uma mesma instituicao
cumpria funcdes legislativas, executivas e judi@grhavendo fusdo entre os direitos civis e

politicos.

Mas os direitos sociais do individuo faziam pamentesmo amalgama e eram
originarios dostatus que também determinava que espécie de justicpoeia
esperar e onde podia obté-la, e a maneira pela ppdie participar da
administracéo dos negdcios da comunidade a quainoé. Mas ess&atus nao
era de cidadania no moderno sentido da expressésotiedade feudal,status
era a marca distintiva de classe e a medida dgudgddade. N&do havia nenhum
cédigo uniforme de direitos e deveres com os dodiss os homens — nobres e
plebeus, livres e servos — eram investidos emdertda sua participacdo na
sociedade. Ndo havia, nesse sentido, nenhum pansfibre a igualdade dos
cidaddos para contrastar com o principio da delsigda de classes. Nas
cidades medievais, por outro lado, exemplos de cidaedania genuina e igual
podem ser encontrados. Mas seus direitos e devespscificos eram
estritamente locais, enquanto a cidadania cuj&riastento reconstruir é, por
definicdo nacional. (MARSHALL, 1967, p.64).



Indo além da andlise de Marshall, consideramosagudimensfes que
compde a cidadania ndo ocorrem de forma sequeaca&tpansao da cidadania é um processo
marcado por avancos e retrocessos, havendo oemdaiento, ora aproximacdes entre eles,
conforme a realidade onde os mesmos evoluiramaNEsspectiva, a constituicdo da cidadania
pode ser considerada como a sintese de multiplasvdeacdes que contribuiram para que ela se
apresente integralmente na realidade.

Mesmo que a obra de Marshall seja um ponto deémdex para a analise
da cidadania, devemos ressaltar que suas idéms faio longo das Ultimas décadas, revisitadas
por inUmeros tedricos e pesquisadores, que mesmadsesconsiderar suas reflexdes, apontam
outros fatores ndo abordados por sua andlise. Slant a linearidade na analise marshalliana
tais tedricos analisam a cidadania de forma maigptaxa, ressaltando as formas contraditérias
em que a cidadania pode se efetivar. E neste cgoguamos nos centrar.

Ao analisar a questdo, BENDIX (1996) expde que detwde cidadania
ocorrido na Inglaterra e apresentado por Marshaledser considerado como excec¢do e nao
como regra. Portanto, ndo cabe utilizar o exempglés como caminho obrigatério para o
desenvolvimento da cidadania em todos os paises.

O desenvolvimento da industrializa¢@o, concomitaot® o da democracia, sO
se deu, da maneira como descreve Marshall, naténgdaNos Estados Unidos,
por exemplo, a mobilizacdo popular ocorreu antesind@strializacdo. Em
diversos paises do sul e do leste da Europa, eisogiisociais foram adquiridos
sob regimes politicos autoritarios e focados apenasima parte da sociedade.
Isto &, esses direitos visavam a atingir algum rsetpecifico da classe
trabalhadora, em meio a um jogo de aliangas, codpsae reconhecimento de
novos atores, sem nenhum conteldo universalista.edpectro dos paises
europeus, 0s casos mais proximos do modelo ingiésngram-se em alguns
paises escandinavos. (SOUKI, 2006, p. 41).

Resguardando a inegavel contribuicho de Marshath @s Ciéncias
sociais, em especial para o entendimento da coigéiit dos direitos sociais, 0 exemplo britanico
proposto por ele ndo pode ser transposto lineaemeata o quadro politico-social brasileiro
devido a uma série de fatores especificos existemrteealidade social e histérica de nosso pais.

Embora existam inimeros estudos realizados poictsode diferentes
areas de conhecimento (SAES, 2001) - cientistamispeducadores, historiadores ou juristas,
sobre o processo de aquisicdo da cidadania nolBrassaltamos a importancia dos estudos
realizados por José Murilo de CARVALHO, os quaisndastram o compromisso em refletir

sobre as causas historicas do processo de desiemeoto da cidadania no pais.



A “consciéncia telrica” desses autores torna os gemtos liminarmente

superiores aos trabalhos de orientacdo empirisi@, € involuntaria ou

inadvertidamente acabam incursionando no terreaigéteses explicativas (e,
se o fazem, é porque, do ponto de vista do prdgitmr médio, ha uma questdo
gue ndo pode ser contornada por nenhum especialstd seria a razdo
histérica de um tal déficit de cidadania, de unia#&éncia de democracia no
Brasil?). (SAES, 2001, p. 380)

Ao analisar a realidade brasileira sobre o proceksamplantacdo e
desenvolvimento da cidadania, CARVALHO expressa ‘tpuéendmeno da cidadania & algo
complexo e historicamente definido” (CARVALHO, 2008 8) e, portanto, pode n&do seguir
exatamente a linearidade proposta por Marshall.

O surgimento seqiiencial dos direitos sugere qué@ria idéia de direitos, e,
portanto, a propria cidadania, € um fenbmeno histé© ponto de chegada, o
ideal de cidadania plena, pode ser semelhantanetms na tradicdo ocidental
dentro da qual nos movemos. Mas os caminhos sé@iotoise nem sempre
seguem linha reta. Pode haver também desviosaeestos, ndo previstos por
Marshall. O percurso inglés foi apenas um entreosufA Franga, a Alemanha,
0os Estados Unidos, cada pais seguiu seu proprignitamO Brasil ndo é
excec¢do. Aqui ndo se aplica o modelo inglés. Ele serve apenas para
comparar por contraste. Para dizer logo, houve rasiBpelo menos duas
diferencas importantes. A primeira refere-se a madase em um dos direitos,
o0 social, em relagdo aos outros. A segunda reteeeadteracédo na seqiiéncia em
que os direitos foram adquiridos: entre nés o $opiacedeu 0s outros.
(CARVALHO, 2008, p. 11 - 12).

Todavia, o autor ressalta a existéncia de duasdgsa anomalias
existentes: a contradicdo entre o legal e o real;imversdo da ordem de implantacéo de direitos.
A contradicdo entre o legal e o real é explicitattavés da existéncia de uma “ordem legal”
distanciada da “realidade” brasileira. Essa comtéadocorreu e continua a ocorrer no contexto
brasileiro.

Inimeros exemplos validam o pensamento do automligemdo o
periodo imperial brasileiro e a Primeira republi€arvalho faz importante ressalva sobre a
constituicdo dos direitos para os cidadaos brasdei

Do ponto de vista do progresso da cidadania, sataiteracao importante que
houve nesse periodo foi a abolicdo da escravidéo,1888. A abolicao
incorporou 0s ex-escravos aos direitos civis. Mesggim, a incorporacéo foi
mais formal do que real. (CARVALHO, 2008, p. 17)

Porém, CARVALHO alerta para a maneira como o Raigdlonizado,
pois 0 objetivo da coroa portuguesa era o0 de agnstrm grande império, mas sem 0



compromisso em torna-lo uma nacdo. Ao ser proclamadndependéncia, os portugueses
deixaram uma herancga pouco promissora em termoislaéania para o povo: o pais era detentor
de uma populacdo analfabeta, uma sociedade esm@tjoauma economia baseada na
monocultura e no latifundio, além de um Estado Alisda. Nessa perspectiva, “ndo havia
cidadédos brasileiros, nem patria brasileira”. (CARWO, 2008, p. 18)

Segundo o mesmo autor o fator mais negativo pacrauista da
cidadania no Brasil no periodo colonial foi a egict@o, pois ela adentrou em todas as classes
sociais, todos os lugares. Os escravos estavantogara parte: nas casas e nas ruas, nos
brinquedos dos filhos dos senhores, garantindstesto de vidvas, que os alugavam, no Estado,
nas atividades agricolas, nas ordens religiosas.uba forma ou de outra, todos eram
proprietarios de escravos. “Era tdo grande a fdacascravidao que os proprios libertos, uma vez
livres, adquiriam escravos”. (CARVALHO, 2008, p)20

Outro fator importante a ser citado, e que diz e#gpao tema deste
trabalho de pesquisa é o diretamente ligado a edacdo povo. A administragdo portuguesa
pouca importancia dava a educagdo primaria, poiglexou, em primeiro plano na
responsabilidade dos jesuitas e ap0s sua expulsdoegou-se dela de forma inadequada.

N&do h& dados sobre alfabetizacdo no final do pericolonial. Mas se

verificarmos que em 1872, meio século apos a imdépeeia, apenas 16% da

populacéo era alfabetizada, poderemos ter umaddésituacdo aquela época. E

claro que ndo se poderia esperar dos senhoresugqualtciativa a favor da

educacdo de seus escravos ou de seus depende@itesrdN interesse da
administracao colonial ou dos senhores de escidifwsdir essa arma civica.

N&o havia também motivacao religiosa para se ed(€CARVALHO, 2008, p.

22 — 23).

A independéncia do Brasil também demonstra a faramdraditéria de
sua efetivacdo, pois se caracterizou como uma fsgac entre a elite colonial, a coroa
portuguesa e a Inglaterra, principal mediadora dacgsso. A manutencdo da escravidéo,
segundo CARVALHO, constituiu-se em grande limitagara o desenvolvimento dos direitos
civis, apesar do avanco dos direitos politicoss pom a Constituicdo Imperial de 1824, houve a
regulagdo de alguns direitos politicos, tais codiito de voto, permitindo, inclusive, que os
analfabetos exercessem esse direito. Todavia, iexe desse direito politico era limitado,
tendo em vista o alerta do autor supra citado:

Os brasileiros, tornados cidaddos pela Constitiégdm as mesmas pessoas que
tinham vivido os trés séculos de colonizagdo nawdicbes que ja foram
descritas. Mais de 85% eram analfabetos, incaplzts um jornal, um decreto



do governo, um alvara da justica, uma postura npalicEntre os analfabetos

incluiam-se muitos dos grandes proprietarios ruMas de 90% da populacao

vivia em areas rurais, sob o controle ou a inflidos grandes proprietarios.

Nas cidades, muitos votantes eram funciondriosigngcontrolados pelo

governo. (CARVALHO, 2008, p. 32).

A realidade descrita pelo autor demonstra os Isnjpeaticos para a
efetivacdo dos direitos politicos assegurados hegjatle. O exercicio do voto era exercido, mas
este exercicio se demonstrava limitado pelas coadigateriais existentes: falta de consciéncia
sobre a representatividade politica, subordinag&posto pelo detentor do poder local, processos
eleitorais tumultuados e violentos, 0s quais nempse expressavam a participagdo politica
individual'.

Neste sentido o direito de votar se mostra ndo agpdimitado, mas
viciado desde a sua origem, visto que represemtagaa participacdo na vida politica do pais,
mas um ato de subordinacdo e obediéncia forcaddomamnio politico local, mesmo quando
expressado através de um ato de lealdade e gratidém que “0 que estava em jogo ndo era o
exercicio de um direito de cidaddo, mas o domioldipo local’.(CARVALHO, 2008, P. 33).

Embora o periodo imperial tenha conseguido assegumaminimo de
participacdo politica da populacdo nos encaminhtoaama nagdo em formacdo, a entrada no
periodo republicano se deu sem a efetiva congdissadireitos civis. A grande maioria da
populacéo, formada por negros e mulatos, e sends egcluidos do processo educacional e
econbmico, estavam condenados a permanecer narjgesbcial e do exercicio dos direitos
civis, politicos e sociais, além da exclusao prodepela legislacdo de 1881, dos analfabetos ao
direito do voto. Nesse sentido, a realidade sogpialitica e educacional do Brasil no periodo
anterior a republica, pouco contribuiu para o deskimento do sentimento nacional e da
cidadania brasileira.

Segundo CARVALHO o retrocesso promovido pela leg&b de 1881
foi duradouro, pois a republica ndo alterou o qoakistente. A Constituicdo de 1891 manteve a
exclusdo dos analfabetos, das multferdss mendigos, dos soldados e das ordens rekgibsa
mesma forma os direitos civis se mostraram limsadlo periodo pos-colonial. Carvalho aponta
trés empecilhos para o exercicio dos direitos civeste periodo, os quais revelaram-se

persistentes: “O novo pais herdou a escraviddo,nggava a condicdo humana do escravo,



herdou a grande propriedade rural, fechada a &, herdou um Estado comprometido com
o poder privado”. (CARVALHO, 2008. p. 45).

Nesse contexto pouco pode se falar em direitosisopara a populacao
brasileira. Em relacdo a educacdao, objeto espedlficanalise aqui empreendida sobre o direito &
educacdo como direito social de cidadania é pregis®rvar que, enquanto a Constituicdo
Imperial de 1824 assegurava no inciso XXXII do &m9 que a “educacdo primaria € gratuita a
todos os cidaddos” (mesmo que nem todas as pegpsmkEssem ser consideradas como
cidadaos), a Constituicdo Republicana de 189fbtetlas obrigacdes do Estado tal incumbéncia.

Isso quer dizer que a sociedade brasileira ademtm@publica com uma
tarefa imensa a ser realizada em relacdo a educag@mw direito de cidadania. Como a primeira
Constituicdo Republicana foi omissa em relacdougaghio do povo, podemos considerar que a
educacdo sofreu com o0 descaso politico-governametaante quase todo o seu
desenvolvimento no século XX. Marcada por avancmereos, a politica educacional brasileira
no campo especifico da educacdo elementar tevealim quantitativo em relacdo a oferta e
acesso da educacao obrigatdria no periodo repaoblica

Alguns dados gerais podem nos ajudar a visualizapansao do sistema de
educacao ao longo desse século republicano. Nektrpenos com 14 milhdes
de habitantes e 250.000 alunos em nossas escatadrips, devendo ser
considerada desprezivel a cifra relativa aos denmfa&s de ensino: um aluno
pra cada 56 habitantes. Trinta anos depois ja cam@s com cerca de 1 milhdo
de alunos para uma populacéo de cerca de 30 miladealuno para cada 30
habitantes. Completamos um século de Republica wora populacdo dez

vezes maior (cerca de 150 milhdes de habitantegora um sistema

educacional quase 120 vezes mais amplo (cerca aeilB8es de alunos nos
trés niveis de ensino), ou seja, com um aluno eda @nco habitantes.

(PAIVA, 1990, p.7)

Esses dados demonstram o quanto se torna necessfégto sobre a
educacdo brasileira, principalmente sobre o niwide os principios de gratuidade e
obrigatoriedade se fazem hoje presentes, alémrdeygele que carrega consigo a possibilidade
de ampliar a participacdo da maioria da populagdalaeitos de cidadania.

A estrutura econdmica e social do pais tem denssiue a ampliacédo
do tempo de escolaridade ndo € vista como poskildi de avanco social, pois muitos
brasileiros, ainda hoje, sdo levados a acreditampggdem “vencer na vida”, pelo esfor¢o pessoal
e independente do grau de escolaridade que posdasm.pode ser explicado através dos

interesses hegemonico-capitalistas, os quais bust@mde obra barata visando a extracdo da



mais-valia e, também, pela propria organizacdo giglea que valoriza os melhores em

detrimento dos mais necessitados, tanto na esfera,secondémica como cultural.

A AMPLIACAO DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA: PREOCUPACA O COM O
DIREITO A EDUCACAO OU COM AS POSSIBILIDADES FINANCE IRAS?

Atualmente, no contexto politico-educacional besi, tanto a
Constituicdo Federal de 1988 como a Lei de Diretriz Bases da Educacdo Nacional — Lei
9394/96, dispbem sobre a obrigatoriedade e grateidda escola publica para o ensino
fundamental. Embora estes dispositivos legais r&ams garantia de mudanca na realidade
existente, podem ser considerados como um avaingia mais quando se cria a possibilidade de
gue o ensino fundamental tenha maior duragéo.

A Lei 9424/96 (que dispunha sobre o Fundo de Mawdie e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgiizado Magistério — FUNDEF)
estabelecia a vinculacéo de recursos exclusivanpangeo ensino fundamental. O objetivo desse
fundo era assegurar melhorias tanto salariais pararofissionais, quanto aquelas de cunho
estrutural para este nivel de ensino. Para efeitdistribuicdo deste fundo eram consideradas as
matriculas de 12 a 82 série do ensino fundamental.

A Lei 9424/96 contribuiu para a aceleracdo do @sae de
municipalizacdo do ensino fundamental que ja vimd@rendo em quase todo o Brasil, pois, em
linhas gerais, o FUNDEF era composto por 15% danahs receitas municipais e estaduais,
sendo sua distribuicdo realizada equitativamengaréir do nimero de matriculas do ensino
fundamental no Estado. Isso levou alguns municipfosacelerarem um processo de
municipalizacdo do ensino fundamental, principali®e&® seu primeiro segmento.

Todavia, a realidade dos municipios ndo € homogémaeendo um
desequilibrio econémico-financeiro que inviabilimaa escola publica de qualidade social,
mesmo quando 0s entes publicos a tém como meta.

A possibilidade de atendimento ampliado surge quantaprovado o
Plano Nacional de Educacdo, com a Lei 10.172, dedd$aneiro de 2001, que ao fazer um
diagnostico do Ensino Fundamental no pais e anais&tuacéo do inchaco de matriculas neste

nivel de escolaridade causada pela distor¢cdo iskde- aponta para que se crie um ensino



fundamental com duragdo de 9 anos, apos ser feitaracdo da distorgdo, conforme pode ser

observado a seguir:

Fundamental propde:

Tomando como referéncia apenas as criancas deob4 \@rificamos que, em
1998, dos 3,5 milh6es de adolescentes nessa fiéisa, eapenas cerca de 622
mil freqlientavam a 82 série do ensino fundameAtém de indicar atraso no
percurso escolar dos alunos, o que tem sido umpdaosipais fatores de
evasdo, a situacdo de distor¢cdo idade-série proevastps adicionais aos
sistemas de ensino, mantendo as criancas por pezimgssivamente longo no
ensino fundamentalA correcdo dessa distorcdo abre a perspectiva de,
mantendo-se o atual nimero de vagas, ampliar o ensi obrigatério para 9
séries, com inicio aos seis anos de idadtssa medida é importante porque,
em comparacdo com os demais paises, o ingressosimo dundamental é
relativamente tardio no Brasil, sendo de seis aridade padrao na maioria dos
sistemas, inclusive nos demais paises da Améritaal & orrigir essa situacao
constitui prioridade da politica educacional. (BRAS2001) (sem grifos no
original)

O mesmo documento, ao estabelecer objetivos e mataso Ensino

Ampliar para nove anos a duracdo do ensino fund@hebrigatério com
inicio aos seis anos de idade, a medida que fodosemiversalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos. (BRASIL, 2001)

Evidencia-se, portanto, uma preocupacdo com a sidede de

oportunizar mais tempo na escola para os alun@nsioo fundamental, ampliando-se a duracéo

do mesmo. Todavia,

nesta proposta:

ARELARO (2005) alerta para dasrésses que possam estar implicitos

E importante destacar as dificuldades que podeidio dessa decisio politica,
pois dos 34,5 milhdes de alunos matriculados nmerfisndamental regular do
Brasil, somente 520 mil deles ja vém iniciando sesisidos aos 6 anos de
idade. O que gera dois tipos de questbes: a pamsdbre a origem dessa
proposta, defendida pelo governo anterior e exaress Plano Nacional de
Educacéo (PNE), plano este elaborado por esse ngmmomo e aprovado nas
férias docentes de 2001 (Lei n. 10.172, de 9/1/e(H o governo anterior ndo
defendia e educacdo infantil, como responsabilidddeEstado, propondo
inclusive que as parcerias com a comunidade fossiemma de expansao desse
atendimento, é possivel que, assumindo um ano ais™m# ensino
fundamental, os outros anos dela — de 0 a 5 — walemtnte pudessem ser
assumidos pelas comunidades. (ARELARO, 2005, 5)104

Apenas para exemplificar a questdo, no Parana slgoanicipios

iniciaram a ampliagdo do ensino fundamental, imclaias criancas de 6 anos de idade ja4 em



2002. Porém, os interesses contidos nessa ampliacanpedtar aliados & possibilidade de
ampliar o uso dos recursos do FUNDEF com criancasomes, jA que 0s municipios, sem
recursos extras para promover a ampliacdo e atenthhmda educacao infantil, pudessem

angariar uma “fatia maior” desses recursos.

Alguns especialistas também garantem que a propmstatante do PNE
responde, também, a essa necessidade de ampl@g&ecdrsos municipais e,
portanto, o atendimento as criangas matriculadasineacéo infantil passaria a
ser realizado “disfarcado” de ensino fundamentals ivhanter-se-iam, nesse 1°
ano de ensino fundamental “antecipado”, as presigsas orientacbes da
educacao infantil. (ARELARO, 2005, p. 1047)

Essa iniciativa pode evidenciar uma boa estratiégigp politica quanto
educacional, principalmente se a busca de recuesas a intencdo de reverté-los para dar
melhores condi¢cdes de trabalho aos professorebpreel salarios, ampliar a rede, etc. Contudo,
€ preciso considerar, ainda, que paralelo a matBdaclusdo das criangas mais cedo na escola
houve, também, um recuo na oferta da educacaailpfasimcipalmente para as criancas entre 5
e 6 anos de idade. O entendimento de incluir cassmgais cedo na escola traz em seu bojo a
desconsideracédo pelos movimentos em defesa déodit@s criancas pequenas, as quais devem
ser consideradas como cidadaos, e, portanto, aaijdé direitos. A educacao infantil é etapa
fundamental para o desenvolvimento integral damscas e desconsiderar tal direito implica em
consequéncias presentes e futuras.

O estudo em andamento demonstra que ao desconsiddnaito das
criancas a educacéo infantil, apenas incluinddtien@letapa desta no ensino fundamental, traz
consigo uma significativa reducéo da primeira et@d@aducacdo basica. Alguns educadores e
pesquisadores defendem a reducdo da educacadliptaata implementacdo da ampliagcdo da
escolaridade. A consequéncia imediata dessa ietagéo € a possibilidade e ampliar os recursos
publicos para a etapa obrigatéria e reduzir ogasim a educacao infantil. Porém, tal iniciativa
pode significar problemas pedagogicos em casos asgeopostas educativas ndo sofrem uma
readequacao ou os professores ndo séo preparadas pava organizacdo. Tanto pais de alunos
guanto professores das escolas acompanhadas daaesguisa relatam os inUmeros problemas
enfrentados devido o despreparo pedagogico pasa ddm a nova realidade. Embora néo

existam dados sobre o futuro das criancas que &stdo acesso antecipado a escola, podemos



considerar que as criancas que entram na escofauss, Como No caso paranaense, terminardo
a educacao basica entre 16 e 17 anos, nos caspseaimdo o percurso educacional ocorra com
sucesso. Aos 17 anos esse jovem devera escollvanoshos a serem trilhados no mundo do
trabalho, seja através de emprego formal ou naesegude seus estudos no ensino superior. Ao
considerarmos a realidade brasileira precisamosléen que n&do existem vagas suficientes no
ensino superior para absorver todo o contingentalgigos oriundos do ensino médio, assim
como nao ha vagas no mercado formal de trabalh® tpalos aqueles que precisam viver do
préprio trabalho. Para onde irdo estes jovens?ianfente a realidade atual demonstra o quao
sedutor tem sido o submundo da criminalidade, dagad, da prostituicdo. Estamos preparados
para enfrentar problema de tal envergadura?

Por isso, um ano a mais na escola de forma equiaotente antecipada
pode trazer consequéncias desastrosas, tanto p&raums jovens como para a sociedade como
um todo.

O caso especifico do Parand demonstra que no peeiorle 2001 —
2008 houveram inumeras controvérsias pedagogicdidicas e financeiras, indo desde a ndo
oferta de educacéao infantil para as criancas deS5 de idade até acdes judiciais para o0 ingresso
antecipado no ensino fundamental, quando o entemanpredominante era de oferta de
educacao infantil para as criancas naquela faid@iaetAo que nos parece 0sS interesses
financeiros, tanto dos gestores publicos quanto gistores das instituicbes privadas, foram
aqueles que demonstraram maior poder de ditar oqpasa a politica de ampliacdo da
escolaridade.

Mesmo aqueles que deveriam proteger os interessdse#os das
criancas cometeram equivocos no processo. Isso g@rdevidenciado por Ajuste de Conduta
imposto pelo Ministério Publico a determinados roipios paranaenses. Eis um pequeno trecho
do referido Termo:

(...) importante destacar que, como consequénciessaéria, além do dever de
oferta do ensino fundamental pelo Municipio, é gddrio que todos os pais
providenciem a imediata matricula dos filhos nassientre 01 de janeiro a 31
de dezembro do 2001, na rede publica ou privada (..

Na eventual existéncia de dificuldades e carénmiateriais de relevo, como
falta de tempo hébil para contratagdo de professmramesmo necessidade de
construcdo de mais salas de aalssugestdo inicial é que seja realizado o
agrupamento das turmas do pré-3 (pré escola ou janmth 3) com as turmas
do primeiro ano do ensino fundamentalcom nove anos de duracgéo (....)
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2006) (sem grifos mwiginal)



Infelizmente, o efeito pratico dessa medida foi grupamento de
criancas de 5 e 6 anos em espacos alternativoscaedicOes adequadas de trabalho para os
professores, sem espaco condizente a faixa et@giaida, turmas numerosas e confuséo
pedagogica sobre o atendimento a ser oferecido ahosos matriculados. Esse exemplo
demonstra como a ampliacdo da escolaridade no d&sd@mdParana sofreu indmeros equivocos
durante seu processo de implantagéo.

Ao ser publicada a emenda constitucional 53, end®@ezembro de
2006, nova interpretacdo ocorreu no campo da dbrigdade escolar. Esta Emenda modificou o
inciso IV do art. 208 da Constituicdo federal, bstacendo que a educacéao infantil deve atender
criangas até cinco anos de idade. Essa previs@aiincem algumas realidades, o entendimento
de que o ensino fundamental deve ser oferecidaotia gg@s cinco anos de idade.

Na tentativa de resolver a questdo no ambito legadlitico paranaense,
pois a organizagdo tanto da educacdao infantil gudatensino fundamental mostrava sinais de
total desarticulacdo nos 399 municipios, seja Baafpublica ou privada, em 2008 tramitou na
Assembléia Legislativa do Parana Projeto de Lei@giabelecia a idade de ingresso no ensino
fundamental de 9 anos: 6 anos completos. O entemtiinera que as criangcas com menos de 6
anos deveriam ser atendidas na educacgéo infantén® apos ter sido aprovado em primeira
discussao o projeto foi retirado da pauta de d&fims por 5 vezes consecutivas, até que foi
apresentada uma emenda ao referido projeto, gpgualnha a matricula para ingresso no ensino
fundamental para criangcas com 5 anos de idade.

No ultimo dia do ano legislativo de 2008, em naite conturbada
discussao que adentrou pela madrugada, a emendartmiada. Assim, a legislacdo estadual,
atualmente estabelece, através da Lei Estadu&b.02%7/09(publicada no diario Oficial do
Estado do Parana n® 7.915 de 19/02/09), a idade amatricula de ingresso no ensino
fundamental: 5 anos.

Neste contexto nebuloso de equivocos e contradicbescentes, é
preciso considerar, que a teméatica sobre o Ensinddmental de 9 anos ainda é recente e que a
producéo cientifica € restrita, pois a maioria dsdos brasileiros encontra-se em processo de

adequacéo da obrigatoriedade em suas redes de,amsjue torna parcial a analise realizada.



CONCLUSOES:

Em um pais como o Brasil, onde a aquisicdo da aiadoela maioria da
populacéo sempre esteve atrelada aos interesskssda dominante e, em consequéncia, atrelada
a tutela do Estado, considerar a ampliacdo daastadie obrigatéria como direito de cidadania
implica em considerar as implicacfes de tais ist&e na realidade.

A ampliagéo da escolaridade no contexto paranadenselemonstrado que
o significativo avanc¢o que poderia significar a rdadpara a aquisi¢do da cidadania pode trazer
em seu conjunto interesses e interpretacfes e@aasce divergentes. O municipio de Ponta
Grossa, no ano de 2001, cometeu um grande equamampliar facultativamente o ensino
fundamental, pois além de reduzir a oferta da egdiccanfantil causou uma distor¢do no direito a
educacao dentro do Sistema Municipal.

Para contribuir no avanco do exercicio da cidadaaieampliacdo da
escolaridade obrigatéria requer um esforco coletpara que essa ampliacdo ndo seja
acompanhada da reducdo da educacao infantil, esgegcifica para o atendimento pedagogico
de criancas pequenas.

Assim, a tematica abordada neste texto é medidal, lggplitica e
educacional relevante, devendo ser avaliada comneneamente significativa em um pais onde a
maioria das criancas pequenas nao freqienta qualigtéuicdo de educacao formal, e que,
portanto, 0 acesso mais cedo a escola pode cadntsigmificativamente para a conquista da
cidadania. Porém, apenas ampliar o tempo de dum&descolaridade obrigatoria, através da
inclusdo precoce no processo educativo, sem ceaanismos que respeitem o direito a infancia
e gque possibilitem a permanéncia e aprendizadaldoss na escola € medida que permanece no
campo da utopia. A historia da educacéo brasitkiraonstra o quao irrelevante foi considerada a
educacdao inicial do povo, aquela que poderia sala@anca para a emancipacao intelectual,
politica e social da populacéo.

O ensino fundamental de 9 anos, conforme a intexgie e implementacéo
gue se faca, pode significar avanco ou limite nagucsta da cidadania. Significa avangco se
contribuir para 0 acesso, a permanéncia e o sudessalunos na escola, sem reduzir a oferta da

educacdo infantil e, limite se a ampliacdo foi apanhada da reducéo.



Sob a égide de uma postura tedrica e politicad@lara a emancipacao da
maioria da populacdo, ndo podemos deixar de ragisjue defendemos a ampliacdo da
escolaridade como direito da populagcao brasilenas esse direito deve ser acompanhado pelo
direito a educacao infantil. As medidas paliatigag visam a contenc¢do das reivindicacdes por
educacao infantil precisam ser rechacadas, vistondo demonstram 0 cCompromisso e respeito
social pelas criangcas pequenas. Nao teremos nadaemorar se a ampliagdo da escolaridade
nao contribuir para o avango da cidadania e, aseléor efetivada em detrimento da expansao e

universalizacdo da educacéo infantil.

NOTAS

! CARVALHO (2008) ressalta as figuras do “cabalistatio “fésforo”. O primeiro deveria garantir a inséo de
maior numero possivel de seu chefe na lista dentext@ o segundo deveria garantir a existénciatip através do
convencimento das mesas receptoras de que seriaerdedeiros titulares (muitas vezes disputanddareita de

votar com o verdadeiro titular).

2 0 voto feminino s6 foi introduzido na legislac&asileira apds a revolugéo de 1930.

% Ressalta-se aqui 0 caso especifico do municiplaita Grossa, que no ano de 2001 ampliou a aferensino
fundamental para criangcas com 5 anos de idadeo® ianompletos — a completar até o dia 31 de dezediano
de ingresso). Essa ampliagdo ocorreu de formatéical, ou seja, 0 municipio reduziu a oferta dacagéo infantil,
sem ampliar significativamente as vagas no ensinddmental. O acesso facultativo ao ensino fundthernou

uma distor¢éo no sistema de ensino, pois em alguratidades as criangas eram matriculadas aosscdeniolade e
em outras (no mesmo municipio) ndo havia vagasaeause a obrigatoriedade de matricula para ascesague
estivessem com 7 anos de idade. Tal organizacé® g@dcconsiderada como duplamente excludente ggoisiu a

oferta da educacao infantil aos 5 anos e néo plitssikacesso ao ensino fundamental.
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