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Resumo:O texto, que apresenta dados e analise prelimaaedquisa em andamento acerca
da parceria entre o municipio de Sao José dos iRiflbaalizado na regido metropolitana de
Curitiba- PR), e o Instituto Ayrton Senna, apontaapo fato de que tal parceria altera a
relacédo escola/direcdo/comunidade/Secretaria Mpalide Educacao, que passa a orientar-se
por ummodus operanditipico dos setores considerados produtivos, ntegtmda sociedade
capitalista.

Palavras-chave:Parcerias na educacéo; publico e privado na edocagBninistracdo da
educacao.

INTRODUCAO

No contexto da reestruturacdo da sociedade capstahis parcerias entre entes
publicos e privados tém sido cada vez mais fre@$ergobretudo no que diz respeito a
execucao de acdes sociais. Sendo assim, o TeBsioo tem ganhado destaque, ocorrendo a
proliferacdo de Organizacbes nao-governamentaisGE)Ne todo tipo, que, muitas vezes,
apesar de utilizarem recursos publicos, executaac@ss que se dispuseram a desenvolver
com a aura do privado, parecendo querer fazergerereste € modelo de competéncia, em

detrimento do publico. Ou, nas palavras de VerariRer

Neste contexto, a relacdo publico/privado ganha osowontornos,

repassando para o publico ndo-estatal ou o prigagecucdo das politicas,
ou mudando a légica de gestdo do publico, tendoocparametros o

privado, por julga-lo padrdo de eficiéncia e proddade, com profundas
conseqiiéncias para a construcdo da gestdo dervaciddi educacéo.
(PERONI, 2008, p. 111)

O presente texto relata resultados preliminarepedguisa em desenvolvimento, que
objetiva compreender as implicacbes de uma dessasrias, que, longe de ser analisada de
forma isolada, pretende buscar os nexos e as eslagiire parte/totalidade de uma parceria
especifica no contexto da reestruturacdo da sagesia geral.

A instituicdo privada € o Instituto Ayrton SennA%l)), que, fundado em novembro de
1994, é uma ONG, sem fins lucrativos, a qual, segunformacdes contidas em seu sitio

eletrénico disponivel na rede mundial de compuisidinternet), sua meta principal “tem



sido trabalhar para criar oportunidades de desemehto humano a criancas e jovens
brasileiros, em cooperagcdo com empresas, govepmefeituras, escolas, universidade e
ONGs.” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009)

O Instituto é presidido pela irma de Ayrfoiiviane Senna e conta com um Conselho
Consultivo, que, ainda segundo informacgfes contiasitio eletrénico, “contribui para a
realizagdo da missdo do Instituto junto as novascges”, e é formado por “expoentes dos
varios setores da sociedade”. (INSTITUTO AYRTON 3$&\ 2009)

O Instituto mantém e desenvolve varios programaseguintes areas:

Educacao formal: Acelera Brasil, Se Liga, Circ@@ampeéo, Gestdo Nota 10;
Educacao complementar: SuperAcao Jovem, Educatd@dépe, Educacéo pelo Esporte;
Educacéao e tecnologia: Escola Conectada, Comuni{dadectada; Brinquedotecas.

Segundo afirmacédo do IAS:

Os Programas do Instituto Ayrton Senna sao solugedasacionais criadas,
implementadas, avaliadas, sistematizadas e disadasrpor todo o Brasil.
Respostas criativas, flexiveis, eficazes e em asgaé geram impacto e
transformacdes sociais permanentes na vida degcadam jovens, dentro da
escola (educacdo formal) e fora dela (educacdo leomeptar).
Por meio da disseminacdo dessas solugdes, o todtanmscende as acdes de
atendimento direto, transferindo conhecimentos atigas a outras
organizacoes e, ainda, transformando seus programagsoliticas publicas
de municipios e estados inteiros. (INSTITUTO AYRTSHENNA, 2009)

No que diz respeito ao presente texto, a atencto vedtada para os programas
destinados a educacdo formal, os quais se desenvodv partir do estabelecimento de
parcerias com redes e sistemas de ensino pubéindpseste o objeto da pesquisa nacional
coordenada pelas Prof. Theresa Adrido, da UNESRi@€laro, e Vera Peroni, da UFRGS,
da qual a pesquisa em desenvolvimento no Parand@ueéeresulta este relato, é parte
integrante.

A instituicdo publica em andlise € o municipio d® Sosé dos Pinhais (SJP), situado
na regido metropolitana de Curitiba, que é a cdagitaEstado do Parana. SJP possui uma
populacdo de quase 300 mil habitantes e sua ecanestd baseada na industria de
transformacado. A cidade oferece mais de 60 mil eggy formais, sendo considerado um
municipio préspero e com boa arrecadacao progsieggamdo, por exemplo, fabricas como a
Volkswagen — Audi, Renault, Nissan, Montana — Affgdricante de maquinario agricola), O
Boticario, Nutrimental, Cequipel, e muitas outraspeesas menores que orbitam em torno
destas. Abriga ainda o centro de distribuicdo dasa€ Bahia, um centro de distribuicdo da

Companhia de Bebidas das Américas (Ambev). Tambéxaroporto Internacional Afonso



Pena, que atende Curitiba, estd localizado na geegrafica de SJP. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, 2008)

N&o se trata portanto de um municipio pobre, sepeaoato com o0s demais
municipios do mesmo estado da federac&do, que dirBrdsil. Seu sistema municipal de
ensino atende cerca de 28 mil alunos da educadaatiin Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos (EdWipdidos em 30 estabelecimentos de
Educacdo Infantil e 59 de Anos Iniciais do Ensinemndamentaf. Porém, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (I8el® SJP é 4.6, estando abaixo da média do

Estado do Parana para os Anos Iniciais do Ensindduental, que € 5.2.
A PARCERIA ENTRE O IAS E O MUNICIPIO DE SJP

O prefeito de S&o José dos Pinhais iniciou o daatagm o IAS no ano de 2000, por
intermédio do entdo gerente da agencia do BandBrasil na cidade, em um processo no
qual o municipio foi procurado para estabeleceam@earia e ndo o contrario. Depreende-se
isso pelo relato do gerente da agéncia do Bancdrdsil, assim como da entrevista
concedida pelo prefeito e pela Secretaria de Edwcdg municipio de SJP naquele periodo.

Ao que parece, a Fundagdao Banco do Brasil, junto oolnstituto Ayrton Senna,
solicitou a Superintendéncia do Banco do BrasiPamana (é possivel que esse processo deva
ter ocorrido da mesma forma em todo o pais), qaeeglesse a um levantamento de alguns
municipios que tivessem um nivel de educacéo ratopsra estabelecer a parceria com o
Instituto. A partir dessa solicitagdo, a Superidécia Estadual de tal banco passou a efetuar
esse levantamento dentre os municipios que podesgartapoiados” no Parana, acionando
para isso as gerencias das agencias dos munidipiosntao que o gerente da agencia de SJP
foi contatado por telefone pela Superintendénaig, splicitou que o gerente “sondasse” a
atuacao da Secretaria de Educacdo daquele municipio

Depois de analisar, perguntar para varias pessogsrente relata que ele e outros
colegas concluiram que Sao José se enquadravafilegeitado, momento no qual a entdo
Secretaria de Educacdo do municipio foi procuradecestou o convite para conhecer a
proposta.

No Parana, além de SJP, o municipio de Ponta Gtassaém firmou parceria a
época com o IAS. O gerente lembra que o municipic.@hdrina também estava entre os
municipios passiveis de estabelecerem a parceda, mfdo sabe por qual motivo isto ndo

ocorreu, assim como o municipio de Pinhais, quegeague ndo passou na primeira avaliacao



do IAS, e por isso a parceria nao teve continuidebpiele municipioEle conta ainda que
chegou assistir a um video da entdo presidenteudda€do Banco do Brasil, junto com
Viviane Senna, explicando o projeto.

Luiz Carlos Setim, prefeito municipal de S&o Josd 997 a 2000, eleito pelo Partido
da Frente Liberal (PFL), relata que foi convidadpagticipou, junto com sua esposa, Sr.2
Neide Setim, que ocupava naquela ocasido a fure&edretaria Municipal de Educacao, de
uma reunido que ocorraaom o IAS, a Fundacdo Banco do Brasil e o InstiRitdgoras de
Belo Horizonte, em Brasilia, no dia 27 de novemtbeo2000. Pelo relato, estava presentes
nessa reuniao representantes de outros municipit@dd o pais, o que leva a crer que essa
tenha sido a reunido com os municipios do projiédsopdo IAS.

A entdo Secretaria de Educacao explica que “otigtiAyrton Senna era a parte
intelectual, o Pitadgoras dava o fundamento cieati#i o Banco do Brasil o financiamento.”

O préprio ex prefeito acredita que a escolha dogiciios era baseada em um perfil,
mas nao sabe ao certo qual, constatando que hawvieipios grandes, pequenos e médios
envolvidos na parceria com o IAS. A esposa do efefip acredita que muitos outros
municipios podem ter sido convidados, mas naoaieicoragem de assumir”, lembrando o
casal que o projeto propunha a necessidade doetstambento da eleicdo de diretores, da
autonomia da escola, inclusive em termos finansenedatando que foi criado naquela época
um sistema de repasse de recursos financeiro® giega a Associacdo de Pais e Mestres
(APM) para a manutencéo da escola.

O casal enfatiza que dentre as vantagens da parestdo o0 apoio técnico, a
valorizacéo do professor, a melhoria da aprendmager meio da melhoria do processo de
ensino, e que, a partir de tal parceria foi possazer uma avaliacdo do ensino no municipio.
Eles relatam que havia uma “sinergia” entre a Rugéee o Instituto.

O ex prefeito relata que antes desse periodo et8dar Municipal de Educacéo
(Semed) era gerida de forma mais politica e que édeam um ritmo técnico-pedagdgico,
criando o plano de carreira dos servidores, estintd a elevacdo do nivel de qualificacéo
docente, através, por exemplo, de um convénio @st@tlo com a Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC-PR), que ofertou o curspedgogia no campus de Sao José dos
Pinhais.

No ano de 2000 houve eleicbes municipais e o poefeetim foi reeleito. Sendo
assim, ele e a esposa foram para a reunidao conSonBAcondicdo de representantes do
municipio no mandato que estava terminando, madvé&amdo que iria iniciar no ano

seguinte. A parceria com o IAS se formalizou ert802001, ano em que a Sr.2 Neide passou



a ocupar a Secretaria de Promocgao Social e o Selligry Schlogel, com formacéo de
graduacéo em Letras e Mestrado em Educacéo, asaupaista da educagcédo. Nesse mandato
(2001-2004) Sao José dos Pinhais firmou parcemia adAS no projeto intituladdescola
Camped que, quando em 2005 o IAS passa por uma refogao)ja substituido peRede
Vencer que “redne solucdes educacionais implementadasip&ituto Ayrton Senna para
qualificar o desempenho escolar de criangas e VENSTITUTO AYRTON SENNA,
2009), e do qual fazem parte o Prograaestao Nota 1,00s Programas de correcéo de fluxo
Se Ligae Acelera Brasil- de alfabetizacdo de alunos defasados e acetedacaprendizado,

e o Circuito Campedo— de gerenciamento das quatro primeiras sériesEdsino
Fundamental, com foco na alfabetizag&do no 1° ano.

Ja no mandato municipal correspondente aos an@®Gfea 2008 venceu as eleicbes
o Sr Leopoldo Costa Meyer, do Partido da Social @eacia Brasileira (PSDB), com o apoio
do ex prefeito Setim, que, por ja ter sido reejaifio podia se recandidatar naquele momento,
segundo a legislacéo eleitoral brasileira. O SédeeMunicipal de Educacdo passa a ser o
Professor Imar Augusto, um profissional cuja ex@egia esteve sempre ligada a rede privada
de ensino, preponderantemente como professor d@nlcare que possuia mandato de
vereador no periodo anterior, ndo tendo consegédeeleger no pleito de 2004 pelo fato do
partido ao qual estava filiado ndo ter conseguamér aquilo que na legislagéo eleitoral
brasileira chama-skegenda®. Alguns entrevistados relataram que havia rumoregugeo
Secretario Imar queria suspender toda a parcenactAS naquele momentmas, de fato
suspendeu apenas alguns projetos e mantévestio Nota 10integrante d&Rede Vencer
gue consiste em um programa que “trabalha comaddies e metas gerenciais, capacitacao
dos profissionais em servigco e informacédo em terept (IAS, 2009), ou seja, um sistema
de acompanhamento e controle de gestdo. No entastalte-se que o proprio IAS passou
por uma reformulacdo nesse periodo, sendo possor&nto que a mudanca de foco da
parceria entre SJP e o Instituto possa ter tidgeoridos dois lados.

Durante o mandato do prefeito Leopoldo Meyer pamgge a alianca com o0 ex
prefeito Setim estremeceu, e este se candidatseqig&ncia a uma vaga na Camara Federal
pelo Democratas (DEM), partido que substituiu o P#ehdo sido eleito. Sua esposa fundou
em 2007 o Instituto Movimento Master De Apoio e dntivo Social (MMAIS), uma
“associacao civil sem fins lucrativos, autbnoman@ependente, que busca a promoc¢éo das
familias e de seus melhores valores, através des agitio-educativas, trabalhando de forma
integrada com a sociedade, e todos os setoreesasglos na construcdo de um mundo

socialmente justo e sustentavel.” (SETIM, 2009)



A PRIMEIRA FASE DA PARCERIA

Segundo os relatos dos entrevistados na pesquredofd de escola, membros da
secretaria da educacdo, ex secretarios de educacdv)meiro momento da parceria foi
positivo, pois antes desse periodo havia um amsadornaquela rede de ensino em termos de
gestdo, seja por parte da Semed, seja por partdigidsres de escola, que eram até entéo
nomeados como cargo politico. Por isso os cursosurides promovidos pelo Instituto
naquele periodo foram avaliados por todos os estaelos como atividades relativamente ou
muito proveitosas. Uma das coordenadoras de psojeidSemed nesse periodo conta como
vantagem que a partir da parceria foi possivel tlimar mais atento ao desempenho de cada
aluno e de cada profissional”.

Porém, a pessoa do IAS encarregada de assessotani@pio foi avaliada por varios
entrevistados como autoritaria, sendo bastantedtempéla forma como atuava, realizando
visitas surpresa as escolas e constrangendo asrdggublicamente em reunides. A equipe
da Semed também a temia muito, pois conta-se @seextigéncias se faziam notar tanto com
a direcdo das escolas quanto com a equipe da &&ret

Consta que uma das primeiras mudancas exigidadA®ltoi a realizacéo da eleicao
de diretores de escola, processo que foi instituddoseguinte forma: inicialmente os
candidatos a candidatos a direcao tinham que seetaba uma prova escrita, depois, 0s
aprovados apresentavam uma proposta de gestaa panaunidade que deveria ser aceita ou
ndo em uma assembléia, e somente depois dissoioygiavam na melhor proposta, se
houvesse mais de uma. Mesmo se houvesse sO umastaropsta teria que ser também
aprovada ou ndo na assembléia e na urna. Mas aspaopnha que passar primeiro pela
aprovacao da Semed, que, segundo a diretora d&a estoevistada, provavelmente tinha
critérios para isso, mas que ela ndo sabe quais, eras acredita que fossem de gestao
administrativa, financeira e pedagdgica. Ela relgtee algumas propostas nao foram
aprovadas. Houve nesse processo um grande peicdptuanovacdo pois a maioria dos
diretores nomeados n&o conseguiram passar na @sokita.

A eleicdo de diretores de escola em SJP era e @ndaculada a um quérum de
maioria simples do universo de votantes e ndo dmensl de votos validos na urna.
Considerando que o voto dos pais e alunos ndceénalrve se tornar obrigatorio, ocorre um

alto indice de auséncia, resultando que muitadassdo Sistema Municipal de Ensino de Sao



José dos Pinhais ndo atingem esse quorum de votasanda eleigdo, situagdo na qual,
segundo o regulamento da eleicdo, a Semed passa attibuicdo de nomear o diretor.

Além disso, durante o0 mandato dos diretores, qde &€s anos, estes sdo avaliados
pela comunidade, pela Semed e pelos servidoredoktaa escola respectiva, processo no
qual, se o diretor tiver uma média abaixo de 6& ssrd exonerado da fungéo e substituido
por um diretor nomeado pela Secretaria. Esses nsemas sdo0 passiveis de critica, pois
colocam limites ao processo de escolha de direfgeés comunidade escolar, mas o mais
grave é gue na segunda fase da parceria, corremmendo periodo de 2005 a 2008, esses
limites ampliaram, conforme sera analisado no pnéxsub titulo.

Além da mudanca no processo de escolha dos dsetomno consequéncia da
parceria com o IAS, a coordenadora dos program&emneed nesse periodo relata que houve
também um enxugamento da maquina administrativéedaetaria. Também consgae o
IAS solicitou ou exigiu que 0 municipio criasse eu réprio sistema de ensino, com o0
objetivo de conquistar autonomia do sistema estadugue se efetivou por meio da Lei n.
632, de 29 de outubro de 2004, sendo que SJP g@ipoSonselho Municipal de Educacéo
desde 1997. No entanto, o conjunto das entrevesta®bservacdo parece denotar que esses
mecanismos foram efetivados apenas do ponto de feishal, para que o municipio tivesse
mais liberdade de acdo, ndo estando mais inteitemsbmetido ao sistema estadual de
ensino, ao sair da condi¢ao de rede de ensincamp@dspara sistema proprio. Para se ter uma
idéia de como essa autonomia ocorreu apenas do penvista formal, ndo foi relatado
qualquer processo de formacédo dos conselheiros dardecimento de estrutura material e
financeira para que, por exemplo, o Conselho Mpalade Educacdo assumisse sua funcéo
de 6rgao regulador e se tornasse um organismotatuargue caracterizaria, ai sim, um
fortalecimento do processo de democratizacdo deadande decisdo, e portanto uma
autonomia real.

Nesse contexto, parecem salutares as palavrasrdePéeoni quando afirma: “Ja que
ndo se pode acabar com a democracia, os tedriobbarais pretendem, entdo, esvaziar essas
instituicbes, por serem permeaveis a correlacadod@s em um periodo democratico.”
(PERONI, 2008, p. 113)

Se o Sistema Municipal de Educacéo foi criado castava permitir uma maior
autonomia, mas se o Conselho Municipal de Educaé@opassou a ser atuante, pode-se
conjecturar que, na pratica, o IAS acabou se taimam 6rgdo de regulacdo, ja que as
parcerias com ele foram assumidas como politicigatie suas indicacdes de mudanca eram

prontamente efetivadas.



No entanto, parece ter havido alguns avancos pesgmlo, atribuidos em sua maioria
a pessoa do entdo Secretério da Educacéo, quaegmargce, tinha uma visdo de conjunto de
sistema e uma concepc¢ao de Estado tendente paraogmbdemocracia, a despeito do fato
do prefeito desse periodo se filiar a um partiderkl. Tais avancos podem ser demonstrados,
por exemplo, pelo fato de que foi citado que nessedo havia mecanismos de avaliacdo do
trabalho da Semed pelas escolas, também pelodajaalconta-se que houve um processo de
construcdo de um curriculo basico no municipioambem que o secretario Engelbert
construiu uma minuta de Plano Municipal de Educag#es de entregar o cargo.

Porém, mesmo que nao tenha havido necessariamenmlitica real, mas apenas
formal de fortalecimento da gestdo democraticasidemnando que os diretores e pedagogos
das escolas conseguiram certa qualificacdo compessesso e uma compreensao melhor dos
fatores que podem auxiliar na melhoria da qualiddaleeducacédo, parece consequente que
estes passassem a reivindicar os insumos e cormdig@eessarias para qualificar
progressivamente as condi¢cdes de oferta do enBlooentanto & mudanca de governo
correspondeu mudancas nas relacfes entre escaamedSconforme sera demonstrado a

seqguir.

A SEGUNDA FASE DA PARCEIRA

Ja no segundo momento, quando a parceria se gastan program&estdo Nota 1,0
da Rede Vencera maioria dos entrevistados afirma que esta toacaracteristica de um
mecanismo de controle, de estabelecimento de ma&deveriam ser cumpridas, sem que a
Secretaria desse o aporte fisico, material e humanessério para alcanc¢éa-las, culpando e
constrangendo publicamente nas reunifes, encoatvastas, a direcdo das escolas que néo
as cumprissem. A Unica voz dissonante com relac@vatiacdo dessa fase € do entédo
Secretario da Educacdo, que a considera positivenaado que “o trabalho gerencial de
andlise de dados possibilitou visualizar os porfrdgieis da educagdo no municipio,
permitindo acfes diretivas, eficientes e eficazes encaminhamentos que cada unidade de
ensino realizava”.

No entanto, as entrevistas apontam que, para evitamnstrangimento, e ja que a
Semed exigia a constante melhoria dos indices aaumaplos, mas nédo fornecia as condigées
necessarias para melhora-los na mesma propor¢céxigg@scias, parece que muitas equipes
de direcdo de escola passaram a maquiar 0os nuresviemdos a Semed, havendo relato

inclusive de que ha rumores ou indicios que a Ed@muipe da Secretaria também tinhsa essa



pratica com os dados antes de envia-los para o da& nessa fase ndo mantinha mais um
representante para acompanhar diretamente as @g®agnicipio, passando a fazé-lo apenas
por meio dos dados enviados pela internet a sutafgmlmma de sistematizacdo das

informacfes. Note-se porém que a denuncia agorauet &y Semed passou a atuar

constrangendo os diretores nas reunides e nao anapresentante do IAS, como foi na

primeira fase da parceria.

O trabalho na escola relativo a parceria com o lé@respondente a essa segunda
fase, consistia em efetuar levantamento de dadagndakticos, para atender os prazos e
exigéncias da Semed. A diretora de escola enteelagtelata que o trabalho da Semed nesse
periodo se restringia a tabular os dados enviadlmsgonjunto das escolas, que retornavam a
estas em forma de grafico. Os dados coletadoscataediziam respeito basicamente a indice
de faltas de professores, de alunos, notas dossalaprovacao/reprovacao e evasao escolar.

A critica geral diz portanto respeito ao fato de ¢pvantar dados estatisticos s6 faz
sentido se os mesmos forem utilizados como instntongara intervengao nos problemas e
falhas do sistema. Ou seja, é preciso trazer agdaiwiedade de que o diagnéstico ndo cura a
doenca, apenas a identifica. Entdo, os entrevistgde atuam ou atuavam no chao da escola
s6 véem positividade nessa segunda fase da paseera diagnostico fosse associado a
politicas publicas, inclusive articuladas com amae Secretarias Municipais, que tentassem
atuar em questbes como a drogadicdo, desestruturéadiliar, desigualdade de
oportunidades econbémicas e culturais, etc. Esstexionleva a pensar sobre os limites de
uma educacao de qualidade no contexto da sociedpdalista.

Ocorre que a equipe de trabalhadores da escolahj@a tonhecimento dos dados e
fatos constatados em tais diagndsticos, ja que elesnrmesmos que os levantavam, e, como
apenas constatar um problema ndo o resolve, eygaagSemed nao fornecia 0os meios
necessarios para resolvé-los, comecou a tomar conpansatisfacdo com a Secretaria e uma
rejeicdo a parceria com o IAS, rejeicdo esta gue centida, ja que a Semed possuia
mecanismos de controle que calava a direcdo dessaisicoes.

Esses mecanismos estavam ligados a mudanca nadodm&leicdo dos diretores de
escolas. Assim, a Semed extinguiu a prova escrigdinginatoria para os candidatos a
candidatos a direcdo, favorecendo aqueles diretdeestpoca da nomeacdo que nao
conseguiam passar na prova. Outra mudanca no poodeseleicdo dos diretores de escola e
gque acirrou 0s mecanismos de coercado nessa seffisedda parceria, € que o diretor passou
a ter que receber no minimo nota 60 na avaliacA@mlade cada um dos segmentos

(servidores, comunidade e Semed), ndo valendoarsstema anterior no qual o diretor teria
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que tirar média 60. Ou seja, se a Semed atribmietse 59 para um diretor qualquer, este

perderia imediatamente o mandato. E de fato isentaceu com quase 20 diretores, 0 que
demonstra que a eleicdo de diretores ndo eramaal,apenas formal, mantendo a Semed o
controle sobre os diretores através desse mecan®n®) na pratica, o Secretario poderia

“legalmente” tirar o mandato do diretor, sem queuMasse uma movimentagdo na

comunidade escolar, correspondente a essa medisienaked.

Sem querer defender que o diretor ndo seja avatiadiesempenho de sua funcao, o
problema é que a forma como esta avaliacédo é adalino municipio de Sao José propicia
que a Semed, em sua quota parte de avaliagéo lwhiwado diretor, encerre seu mandato
sem que ele tenha sequer oportunidade de defegse denota uma regra autoritaria em um
contexto de Estado democratico de direito, no ceral,tese, ninguém pode ser condenado
sem ter direito a plena defesa!

Sendo assim, os diretores ndo podem ter liberdaddistutir, discordar, debater,
reivindicar junto a Semed as condi¢cbes necesspaias a escola que dirige, com medo de
ficar com uma ma imagem perante a equipe dirigdatgiela secretaria, e por isso perder o
mandato.

Foi também relatado nas entrevistas, que como adia Imais a formacgédo dirigida
pelo IAS, a Semed realizava bimestralmente pakestelinha empresarial, com pessoas
escolhidas pela Secretaria, sem que houvesse ustedaibre as necessidades dos servidores
das escolas. Enfim, essa metodologia centralizadbaxocratica, combinada com
instrumentos de coercao, de avaliacdo, de competigdntrole de resultados, remete a uma
l6gica empresarial transposta linearmente parauaagdo escolar publica, e ainda em uma
linha bastante conservadora, hierarquica, de divigida de tarefas, gerencial, que parece se
aproximar da concepcao de organizacao tayloristaat@lho, mesmo que o momento atual
seja de expansdo da concepc¢ao toyotista. Inséitassim a logica do chamado quase
mercado, na qual, por meio de parcerias, se estabal l0gica do privado a orientar o setor
publico, mesmo que permaneca a propriedade egREERONI, p. 115)

A INTERRUPCAO DA PARCERIA: CONSIDERACOES PRELIMINARS

Embora as siglas partidarias possam sugerir o &amtras observacdes, conversas,
documentos analisados e entrevistas realizadagstuiga de campo, permite concluir que,
apesar do mandato do Prefeito Setim ser coerente sua filiacdo partidaria liberal,

curiosamente a gestdo da pasta da educacao nessdgei marcado por caracteristicas de
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cunho social democrata, enquanto que no mandaRrefeito Leopoldo Meyer, este sim de
filiacdo social democrata, a Semed foi dirigida paora orientacao liberal.

Nas eleicdes de 2008 venceu o candidato lvan Regljgdo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), resultado que foi consideradsperado, pois a expectativa da disputa seria
entre o candidato do DEM (antigo PFL) e o do PSDBnsiderando que a coligagdo do
prefeito do PTB incluia o Partido dos Trabalhad¢ReE), a pasta da Educacéo foi concedida
a este partido, ocupando a funcéo de SecretarrofolRiiz Marcos Lepienski, ex diretor de
escola da rede estadual, que, logo no inicio devsndato, tomou, junto com sua equipe, a
decisao de interromper a parceria com o IAS, dedais& foi aplaudida ao ser anunciada em
uma reunido de diretores das escolas municipais.

Além disso, comp6s o plano de governo do entdoidatada prefeito lvan Rodrigues
a proposta de mudanca da forma da eleicdo doomisetlas escolas municipais de SJP.
Considerando que tal eleicdo esta prevista panaeyawo final de 2009, ainda ndo é possivel
saber se essa proposta realmente se efetivara.

Com relacdo a rejeicdo que a parceria com o IAgustou em SJP, esta se deu em
grande medida porque a Semed fazia exigénciasaddaes ndo dava o suporte para que a
escola atingisse as metas estabelecidas. Sendwn, gssde-se conjecturar que, caso a
Secretaria desse esse suporte, a parceria comiguser bem aceita. Porém, isso esbarra nos
limites do poder publico no contexto da sociedamj@talista, sobretudo quando gerido por
grupos que representam ou se filiam ideologicamanteanutencédo e fortalecimento da
“l6gica destrutiva do mercado” (MESZAROS, 2002)éwil disso, a relagdo hierarquica e
autoritaria que a Semed estabeleceu com os seggidessa Ultima fase reproduziu a relagcéo
gue ja se estabelecia pela representante do IASososervidores daquela secretaria. Mas
esses aspectos serdo ainda considerados com nmrafoindidade na continuidade da

pesquisa.

! Trabalho apresentado com apoio da Fundacdo Aiauddem como da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (Seti-RRjJlo Governo do Estado do Parana.

2 Ayrton Senna foi um piloto brasileiro de Formulagiie morreu no dia 1° de maio de 1994, em um aigde
durante a corrida de imola. O Instituto Ayrton Sefimi criado meses apds a sua morte sob a alegacgoe
tal acé@o se constituia na realizagcdo de um sonipilato, que, inconformado com a realidade do paibavia
manifestado o desejo de realizar alguma agdo danpera ajudar criangas e jovens - principais wasirda
sociedade desigual - a desenvolverem-se integr&m@NSTITUTO AYRTON SENNA, 2009)

% Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de S&dias Pinhais (SEMED).

* O Ideb é um indicador criado em 2007 pelo Ministéta Educacdo (MEC), que mede a qualidade da
educacéo, e foi pensado para facilitar o entendimnée todos e estabelecido numa escala que vatrdeaz
dez. A partir deste instrumento, o Ministério dau€atao tracou metas de desempenho bianuais paaa cad
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escola e cada rede até 2022. O novo indicadozadtilna primeira medicao dados que foram levantados
2005. A média nacional do Ideb em 2005 foi 3,8 piaeiros anos do ensino fundamental. Em 2007, essa
nota subiu para 4,2. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009)

® A exigéncia de que o partido politico ou a col@meeceba da populagdo um minimo de apoio marifesta
pelo voto é chamado de legenda. Para determinaraggso aos partidos € necessario calcular o quecie
eleitoral. Para isso, soma-se o ndmero total desvnbminais e o de votos de legenda. Esse valoserai
dividido pelo nimero de cadeiras disponiveis na &@anMunicipal. Apenas os partidos ou coligagdesa cuj
soma dos votos validos tiver alcancado o quocieleitoral vai poder concorrer as vagas.
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