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Resumo:Este texto discute a concepgdo de ética inerentef@grmas da gestédo publica
na era FHC, periodo compreendido entre 1995 e 200%entido de mostrar, nos
discursos pro-reforma, 0 modo como 0 governo sgommeteu com uma interpretacao
subordinada e conservadora de gestdo correlataudkdage como otimizacdo de
desempenho e reducéo de custos, que teve comapplinontraponto a mitigacéo da
garantia dos direitos sociais, em especial o direducacional. Mostra-se como 0s
valores do gerencialismo e dmade-off passaram a regular formacéo de gestores
publicos e da cidadania.
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INTRODUCAO

O objetivo do texto é indicar como se deu, no réfecontexto governamental,
uma apropriacéo conservadora de tendéncias étlttea® correlatas do discurso moral
para se justificar politicas e gestao publica Vextas a uma expressa recusa, por parte
do governo, de garantir de maneira direta e inbegnate direitos sociais, como, por
exemplo, a educacao. Os direitos séo reduziddspané que passam a ser visto como
“uma oportunidade de negocios” (BALL, 2004, p. 11 I2ata-se de levantar elementos
ideologicos que de uma inversdo de “valores” costoatgia de legitimacdo de um
Estado que se reduz cada vez mais a condicdo ddidmua agente do mercado. A
inversao se da, sobretudo, na forma de transfer&ticio-politica de valores morais e
virtudes do mercado para o Estado.

Nesse sentido, destaca-se a centralidade da nedéadd-off como valor guia
nos discursos dos reformadores da administracalicatia era FHC. Trata-se de um
termo ligado a capacidade de um bom jogador/nedociaaber ceder para ganhar e
flexibilidade estratégica para promover acordos.st#ese como isso passou a ser
fomentado como fundamento ético-politico ndo sé e conceber a relacdo entre
Estado e sociedade segundo a ldgica gerenciatista,também para a formacéo de

gestores publicos e da cidadania em geral.

COMPATIBILIZANDO ADMINISTRACAO, NEGOCIOS E ETICA



O termo valor aplicado a ética aparece na seguretade do século XIX. A
partir dai a ética deixa de ser meramente uma egigé interior vivida
incondicionalmente. A partir de entdo, segundo M@#005), ela se justifica com a
importacdo de uma nocao da economia, da bolsaldesapassando a indicar “a alta
qualidade de um bem” (MORIN, 2005, nota 18, p. 2E5preciso cuidar-se para nao
falar em valores universais, ja que, ao contrads principios, eles sdo negociaveis.
N&o se trata de afirmar que os “valores (éticos) a#agados ou desconsiderados em
favor do uso de métodos padronizados de mensueagho controle”, como faz Ball
(2004, p. 1112), mas de transpor ideologicamenddoles”, em sua correlagcdo com a
virtude moral, de um dominio para outro. Mensuragdoontrole, calculo e ajustes
estratégicos das préprias pretensdes sdo valices,asto €, ideologias que se impdem
para os mais diversos dominios sociais, escamaieanespecificidade politica - a
interacdo, o diadlogo, o debate e o confronto dégpes, principios e interpretacbes da
lei- na tomada de deciséo publica.

Trade-off e gerencialismo fazem parte de uma familia de dermlacionada
com uma nova cultura da administracdo que vem sémgmsta’ nos Ultimas décadas.
Trata-se de uma articulacéo entre a racionalidadendgocios com o campo da moral.
Termos como autonomia e responsabilidade foramazlgthinicialmente no campo da
filosofia moral, servindo como referéncia para eegar a formagdo humana, sobretudo
no que concerne a capacidade de julgamento m@aloensentimento esclarecido em
relacdo aquilo a que alguém se submete. SmullédB)2fhalisou a retorica segundo a
qual, no campo da administracdo publica, expressfgs autonomia, liberdade e
independéncia foram sendo correlacionadas comtwegiatribuida a esses termos pela
filosofia ocidental (p. 553). Ela investigou documes publicados pela OCDE, em
2001, destacando como neles o uso das metaforasestagas da filosofia moral
transpde o sentido deste campo para o dominiosiage

O discurso especifico do campo da ética foi sepdopaiado pelos técnicos da
reforma da administracdo publica. Smullen (2003fat®, sobretudo, a compreensao
de que o aumento da autonomia de reparticoes péhlaria a elas maior flexibilidade
para se atender as demandas em ambito descewnlwalXaulga-se se que eliminando a
submissdo hierarquica e mecéanica ao centro do poslar-se-ia evitando a
heteronomia. Os reformadores argumentavam que datoormaior com “as
extremidades ou pontos de interfaces da admingiragnpliaria a autonomia e a

capacidade de resposta diversificada dos gestor&s&im, expandir-se-iam a



responsabilidade e a flexibilidade. Foi pressupgsi® ao se “outorgada” a autonomia
administrativa, seria “natural” a exigéncia resamisdades pelos resultados (2003, p.
557). Mas a autonomia torna-se uma nova forma deate. Entende-se que o controle
nao deva ser mais burocratico, centralizado, maspgase a se inscrever no ambito da
l6gica dos negocios, do mercado. A “virtude” daoaoimia torna-se correlata da
eficiéncia e eficacia dadas pela “cultura do desamhp’. Nesta, o Estado ganha cada
vez mais o papel de avaliador, destacando-seqeengesho e qualidade séo aspectos
de uma “cultura” em que se valoriza o melhor a cajsgle de equacionar, da melhor
forma possivelinputse outputs(SANTOS, 2004, p. 1151).

O Desempenho é um valor correlato do gerencialisteono associado a
expressdo inglesaanagerialism que estd fortemente ligado a mercantilizacdo da
educacao. Segundo Shiroma (2003) o gerencialisnmaéideologia que, ao se difundir
no campo educacional, tem disseminado os princigeoo®ficiéncia financeira. “Os
diretores tornam-se agentes hierarquizados tantmnwole quanto na implantacao de
mudancas e sdo elementos cruciais a serem respizashs pela prestacado de contas
(accountability da instituicdo” (SHIROMA, 2003, p 2). E dada, &@mtcada vez mais
prioridade aos resultados econdmicos no ambitedtiig escolar.

A logica gerencial tornou-se uma ideologia extrapdb seu espacgo e sendo
imposta como solucdo para tudo, como medida pargaar e julgar outros ambitos
das praticas sociais. Essa ideologia buscou supmt@racéo politica, o conflito em
torno da melhor forma de interpretar e garantinggios como se fosse uma forma
arcaica, ineficiente, de se tomar decisdes coktimasociando o Estado apenas a sua
face burocratica e autoritaria como uma estratpgia desqualifica-lo como espago
privilegiado das decisdes politicas.

O gerencialismo é correlato da ideologia tecnoza&ue foi sendo divulgada na
década de noventa, com as novas formas de codwdi@balho da era pds-socialista.
Trata-se de uma ideologia associada a um discuosdind das ideologias e da
supremacia do conhecimento estratégico como suparéeacao voltada para resultados
e a competitividade. O tecnocratismo neoliberalimgsvalores que se dizem acima dos
particularismos, dos corporativismos e dos popusnafirmando a crenca de que o
interesse geral se expressa em uma administracaternay flexivel e eficiente
(DRAIBE, 1993, p. 88).

Tem-se uma retdrica da despolitizacdo da cultul@tiggg que passa a ser

expressa como atividade especializada e competantea concepcao da acao politica a



partir da cultura pragmatica da “solucdo de probmNa busca de solucbes ageis e
eficientes, a eficiéncia e a eficacia tornarama corolarios dessa ideologia da acéo
pratica” (DRAIBE, 1993, p. 89). Isso esta diretateeigado a concepcéo de justica e
politica social em que se exige “crescimento e diétrsibuicdo” e parcerias e nao de
governos fortes (1993, p. 89). A visao instrumledés instituicbes publicas e de sua
gestao (gerencialismo) tem como contraponto umdistanimalista:

“Ao longo dos anos 1990, a visdo instrumental eafista da gestéo
correspondeu a uma visao ético-politica que defmilEstado como
devendo ser ‘minimo’, submeter-se a 'contrapesag’ gstariam ‘fora’
dele (mercado, sociedade civil, individuos), atuaito mais em nome
do que nao deveria fazer do que de funcbes e igiidm explicitas.”
(NOGUEIRA, 2004, p. 51)

O estado minimo tornou-se enquanto tal para poal@ngr, com maior rigor e
energia os valores do mercado,ethosdo mundo dos negodcios e da acumulacao
capitalista. A idéia, ou seja, a posicdo tomadatdma-lo um parceiro atuante na
mudanca da “cultura” nacional. As reformas promasigelo governo FHC visavam
transformar habitos que foram considerados comasadios e profundamente
enraizados na tradicdo nacional. Esses habitosayera seguinte quadro moral:

“O individuo, nessa perspectiva, tende a ser p&lgebomo um ser
reativo que responde exclusivamente as condi¢cdes ae vé submetido,
ao contrario do agente proativo da visdo norte-mayes, que atua e
transforma o ambiente em que vive por for¢a davemsade individual.
Assim, entre nos, a responsabilidade pelos resdtde cada um esta
centrada no universo social, 0 que em grande pamee o individuo de
responsabiliza-se por seus proprios meritos.” (BASB, 2001, p. 66)

Essa abstracdo da tomada de decisdo num modeleduz 0 agente a mero
calculador e articulador de meios afins, de mode sgu desempenho, realizagcdo de
metas, com eficiéncia e eficacia, possa ser mauitorpelo Estado, isto €, uma
responsabilidade lhe seja oficialmente atribuidm importando o contexto social em

gue se encontra o gestor ou a instituicdo publica.

TRADE-OFF COMO ETHOS DA GESTAO PUBLICA

Para o ex-presidente da republica, o “combate’attavpelos reformadores era
contra 0 corporativismo e o assistencialismo, ndide de tornar o Estado mais agil,
mas competente e eficiente para garantir o ofemtionde servigos basicos a populagéo



— educacao, saude, seguranca, saneamento, entrs. @efende-se que as demandas
da sociedade exigem que o “Estado se reorganizaratin“critérios de gestdo capazes
de reduzir custos, buscar maior articulacdo como@edade, definir prioridades
democraticamente e cobrar resultados” (CARDOSO,849%. 16). Assim, FHC
corrobora os argumentos de Bresser Pereira qucast as reformas do Estado rumo
ao mercado.

O Estado, nesta perspectiva, deve incorporar analilade estratégica dos
negocios de modo a se orientar “por valores gerguEa propria sociedade”
(CARDOSO, 1998a, p. 18), isto &, pela comunidadpregarial. Afirmou-se que esse
ideario visava desconstruir “a dicotomia entre fmable privado” (BRESSER-
PEREIRA; SPINK, 1998, p. 12). Dai o jogo de palavrerente a proposta de que nao
se trata de privatizar, mas de “publicizar” o pafmio publico e sua gestéo (lbid., p.
11), como forma de prover “servicos publicos safiggor meio de organizacbes
publicas ndo-estatais.

Os defensores da reforma afirmavam que gerenciaé re@ntrolar, assim como
“fazer acontecer difere de evitar que acontecasabserspectiva, desenvolvida na
administracdo de empresas, seria valida também paganizacdes publicas
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998, p. 7). Trata-se dmgipio de Przeworski,
segundo o qual “a meta da reforma é construirtingfies que fortalecam a capacidade
do aparelho estatal de fazer aquilo que deve fapeimpecam de fazer aquilo que néao
deve fazer” (1998, p. 8). Dai o0 apelo a comunidadetado para fazer o que o Estado
nao deve fazer.

Propagou-se que a descentralizagéo fortalecenaiedade civil como centro de
veiculacdo da informacdo, onde problemas sado famutos, e programas séao
implantados de forma mais eficaz. Juntamente codeszentralizacdo, admite-se a
necessidade de se intensificar a “reestruturacaomnéedica’, entendida como
liberalizacdo e privatizacdo. As agéncias regukltornar-se-iam as responséaveis pela
criacao de novos tipos de servicos para protegeidasldos, os consumidores e 0 meio
ambiente, bem como para “apoiar o funcionamento whescados” (BRESSER-
PEREIRA; SPINK, 1998, p. 9). A énfase foi dada amtmwle estratégico pelos
ministros e a implementacéo das politicas publitssentralizadas, no sentido de criar
“condi¢cOes mais adequadas para a responsabilipggaate o cidadao, para uma maior
competitividade entre as agéncias e para a cagétitude parcerias com 0 setor

privado.” (1998, p. 10) Com isso, 0 servico publfaria mais “coerente” frente as



exigéncias do capitalismo contemporaneo, de moeéoogugovernos poderiam corrigir
falhas do mercado “sem incorrer em falhas maiores”.

No ambito das reformas, termos como comunidadefiawma matua,
solidariedade, responsabilidade, autonomia e edéigassam a ser divulgados como
expressdes correlatas éthosdo mundo dos negdécios. Ser ético € ser razoavel, se
capaz de propor e aceitar acordos e negoécios @scddéecéncia significa equilibrio
entre quem oferece algo, argumenta e propfe und@c®ra expectativa de quem
deveria aceita-lo: propor vantagem para todos. rigletse que serrade-off ndo ha
acordo ético: buscar equilibrio, saber negociareeomhecer a reciprocidade e a
equidade sao formas de entendimento mutuo, sene od@p ha parceria decente, nem
“equitativa” submissao a riscos inerentes aos ciegd

Ao deslocar a efetivacdo das politicas do ambitdsiado para o mercado, o
ex-ministro pressuponha também um novo parametra paformacdo do cidadao
brasileiro. Ele acreditava que finalmente no Bresiestava aprendendo o conceito de
trade-off “da troca que fazemos conosco mesmos”, com 0 fpaakaram a ser
reconhecidas coisas triviais como o fato de quenoeato dos salarios eleva a inflagéo
e gue os investimentos em politicas sociais elewanhéficit publico. Otrade-off
expressa cethosdo mundo dos negdcios, onde tende a efetivar sidtados que
equilibram os interesses. Isso € pensado mesmaapai@iacdes em que 0s interesses
sdo antagbnicos, como nos espacos em que as eeldgeddasse se fazem sentir de
forma mais brutal.

Perante o ideario divade-off a “negociagdo” tornou-se um paradigma para a
vida social. No plano politico, FHC propés uma nowvacepcao de esquerda. Segundo
ele, esta ndo busca mais “controlar os meios deéupém”, mas visa garantir direitos,
dar igualdades e mais voz (CARDOSO, 2005, p. 281)nova esquerda” tem por
objetivo garantir a igualdade de oportunidadestiidéla deixa de se identificar com o
Estado e passa a encontrar mais forga na sociemateonde novos caminhos de
participacdo estariam sendo abertos. Estaria owworeno Brasil, segundo FHC, um
dificil aprendizado da democracia como umow to compromisse Segundo ele,
estariamos reconhecendo o valor da negociacadiadgaa que ndo seriam mais vistas
como “traicdo ao ideal”. A democracia torna-se warta do entendimento. Ela exigiria
a “disposicao para aceitar o outro” e para nadradrcal e fundamentalista”.

Juntamente com Estado minimo e as “exigéncias”’ ld@aljglade social,

promoveu-se também a idéia de um Estado liberalfodmador, supostamente nao



educador, uma vez que nao caberia a ele defimtatirente e de modo substancial uma
concepcao ética ou de vida boa, uma forma maisoga a ser ensinada. Isso eliminava
as possibilidades de fomentagcdo, em ambito naciat@lum sistema de ensino
formador de militantes comprometidos com a tramséméo revolucionaria da ordem
social, o que seria tipico das esquerdas “dognsdtiqae a era FHC prop6s combater.
Caberia ao novo modelo de Estado fomentar e avaliarmacéo local e autbnoma de
cidadaos tolerantes, responsaveis, parceiros entamios segundo o espirito dos
Parametros Curriculares Nacionais e da Comunidalaga.

Entretanto, com isso, escamoteava-se que o0 Estadoaaem vista de um
ideario de formacdo moral que define certo modosde autbnomo, parceiro e
responsavel como eixo para a educagdo. O que estajago era 0 combate a um
Estado formador capaz de fomentar um ideario naki@om um projeto coletivo de
pais como um “corpo moral”, cuja vontade (projeiocépolitico) fosse formada como
base para se resistir a fragmentacdo da identidaligiva, ao multiculturalismo
alienado, e a politica de abertura subordinadaexoado globalizado.

FHC aponta para uma necessidade de mudanca nalidegtganacional, num
processo lento, que ndo poderia ser feito por tledPara ele, essa mudanca seria muito
mais profunda do que se poderia imaginar, “porquaica efetivamente a alteracdo de
praticas que estdo enraigadas nas nossas socied@ddDOSO, 1998., p. 16),
cristalizadas em interesses concretos. O ex-prasidgaca tanto os que denominou de
conservadores, concebidos como atrelados de madsigaaio ao Estado, quanto os
indicados como militantes de esquerdas, que, enditritdstas, estariam superados no
novo contexto. Defendeu-se que a reforma deveria edpacos para uma nova
configuracao institucional, no sentido de criar s®elos entre o estatal e o ndo-estatal.
Com isso foi se constituindo uma ideologia oficalideario ético-politico conservador
para justificar a reforma da gestao, pretensanmentra, ou seja, isenta de ideologias.

As ONGs sédo vistas como fundamentais para formar nowo quadro
administrativo, pois, sem elas, a gestdo publica agrenderia a fazer parcerias
eficientes (CARDOSO, 1998, p. 17). Conforme o igeé&epublicano-democratico de
FHC, sem mudanca na cultura da gestdo, a admgéstrado superaria os modelos
burocraticos do passado. Caso ndo ocorresse ganaQéo dos valores inerentes as
novas técnicas gerenciais, ndo se poderia introdazibém “na cultura do trabalho
publico as nocdes indispensaveis de qualidade, upvidhde, resultados,

responsabilidade dos funcionarios, entre outra@9g§1p. 17).



Esse processo de formacdo da nova mentalidade ree pdos ndcleos de
competéncia e exceléncia do funcionalismo. Tratdesséormacao por “contagio” de
praticas. Nesse caso, tais funcionérios precisanihggaforca “para que tenham a
capacidade de contagiar o conjunto da administragésa nova lideranca teria que
combater os antigos lideres ligados “as formasvascide corporativismo”. FHC
propde, a partir do lugar comum de combate ao igaismo no Brasil, atacar o
patrimonialismo, a tradicado de troca de favoreyaadagens corporativas, o servilismo
clientelista ao poder politico (CARDOSO, 1998al§). Assim ela lustrava eticamente
suas pretensdes reformistas com apelo a uma fagrdardocracia anelar.

Para FHC, o Estado tem “que liderar, mas isso rgiofisa gerir’, quer dizer
que ele “tem que fazer a vinculagédo com o setmaga” (CARDOSO, 1998, p. 306),
criar anéis, mas ndo mais anéis burocraticos, asaamento pernicioso entre o setor
publico e o privado”. Trata-se de prover aliancapaecerias entre 0 governo e o
mercado para promover o crescimento. Nesse semtidociedade seria chamada para
fazer o controle democrético, tornando-se parakirgoverno.

Mas para isso, o funcionalismo teria que aprenddazar o trade-off a
negociacao racional, adquirindo uma nova visao dadom. Os funcionarios publicos
deveriam entender que o governo néo pode fazegmdaque o ganho que podem ter
deve estar ligado a “disponibilidade efetiva do aomgnto e ao aumento da
produtividade.” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 18)

A MITIGACAO DOS DIREITOS FRENTE AS EXIGENCIAS GEREBIALISTAS

Em relacdo as politicas educacionais, a reestg#ardo Estado e a reforma da
gestdo promoveram a descentralizacdo mais comoestratégia de se desincumbir o
poder publico do compromisso com o direito a ed@caprerrogativa histérica da
constituicdo de um Estado nacional democraticosdgrePereira reconhece que “tais
direitos ndo existem independentemente do niveledenvolvimento econémico de um
pais”, por isso eles sO puderam ser garantidosuadagqente em paises desenvolvidos.
Entende-se que se poderia transformar as necessidadiais em direitos “quando se
dispde de recursos materiais minimos para gamsti-lOs direitos passam a ser
mitigados segundo as exigéncias do mercado. O eistno afirma nao ser contra a

garantia dos direitos sociais, mas desde que ejasyggarantidos dentro das condicbes



econdbmicas adequadas, ndo onerem compulsoriamerdearte da sociedade e nao
promovam o déficit publico.

Para Bresser Pereira, cabe a sociedade decidiartieps custos”, quando
reconhece a necessidade de se promover certo ddensdcial: “assim que uma lei
especifica um direito, a realizacdo de uma ac¢aseouico se torna necessaria, e havera
custos envolvidos” (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 144jas a questdao chave no
redesenho do Estado proposto por Bresser Pergiram@g$orma como tais direitos vao
ser promovidos e nao de onde viram os recursosidadaos, pressupde 0 ex-ministro,
certamente querem reduzir os castos com a prontugadireitos positivos, e a melhor
forma de fazer isso é tornar a gestdo publica refitsente e eficaz, reduzindo a
maquina publica, tornando-a mais &gil, flexivelberta as parcerias com a sociedade
civil.

Desse modo, o desempenho do governo e seus céstessenciais para
0 conceito de um Estado republicano. Ele deve femazee eficiente na

aplicacdo dos direitos ou na prestacdo dos servejasionados a tais

direitos. O aparelho do Estado néo deve ser apitaz.deve também

ser eficiente. Tendo em vista os limitados recufsagis com que pode

contar, quanto mais eficiente ele for, mais efipadera ser,porque sera
capaz de fornecer uma maior quantidade de serpigleasmesmo custo.

E sabido que a legitimidade de um governo depesrdes outras coisas,
de sua capacidade de aumentar os impostos, madenascracias 0s

governos so sao capazes de taxar se os cidadd@®puperceber que o
dinheiro esta sendo bem utilizado. (BRESSER-PEREERRA4, p. 145)

A descentralizacdo, tal como ela foi feita nos goes de FHC, malgrado a
retérica republicanista de Bresser Pereira, segandoal “a questdo ndo é apenas de
proteger direitos, mas o de fazer isso de modoeate’, obedeceu aos imperativos
conservadores (neoliberais), buscando ajustar #@e®s contratos nos moldes do
mercado, isto &, visando a eficiencia e a eficalmasistema, tendo em mira a
maximizacdo da produtividade raerta de servigos publicodNesse sentido, para
Bresser Pereira, perante a logica do custo beagfidio ha distingdo entre os direitos
civis e os direitos sociais:

A hipétese de que os direitos positivos e negatsams distintos porque
estes Ultimos ndo impdem custos € falsa. O govemmo sempre um
papel positivo, que invariavelmente tem um custseEpapel positivo
pode proteger ou ameacar a liberdget®4, p.146)

Essa concepcdo de direitos reduzidos a servicaza-sm chave para se

compreender as politicas educacionais da era FH@egine de cooperacdo entre
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estados, municipios e uniéo foi reduzido a umasdovracional do trabalho ou da oferta
do servigo educacional.

A reforma da gestdo da educacgédo foi implementadooue a légica do ajuste
geral da administracdo publica. Na nova moralidads tempos de FHC, ser
competitivo ndo seria incompativel com a “soliddaige” e a “responsabilidade social”.
Mas isto exigiria o ajuste da educagéo para fopeasoas “competitivas” e “cidadas”,
ensinando “competéncia” técnica e ética. No camplitign, a ética da negociacao
estaria, para os seus defensores, acima das ideRlpgis estas ndo abrem méo de seus
objetivos e valores absolutos. No campo econdnasoteformas visavam superar o
modelo protecionista que tornou o Brasil “incomp&t® e gerou uma elite
“irresponséavel”.

E nesse contexto que se propde a logicdralte-off para a modernizacdo da
gestdo publica. O funcionalismo teria que aprersdéazer otrade-off a negociacéo
racional, adquirindo uma nova visdo de mundo. taato em relagdo a forma de gerir
0S recursos que estariam a disposicdo dele quamttorma de exigir do Estado
beneficios incompativeis com racionalidade econémizever-se-ia entender que o
governo nao pode fazer milagres, que o ganho qdenpder deve estar ligado a
“disponibilidade efetiva do orcamento e ao aumetdgorodutividade.” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 18). Contudo, essa racionalidsle se restringiu a proposta de
formacdo de um novo funcionalismo, ela passou adseligada como base para a
formacao moral de toda a sociedade brasileira.

Frente a “inexorabilidade” da expansdo do mercadadial, defendeu-se que
caberia ao pais formar um nimero cada vez maipesggoas munidas de competéncias
para enfrentar os desafios do trabalho na era ogpetizdo generalizada, e a forma
mais eficiente de se fazer isso seria reestrutusistema de ensino tornando o também
produtivo, o que seria feito com gestbes compeastida educacdo. A capacidade de
fazer parceiras e assumir riscos inerentes ao mdosimegdécios deveria ser aprendida
pelas pessoas, sobretudo as mais pobres. Num neumdoe 0s empregos se tornavam
raros, isso seria fundamental para formar indivddumutbnomos, criativos e
empreendedores, ou seja, responsaveis por suaigpapnpeténcia e colocacdo no
mercado. A responsabilidade pela propria eficiéegige a capacidade de gerenciar a
formacdo pessoal num processo continuo de aprgesizaPara adequar-se a nova
realidade, a escola deveria ter como lema o “agr@nadprender”, pois isto seria chave

para a autonomia e a responsabilidade, relacioagdea com o gerenciamento de si
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mesmo como capital humano, ou seja, a responsatbdigela propria formacéo e pela

auto-colocagdo no mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

Perante o que foi mostrado acima, tem-se que, dim @ vista dos valores dos
negocios,”uma boa politica social € uma boa palitconémica”’, como salienta a
critica de Ball (2004, p 1109). No mercado mundiakndéncia é que o Estado passe a
atuar como “negociante estrategista”. A virtudendgociador € a capacidade racional
de voltar-se para si mesmo, de estabelecer traorasgo mesmo para melhor ajustar
suas pretensdes a realidade dos negoécios. E,egateanhente, ceder para ganhar.
Assim, em politica, o que também passaria a s@aia a administracdo publica,
comprometer no sentido doade-off significa negociar, criar parceiras produtivas e o
assumir riscos em comum. N&o se trata mais de bustaonsenso “articulador das
diferencas ou resisténcias localizadas em tornm gmwjeto coletivo”, para usarmos a
expressado de Freitas (2005, p. 55). A era FHC oalocomo um “dever” do Estado, a
promocdo dessa mudanca. Dever, contudo, assummaedorma autbnoma, mas
imposta pela for¢ca das circunstancias da “globgdiaa O que estda em questdo é o
significado da “negociacdo de valores” como prazeds formacdo moral e da
cidadania. Perdeu-se cada vez mais a nocao de mmtd@um, no caso, os direitos
sociais, e passou se a falar em negocios em coemarparceria, errade-oft

No processo de reforma da gestdo e da pretensgdimdda mudanca da
“cultura” nacional, uma série de termos passou raressignificada. A reforma faz
circular no discurso politico termos como descéimigdo, autonomia, desempenho,
eficiéncia, eficacia, responsabilidade, entre autr®ivulgou-se também que a
competicdo ndo € um mal em si, e que ela sé se &spuria quando ndo leva em conta
a equidade e a igualdade de oportunidades. Conséspoopds que a competitividade
empresarial expressa um padrédo que deveria sedeqggla gestdo publica, no sentido
de torna-la mais adequada, isto é, justificadarsgas exigéncias dos novos tempos,
portanto “descentralizada, autbnoma e responsawlitacou-se o discurso da
autonomia moral de forma subalterna, ou seja, ntdeede adequacao, em que tudo
passa a ser negociavel, até os direitos sociafelmumenos a forma como eles serao

“garantidos”.
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