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Resumo: O baixo desempenho académico dos alunos da EducaggicaBatestado pelo IDEB —
indice de Desempenho da Educacio Basica denuneian@ basta universalizar a educacdo em
termos de acesso, pressupde politicas de educssdciaalas a politicas de formacdo de professores.
Este estudo decorre de uma pesquisa do mestradedeocacdo, sobre a implementacdo de um
programa de formacédo continuada na Rede Municipdtmsino de S&o Luis - MA. O objetivo foi
identificar os fatores que demandaram a impleméntdg programa e os sujeitos implicados, a partir
da analise dos documentos que o constituiram.
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Introducao

Vive-se, no Brasil, um cenario de mudanca, marqaela transicdo de um modelo
social industrial para um paradigma marcado petodas tecnologias, determinando novas
relacbes sociais, de trabalho e um novo perfil digsional. A formacdo de professores,
nesse cenario, assume importante destaque nassiiesuno ambito das politicas publicas, o
gue vem se evidenciando nas reformas que vém odarmeo que tange a formacéo inicial e
continuada de professores.

Parece haver consenso entre pesquisadores (CANDZ296, 2001; TARDIF, 2002;
2005; MISUKAMI, 2002; 2006; NOVOA, 1992; 1995; 1999MBERNON, 2006;
PIMENTA; LIMA, 2008; DEMO, 2001; 2002) em torno da idéia de que a formacaaini
nao € suficiente para o desenvolvimento profissjamaue sugere, segundo esses além de
outros autores visitados na literatura, a necedsidiz se pensar uma formacgéo continuada
que promova a articulacéo teoria e préatica enquamoicesso de construgdo e reconstrucdo do
conhecimento e de ressignificacdo de saberes dmcdfgta em jogo de um lado, os saberes e
fazeres do professor e, do outro, a escola comar ldg praticas e de significados e
construcdo de cidadania.

O Ensino Fundamental obrigatério garantido na Gomgdo de 1988, na Emenda
Constitucional 14/96 e consubstanciado na LDB d@61® demais legislagbes posteriores,
remete a implementacdo de politicas publicas quantan para além do atendimento
universal as criancas dos seis aos 14 anos, daterquie seja alcancada a qualidade no

ensino. O baixo rendimento escolar nas instituigesnsino denunciado pelas avaliagbes do



MEC/INEP tem deixado evidente a urgéncia por adagimedidas que garantam condi¢des
minimas de qualidade no atendimento na educacacapésbretudo aqueles que dependem
da escola publica para alcancarem plenamente @sodilconstitucionais de cidadaos. O que
se cogita sobre esses programas € que teriam cajetivo atender as necessidades
funcionais de gestores escolares, especialistasdenacéo e professores, com 0 pressuposto
de que tais medidas trariam consequéncias faverawgialidade do ensino.

Isso tem se constituido numa realidade no univeoeal dos menos favorecidos e
que dependem unicamente da escola publica comibiidssie de ascensao social. A funcéo
social da escola é de formar cidaddos conscientégos e participativos, que tenham
capacidade de perceber e apreender o mundo erdefanparticipacdo enquanto ator social.
Nesse sentido, € preciso pensar em politicas aeafi@o dos profissionais da educacéo e
definir objetivamente diretrizes que situem a esc@ntro do seu contexto e do seu universo

de valores.

1. Formacao de professores para a educagdo basitampos de novos desafios e novas
exigéncias

As transformacdes impostas pelo mundo globalizadcordram ressonancia na
agenda das importantes discussdes, nas instanc@asomicas, politicas, sociais e
educacionais. Em meio a esse cenario, a definieguotiticas educacionais ganha no corpo
da Constituicdo brasileira de 1988 e da LDBEN 9@®4uas raizes, inscritas por diretrizes
que assinalam profundamente o rompimento de um lmatke sociedade marcado pelo
autoritarismo, pela hierarquizacao e pela l6gid¢ardanista do conhecimento e da sociedade.

Para compreender a questdo da educacdo, faz-ses@@ceperceber algumas
transformacdes que afetam em proporcdo elevadaciedade, provocando inumeras
mudancas novas e desafiadoras para a escola e go@ogonvivem em seu cotidiano
(ALMEIDA, 2002). E cada vez mais evidente a nedst® de qualificacéo profissional do
professor para que este possa compreender essafrmaacdes que recaem no contexto
escolar e como afetam a qualidade da educacao.

Por outro lado, n&o fica duvida de que a faltaatwmgeludos sobre politica educacional
nos cursos de licenciatura, para aqueles que fazeducacao no “chdo da escola”, traz uma
situacdo de alheamento diante da multiplicidadefatieres como: inadequada formacéo,
precarias condi¢cbes de exercicio da profissdoa fdit reflexdo sistematica, ideologia

permeada no meio social e postura acritica diansepdoblemas (PARO, 2001). Pesquisas



divulgadas acerca do ambiente escolar tém revetpao existe um grande despreparo

profissional do professor na sua formacdo iniciataenbém, falta de motivacdo para o

exercicio da profissdo. Para Mor{g007), formar hoje implica ndo somente instruir em
conteudos culturais, mas preparar para a mudalga, s incertezas, para uma sociedade
planetéaria.

Os cenarios configurados nas ultimas décadas, @nnaindo, tem apontado grandes
mudancas, dentre as quais se destacam o grandeoastas ciéncias, das tecnologias e
também nos modos de producdo no sistema capitdlista paises da América Latina e do
Caribe, as reformas educativas, no final dos afosolixeram elementos importantes, pois
colocam a formacédo dos profissionais da educacaw émprescindivel para dar um novo
rumo ao desenvolvimento.

No Brasil, as mudancas no setor educacional tomarais forca a partir da
Conferéncia de Ministros da Educacédo e da Econqumeaaconteceu no México em 1979, da
Conferéncia de Jomtien em 1990 na Tailandia, davagéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB 9.394/96, tendo esta umitwapespecifico destinado aos
profissionais da educacéao, e do Plano Nacionaddedtao de 2001.

O entendimento geral dessas instancias de deloade @ropria legislagdo aponta para
a necessidade de uma formacao que nao privilegieaamspectos dos conteudos especificos,
antes deve constituir-se em um instrumento de luigaconquista de espagos sociais e
construcdo de novos conhecimentos. O papel da aesmia, pois, atender as reais
necessidades do povo brasileiro. A adesdo a noalmseg pode facilitar a reducdo das
margens de ambiguidade que afetam a profissdossmfe contribuir para que estes voltem a
sentir-se bem na sua pele (NOVOA, 1999).

No Brasil, as mudancas na educacdo com a aprowkeci®B 9394/96 e ainda em
curso, tém sido objeto de permanente discussaoeim asadémico e tem produzido anélises
gue vao, desde a dimensdo macrossociologica, diteemsao do cotidiano escolar. O debate
sobre o papel da educacdo, frente as novas exéagédoi mundo pds-moderno, tem gerado,
nos educadores, a crenca de que somente por g®lipgblicas comprometidas com as
transformacdes sociais podem contribuir para aemphtacdo de acbes para a Educacéo
Bésica, principalmente um ensino fundamental déidpade ao alcance de todos.

Para Gadotti (2003), as mudancas decorrentes siauteeacao produtiva, centrada no
avanco permanente da ciéncia, da tecnologia e mipleridade do ser social, exigem dos
profissionais da educacdo uma profissionalizacamnameente para o enfrentamento das

questdes do seu cotidiano. Isso tem levado a cdmgpe essas novas demandas atrelam a



educacao escolarizada aos interesses do capitit@lean um novo discurso ideologizado
das exigéncias de qualificacdo permanente e apamwims praticas educativas ao discurso

dominante e a adoc¢éao de politicas educacionaigsigem atender a essas determinacgdes.

2 Politicas de Formacéo continuada de professoremm busca da qualidade do ensino

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988)lementaram-se, no Brasil,
politicas sustentadas na necessidade do redimanséorio do papel do Estado nas politicas
sociais e de ajuste fiscal. Em meio a esses caend@docados por mudancas e tensdes, criou-
se uma expectativa quanto a melhoria da qualidagsidtemas de ensino e a disponibilidade
de recursos orcamentarios para realizacdo dessd§itndando esse cenario Gentili (1995)
destaca que o discurso da qualidade comecou awibbssmse na América Latina em
contraposi¢cdo ao discurso de democratizacdo. Tadasses principios de qualidade a partir
da década de 90 comecam a ser substituidos péta légpresarial ao dar énfase maior a
produtividade com menor custo.

A demanda pela ampliacdo de vagas representoudmajse a reflexdo sobre a forma
e as condicbes que deveria assumir 0 processo teduaie qualidade. A garantia
constitucional do acesso a educacdo de todos a etajgatoria de escolarizagédo é que fez
emergir o problema da qualidade. Cabe, pois, nreflejue pode ser tido como uma educacéo
de qualidade. Qualidade ai apresenta sentido @oliss, posto que assume Varios
significados segundo valores, experiéncias e pesigbciais dos sujeitos. A logica da
qualidade, na segunda metade do século passadoderatender as reivindicacdes populares
pela ampliacdo das oportunidades de escolarizagdi@ante a construgdo de mais escolas, na
compra de material escolar, muitas vezes de pouabdgde e na precarizacédo do trabalho
docente pelo aviltamento dos salarios e das coesli¢gé trabalho, deixando de lado o debate
politico consistente sobre a melhoria, de fatogaalidade do ensino oferecido pela escola
publica.

Do ponto de vista das taxas de escolarizacéo,eftoomo a adocdo de ciclos, de
promocao automatica e de programas de avaliacaprdadizagem vao incidir na questao da
qualidade, evitando os mecanismos internos deisddte escolar que consistiam na
reprovagdo e exclusdo, contabilizadas como ev&3&ue menos se discutia ao nivel das
politicas publicas era sobre a formacdo de professe as condi¢cdes do atendimento da
escola publica. Se por um lado esses mecanisnifisiaig diminuem a matricula na 12 série

do ensino fundamental, por outro geram outro irbicade qualidade escamoteado pelo



primeiro que é a qualidade indicada pela capacidagdeitiva dos escolares, aferida mediante
testes padronizados de larga escala, nos moldeSAdB — Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica, ENEM — Exame Nacional do EnsindidJ&NADE — Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, antigo provao, parainoesuperior e, mais recentemente,
ANRESC - Avaliacdo Nacional de Rendimento EscoldpEB — indice de Desempenho da
Educacéo Basica.

Temos que admitir que os numeros, apesar de n&esegparem fidedignidade
absoluta dos indicadores de qualidade da educag®ileira, servem como indicadores
(term&metro) para refletir sobre os rumos que @matlo as politicas de educagéo no Brasil
e, em particular, as politicas de formacdo de psoi®s. Esses numeros expressam
claramente que, apesar do acesso a escolarizaggatohba, a garantia de permanéncia na
escola e o nivel de qualidade equivalente parastodm tém se convertido no direito
Constitucional expresso na Carta Magna de 1988.

No Brasil, a partir do IDEB — indice de DesempemnlaoEducacio Béasica, algumas
conclusdes a que se pode chegar (isso porque raxigigos fatores que influenciam esses
resultados) é que ndo tém sido assegurados owsdim@institucionais de padrdo minimo de
gualidade do ensino (Art. 211, 8 1°) e nem da LDBEN. 4°, Inciso 1V) sobre o dever do
Estado para a efetivacdo do direito a educacdoudbdgde. Isso leva a crer que ainda é
insipiente a tentativa por parte dos sistemas dmemublicos de implementacdo de politicas
que visem a melhoria da qualidade do ensino atrdeé&g;oes sistémicas e que privilegiem a
melhoria da estrutura das redes escolares e, sdbreha qualificacdo profissional das
condigdes de trabalho dos profissionais da educagao

Bruggen (2001) defende a sele¢do de um bom conglenbodicadores que permitam a
avaliacdo ndo sO de qualidade das escolas, makénardos sistemas de ensino. Segundo
Oliveira e Araujo (2005), os indicadores de invesiitos que trariam repercussao positiva no
processo de ensino-aprendizagem sdo aqueles reldom além de escolas com boa
estrutura, os relacionados a remuneracdo doceawgorgdo de alunos por professor, custo-
aluno, definicdo de competéncias e habilidades gerarminado nivel ou etapa de ensino,
equipamentos, instalacdes, salarios, programasgigténcia ao estudante e investimentos na
formacao inicial e continuada de professores.

Ndo se pode prescindir desses elementos além desoqgtie sdo igualmente
importantes, todavia, um fator de extremo signifaca a formacao continuada de professores
em servico que, segundo Mizukami (2006), além deoswobjetivos, deve propor novas

metodologias e colocar os profissionais da educa@o permanente didlogo com as



discussbes tedricas atuais, visando contribuir @snmudangas urgentes e necessarias a
melhoria da acdo pedagdgica na escola. Nesse @erticoyo (1999), ao se referir a
formacdo continuada, situa duas dimensfes impedal@sse processo: o aprender a fazer e o
de formacdo em acao, indicando que, além dessamnsiiies marcarem as politicas e os
curriculos, impdem a necessidade de reflexdo sebr®rmacdo e a qualificacdo de
professores. Acrescenta ainda que os professonegyam para sua pratica pedagogica uma
heranca que reflete o que aprenderam na sua vidal s® cultural e que, portanto,
influenciam na sua pratica profissional.

Ainda sao ressaltadas por Sampaio e Marin (2004eteminacgdes, imposi¢des ou
simples orientacdes do sistema de ensino sobredgsegue organizam o cotidiano escolar.
As autoras esclarecem ainda que determinadas fodmasontrole, diferentes graus de
legitimidade, sintonia e precisdo dessas diretnigssltam em diferentes formas de adeséo e
de operacionalizacdo das medidas preconizadasad/eizes essas determinacgdes interferem
na implementacdo de politicas de formagdo contenuad sentido ou na direcdo das
mudancas propostas. No caso da formacdo contindadarofessores, ainda que sua
intencionalidade convirja para interesses comuggendendo da forma de como é concebida
e implementada, pode criar fortes resisténciasmuté da escola e gerar descrenca por parte
dos sujeitos que praticam a agdo pedagogica.

Pensar em politicas de formacéo, inicial ou comtilaude profissionais da educagéo
supde investir na auto-realizacdo dos sujeitos lelthas, alinhando suas experiéncias e suas
historias de vida com praticas inovadoras, tomamdono ponto de partida suas
representacdes, seus valores e 0 seu cotidiancgoi@t Para Novoa (1999), é importante
ainda considerar as instituicbes escolares na $mendao prépria, enquanto espacos
organizacionais onde se tomam importantes decesd@sativas, curriculares e pedagogicas,
que transpdem os limites impostos pelo sistemandi@@ como dimensdo macro e do que se

vivencia no cotidiano da sala de aula.

3. Formacéo continuada de professores: uma politicaublica do Sistema de Ensino

Municipal de Séo Luis

Em 2002, em face dos indicadores educadores edneéido municipio, a Prefeitura
de Sao Luis iniciou a implementacédo de uma politedormacéo continuada de educadores
da rede de ensino, cujo objetivo era o de melresarondi¢cdes do atendimento e contribuir

para a qualidade do ensino.



3.1 O cenario da pesquisa

Sao Luis, fundado no dia 08 de Setembro de 1612 J@salizado na ilha ddpaon-
acy antiga denominacdo dada pelos indios Tupinambiédmiiado o significado de "llha
Grande". Apresenta uma extensao territorial de18R®)2, esta localizada no Atlantico Sul,
entre as baias de S&o Marcos e S&o José de Rib&nmmprincipal cidade da Regi&o
Metropolitana Grande S&o Luis e, segundo dadosB@&E Idivulgados em 2007, possui
957.515 habitantes sendo a 16° cidade cidade ropidgsa do Brasil. Sdo Luis é a Unica
cidade brasileira fundada pelos Franceses e é am#@s capitais brasileiras localizadas em
ilhas (as outras sdo Florianopolis e Vitoria). Ansegundo o IBGE possui 0 12° maior

parque industrial entre as 27 capitais do Brasil.

3.1.1 Caracterizagéo da Rede Municipal de Ensino d&do Luis

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, orgéstay do sistema de ensino
municipal, vem ampliando suas acdes através da mnmededo da sua estrutura e da
contratacdo de profissionais através de concurdticpipara suprir as demandas do seu
atendimento. No periodo pesquisado (2002-2007)statamos que a prefeitura construiu
escolas e reformou algumas ja existentes, ampliguaulro de profissionais da educacao
através da contratacdo de professores, gestoreglaresc e demais funcionérios
administrativos e operacionais. Se comparado ceituagéo existente em 2002, do ponto de
vista quantitativo, houve significativa melhoria atendimento, conforme demonstra a tabela

abaixo.

Tabela 01 -Comparativo de atendimento da rede 2002/2007

Composicéo da rede de ensino 2002 2007
N° de Alunos 85.979 99.464
Professores Efetivos 1.850 5.515
Professores Contratados (bolsistas) 1.498
Coordenadores Pedagdgicos 77 564
N° de Escolas 134 168

Fonte: O AUTOR, 2008 — SAO LUIS, MA.



No que tange ao atendimento, pode-se evidenciaesfiango empreendido pela rede
para oferecer vagas em todos os segmentos do efusidamental, bem como através de
outros programas de incluséo, estabelecendo umagamekentre as demandas, estrutura e os
recursos humanos.

Em relacdo as Func¢des docentes, podemos depuraoque substancial melhoria da
qualificagcdo dos professores, se comparado comadssdanteriores a 2002, inicio do
programa SLTQLE. A tabela abaixo apresenta umab\gsdial dos dados referentes ao nivel
de escolaridade dos docentes do Ensino Fundandatedde de ensino municipal de Séo

Luis.

Tabela 02 — Func¢des Docentes do Ensino Fundamental

Periodos Pesquisados

Nivel de Escolaridade 2000 2004 2006
Ensino Fundamental 0.4%
Ensino Médio 72.6% 31.0% 22.9%
Ensino Superior 27.0% 69.0% 77.1%
TOTAL 3.143 3.927 4.476

Fonte: O AUTOR, 2008, BRASIL.

Em 2007, esses dados sao ainda melhor qualificgegundo informacbes da
Superintendéncia da Area de Ensino Fundamentaenaso ndo havia mais nenhum
professor na rede com formacdo de ensino médiceléggue ainda ndo tem formacéo
superior estdo em fase de concluséo. Isso evidemeciavanco na direcdo da melhoria da
qualidade do ensino, levando em consideracdo dém de elevar a qualificacdo desses
profissionais, o programa de formacdo continuadaeofdo pela rede pode manter esses
educadores em estado de alerta, pelo acompanhadentoudancas e pela ampliacdo da sua

capacidade reflexiva.

3.1.2 As escolas pesquisadas

Apesar de nao ser contemplado neste estudo, umgueeestaremos apresentando
apenas a andlise documental, a pesquisa investigaa escolas com realidades senao
distintas, mas com peculiaridades organizaciondeetites, do ponto de vista da cultura

escolar, da organizacéo do trabalho pedagoégicopatesso ensino-aprendizagem. O nosso



interesse de investigar os efeitos da formacaoireada sobre a qualificacdo do trabalho
docente nas duas escolas e a repercussao desteosmrdimento escolar dos alunos esta
relacionado aos resultados auferidos por estasalmgio ANRESC/IDEB, divulgados pelo
INEP-MEC em 2006 e 2007, respectivamente.

As duas escolas estao localizadas na mesma rum dmioro proximo ao centro da
cidade e atendem a uma comunidade carente e qeesoly as mesmas condi¢bes socio-
econdmicas. Estdvamos interessados em saber papgeeentaram resultados diferentes no
rendimento escolar, quando em ambas o programardea¢do continuada da rede foi

desenvolvido sob 0s mesmos principios e as mesineaszes.

3.2 O caminho percorrido: a pesquisa propriamente ith

Este trabalho resulta da pesquisa do mestrado emagib, concluido em 2008,
realizada no Sistema de Ensino Municipal de Sag,ldbdnde, apds as devidas analises e
discussbes, apresentamos algumas conclusdes guarapmara uma reflexdo sobre a forma
como o processo de formacdo continuada de proéssser gestores escolares foi
implementado na rede. Em face da pesquisa abdgrarsasegmentos e sujeitos, optamos,
neste trabalho, por um recorte que situa somermtealise dos documentos que tratam da
institucionalizagdo e implementagédo do programa ISfie Te Quero Lendo e Escrevendo
enquanto politica publica macro da rede, destacandormacdo continuada como eixo
considerado espinha dorsal do programa. Para & augifizemos neste trabalho, o objetivo
proposto foi o de identificar os fatores que deraazcth a implementacédo do programa Sao
Luis Te Quero Lendo e Escrevendo como politicaigdlola rede municipal de ensino.

Neste sentido, a analise do conteido dos docoséait de grande relevancia para
cumprir com o objetivo proposto. Como bem afirmauda(2002), a pesquisa ndo pode
prescindir dos documentos e aponta que, emboraier parte das analises classicas de
contetdo culminem em descrigcBes numéricas, coisieleatencdo tem sido dada aos tipos de
qualidades e distingdes no texto, antes que quatpguamtificacdo aconteca.

Para alcancar o objetivo proposto para esta analisgamos um roteiro de analise
documental dividido em seis tépicos:

1. Fatores que motivaram a Secretaria Municipal dec&gfio de Sdo Luis a

implantar uma politica publica tendo como eixo @pal a formacao

continuada de professores e gestores escolares;
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2. Sujeitos e instituicbes envolvidos na concepcéalal@oeacao do Programa Sao
Luis Te Quero Lendo e Escrevendo;

3. Sujeitos e instituicdes envolvidos no planejameids planos de formacgao
continuada de professores e gestores escolares;

4. Grau de aceitacao e/ou resisténcias dos profigsiengolvidos no processo de
formacéo continuada;
Conteudos propostos para a formacao continuadediasdores da rede; e

6. Objetivos estabelecidos pelo Programa de formagatnuada.

3.2.1 O que dizem os documentos?

Os documentos revelam que, em 2002, o Secretafmldeacdo do Municipio de S&o
Luis, com a participa¢do da equipe gestora da Beiereclaborou um cronograma de visitas a
todas as escolas da Rede Municipal de Ensino, cobjebivo de realizar, com a cooperagao
dos gestores escolares, um amplo diagnéstico sslhrendicdes do atendimento educacional
que estava sendo oferecido pela rede. O foco eaatlr as condi¢cdes da estrutura fisica das
escolas (instalagfes, biblioteca, salas de vidd#miaformatica, areas de laser e para praticas
esportivas, quantidade de professores e outrosgimiais da educagdo) e demais condi¢des
de atendimento.

E importante ressaltar o diagndstico das condigiieatendimento escolar, todavia,
alguma estratégia como, por exemplo, a criacadoode$ de discussdes, poderia ter sido
montada para dar voz aos professores para quepadessem externar suas impressoes, seus
sentimentos, suas angustias e assim revelar spastativas, necessidades e caréncias. A
experiéncia do professor € de suma importancia paraefletir sobre o chdo da escola,
inserido em politicas publicas para o sistema denene, portanto, esse profissional nao
poderia deixar de ser ouvido exaustivamente. Seguhardif (1991), os saberes da
experiéncia do professor se revelam por seremnaidigis na pratica cotidiana da profissédo e
se constituem elementos fundamentais que resultatnabalho cotidiano e do meio onde
exerce sua pratica.

Ainda segundo os documentos, a Secretaria de Eilugargtendia, a partir desse
diagnostico, identificar os fatores que influeneiewvnas condi¢cdes do atendimento da rede de
ensino municipal, no processo de ensino-aprendizageas implicacbes no rendimento
escolar, aléem das condi¢cdes estruturais das essalasvel de qualificacdo dos profissionais.

Esse levantamento serviria como parametro paraplm@acdo de politicas publicas para a
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educacéo, de carater sistémico, capazes de arfolgramas, projetos, atividades e acoes. A
expectativa era a de melhorar a qualidade do atemdo educacional oferecido pelo
municipio e diminuir as altas taxas de distor¢cdadédsérie, reprovacdo e evasao escolar
contabilizadas até aquele periodo.

Em face das condi¢des evidenciadas na estruturaddga a Prefeitura de S&o Luis
buscou a parceria de uma consultoria externa agwiaboraram um projeto de lei que fora
institucionalizado em 23 de dezembro de 2002, asrala Lei 4.125, com o titulo “S&o Luis
Te Quero Lendo e Escrevendo”, como politica pulp@ea educacéo, estruturado em quatro
eixos de atuagao: Eixo de Formacéo; Eixo de GeEkli&io;Rede Social Educativa; e Eixo de
Avaliagéao.

Ao lado da formacdo continuada e das demais actmsogias pelo programa
SLTQLE, a leitura da realidade da rede municipaédgino mostrou a urgéncia de articular,
ampliar e potencializar os programas, projetosesigdatividades da secretaria. Nesse sentido,
alguns programas foram implementados como: Acederde Aprendizagem de 12 a 42 séries;
Programa de Formacao de Professores Alfabetizado@ROFA; Parametros em Acéo;
Escola “sonhos do futuro”; Escola vai ao circo 8@o Luis; Turismo Educativo; Escola que
Vale, numa parceria com a Vale do Rio Doce; Caildiddeca; AABB Comunidade; PDE,
dentre outros.

Essas medidas, embora introduzidas em algumasass@n na maioria delas, néo
repercutiram, efetivamente, no rendimento escdar,levado em conta o desempenho
académico dos alunos, auferido pelo IDEB 2007. getauisa revelou que nas duas escolas
pesquisadas (e ndo é diferente na maioria dasasyamd espacos e o acervo bibliogréfico
destinados a biblioteca, além de outros espacotaess, ndo oferecem condi¢des suficientes
para que os professores possam desenvolver atggdainejadas para esses locais. Por outro
lado, das duas escolas pesquisadas, apenas uraaoontm laboratério de informatica, mas
desativado h& quase dois anos, por falta de mag@itedos equipamentos, como ficou
evidenciado nos depoimentos dos entrevistados.

Na concepcao do programa, a formacgao continuadarsditui na espinha dorsal, cujo
objetivo é o de priorizar o conhecimento didatie® a@bordenadores pedagdgicos e dos
professores das escolas da rede. Nesse sentidmgoampa de formac&o continuada se
apoiaria no atendimento das necessidades do culidiesses profissionais. O entendimento
era de que a formacéo continuada traria resultEdasaveis quanto a pratica do professor e

guanto ao desempenho académico dos alunos.
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Poderiamos apontar, tendo como referencia as idabloraes (2004), que um
Programa com tal magnitude deve consistir ndo apeaacomplexidade sistémica (pois
envolve varias instancias do sistema de ensinok, rambém, outras dificuldades que
incidem sobre concretizacdo dos objetivos, em figd implicacdes nas praticas arraigadas.
Qualquer politica publica deve cultivar a negoaiaeda abertura, como fatores que podem
fazer emergir uma solidariedade comunitaria, cafddr pelo conhecimento, pelas
experiéncias e pelo desejo (individual e coletivanifestado pela mudanca.

Os relatorios que foram sendo produzidos apontaen mpi inicio da implementacao
do programa foram geradas resisténcias no intel&s escolas, mas, a medida que as
discussoes foram fluindo no interior dessas ingbes, as equipes foram se envolvendo e as
resisténcias foram sendo superadas. A formacddnoada comeca a ser vista como
necessaria a atuacao profissional e para manggobssionais, permanentemente, atentos as
mudancas e a complexidade que envolve dos procdssossinar e aprender.

Nesse sentido, a nocdo de competéncia profissidaalada como objetivo da
formacdo continuada dos profissionais da Rede dgn&rde Sao Luis, na concepcdo do

programa SLTQLE, considera a capacidade do prafesso

. Planejar adequadamente o trabalho que realiza;

. Acompanhar e monitorar o desenvolvimento do trahaltendo como
referéncia os objetivos que o justificam;

. Considerar a diversidade inerente as pessoas,ifice@ntos talentos e as
dificuldades daqueles cuja aprendizagem, diretandinetamente, esta sob a

sua responsabilidade, e propor encaminhamentasgureds para favorecé-lo;

. Incentivar e favorecer o trabalho cooperativo;
. Participar ativamente do projeto educacional datingdo a qual pertence;
. Informar os outros atores que participam do mesro@io institucional sobre

0s encaminhamentos do trabalho que realiza, comlidas a oferecer suas
contribuicbes sempre que necessario;

. Fazer uso das tecnologias, da leitura e da esenittavor da sua autoformacao
e da formacé&o dos alunos;

. Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da péofiss

. Administrar a propria formacao continuada.
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Assim, pode-se assumir, segundo o Programa, quéanss de formacao deveriam
ser definidos de acordo com as demandas iden@fscgmklas escolas. Os documentos
analisados indicam que as questdes apontadas pagaupos participantes da formacéo
continuada servem para selecionar os principaiteadns para o trabalho da formacéo dos
profissionais envolvidos com o trabalho pedagégiadizado nas escolas.

Ainda segundo o referido Programa, o planejameat@anstituiria numa valiosa
ferramenta para definir as acdes e os conteuddsro®cdo que estivessem situados nos
interesses do grupo. Isso possibilitaria uma apragéo maior dos participantes e, a0 mesmo
tempo, permitiria a construcdo de um espaco degbalde interacdes, de discussdes e de
significados. Nesse espaco, todos poderiam cor@artsuas crencas, suas idéias, seus
valores e, sobretudo, suas inquietacOes e difideklaancontradas no cotidiano escolar.
Todavia, os depoimentos colhidos revelam que oseddons das pautas de formacdo dos
profissionais da educacao da rede eram planejaglascpnsultoria externa contratada, com
minima participagcdo dos sujeitos envolvidos no @sso.

Provavelmente, aglutinar nos planos de formacaedieadores as questdes mais
cruciais vivenciadas pelos professores no espacgaldede aula tem sido, além de outros
fatores, o ponto nevralgico do programa. Primgdargue a consultoria externa contratada
trazia experiéncias vividas em outra realidadeindestdo contexto vivido pelas escolas
publicas Municipais de Sdo Luis. Isso ficou patextéeno relatério publicado em 2004 pela
secretaria municipal de educacdo, quando este Emtaeas resisténcias internas dos
profissionais que atuam na secretaria e nas es8#gsando, pela dificuldade para adaptar os
contetdos propostos pela consultoria aos planésroecao dos coordenadores pedagdgicos,
responséaveis pela formacéo de professores nasgsEoglpor ultimo, porque as demandas das
escolas nem sempre sdo contempladas nos planosntgcéo, e isto ficou evidenciado nas
falas dos professores, quando entrevistados.

A analise realizada, para além de conhecer osefatque levaram a prefeitura
municipal a institucionalizacdo do programa, bemaa@ sua implementacédo, permitiu fazer
um entrecruzamento das informacfes contidas nosnuttos com as falas dos sujeitos
entrevistados. Essa estratégia gerou uma riqugndicitiva de informacdes e permitiu um
olhar mais acurado sobre os fatores que subjazepro@esso de formac&o continuada dos
educadores da Rede Municipal de Ensino de S&o Luis.

Ao se referir aos processos de formacdo, TardibZp0ndica que, para que 0sS
professores sejam tratados ao mesmo tempo comtudonss e executores de conhecimento,

€ necessario superar a visao tecnicista e socstdggia qual o professor ndo passa de mero



14

receptor e reprodutor de conhecimento: ou aplibarsa produzidos por peritos que detém a
verdade a respeito do seu trabalho ou é um brimgueednsciente no jogo de forgcas sociais
que determinam o seu agir pedagogico (TARDIF, 2002)

Na concepcdo de Maturana e Varela (2002), priodzaprendente no processo de
aprendizagem é fruto de um movimento sinérgico ooimteresse voltado para o sujeito da
acao. Para Freire (2001), todo processo de form@@amfazer sentido para o fazer educativo,
para humanizacdo e deve se voltar para o exembdcmptidiano, na pratica vivida, centrada
na liberdade, na comunhdo e na dialogicidade, apemdo o processo de formacédo ao
processo de humanizagéao.

Nesse sentido, a luz dos documentos constitutimsPbgrama e dos relatorios
publicados pela SEMED nos anos subseqientes, penosbuma conexao entre o conteudo
desses documentos e a fala da gestora, no tocamtgpleamentacdo do Programa, a
complexidade de sua estrutura orgéanica e sua ianma para redefinir o papel da rede.
Todavia, quando esta se reporta a ampla partiopded sujeitos envolvidos (gestores
escolares, professores, familia, comunidade) n@&olw®@ com 0S outros sujeitos ouvidos
nesta pesquisa, pois grande parte deles aportiddgrouca ou quase nenhuma participacao,

tanto nas discussdes como na elaboracao do programa

Consideracoes finais

Passados cinco anos da implementacédo do Programacfaro que a complexidade
do processo de formacgéo continuada n&o se liméaaspaos espacos/tempos de formacéao,
mas, também, estd associado a outros fatores qasjvdmente, exercem forte influéncia
sobre a escola e que, portanto, precisa estabeteomssaria relacdo dos conteudos de
formacdo com o cotidiano da sala de aula. Os esfiaggpos de formacao assim entendidos
devem considerar que a historia de vida dos sgjeitwolvidos é fator importante e deve ser
observado como aspecto central das situacbes adiscaensar, pois, num programa com
essa dimensado requer estabelecer, de antemao, egesséria relacdo das suas diretrizes,
metas e acdes com o cotidiano de sala de aulaasorondicbes psicossociais, 0S recursos
gue estdo em jogo e os tipos de resisténcias dlepnas encontrados.

N&o obstante aos avancos que vém sendo alcangadda,que ndo sejam de tanto
animadores, em face das ultimas avaliacbes MEC/|DEBnportante reconhecer a opcao
assumida pela prefeitura de investir numa poljtitlalica dessa envergadura. Todavia, hao se

pode utilizar a l6gica determinista, relacionaraforma direta, uma politica de formacao de
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professores a qualidade do ensino, posto que odatmses devem ser considerados
igualmente importantes para se alcancar tal objeEwtre varios que podemos apontar, dois
julgamos importantes: investimentos na estrutusaedaolas, dotando-as de boas instalacdes
e recursos, com maior visibilidade em laboratodesnformaticas e bibliotecas como espacos
de pesquisa e de estudos para professores e @ulersais profissionais da escola; Politicas
de formacgdo profissional ao lado de politicas derizacao dos profissionais da rede, com
condicOes de trabalho adequadas e remuneraca@nande modo a estimula-los e encoraja-

los a um maior envolvimento no planejamento e dedeimento das atividades escolares.
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