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Resumo:Temos por objetivo analisar por meio do Projetoddste e do Fundescola a
énfase atribuida a gestdo da educacédo no contaxpolilica educacional a partir dos
anos de 1990 como forma de alcancar a qualidad=ldeacdo. A metodologia é de
cunho qualitativo em que trabalhamos com analigiografica e documental. Os

resultados mostram que a democratizacdo da educgp@sentada nos projetos
analisados é uma transferéncia para a escola gansabilidade pela qualidade da
educacao e que o significado do enunciado qualidadsducagéo para Governo e Bird
se resume a eficacia, eficiéncia e racionalidade.
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Neste artigo, temos por objetivo analisar a énddiseuida a gestao da educacao
no contexto da politica educacional a partir dossade 1990, principalmente o
movimento de mudanca de foco da gestdo da esfetealcpara a gestdo da escola
como meio para alcangar a qualidade da educacm podemos constatar na andlise
do Projeto Nordeste de Educacao Basica e do Furldg$tundo de Fortalecimento da
Escola).

A partir da reforma educacional dos anos de 199bcipalmente com a
instituicdo do Fundef, acelerando a descentralzagd educacdo por meio da
municipalizacdo, tem inicio um processo importasteedemocratizacdo da gestdo da
educacdo. Esta medida, que num primeiro momentdemmia os ideais de
democratizagcdo da educacdo, transfere aos murscipioresponsabilidade pela
educacdo, enquanto o nivel central fica responspekl coordenacdo da politica
educacional.

Enquanto, inicialmente, passamos pela transferédaiaesponsabilidade da
educacdo para as instancias administrativas menoo®s a municipalizagéo,
posteriormente essas questdes sao direcionadaagasxolas, ou seja, estas passam a
ser o alvo da tdo almejada democratizacéo, rewegidb discurso da qualidade da
educacao.

Na busca pela qualidade da educacéo, percebemasonimento por parte do
governo, com o0 apoio do Banco Mundial, em transfesia responsabilidade para a

escola. Assim, a leitura que fazemos é que ocana inversdo no direcionamento da



politica educacional, centralizada durante muitaécadas, provocando um
distanciamento entre as decisdes educacionaisoatexto da escola, agora transfere a
unidade escolar a responsabilidade para assegqtalidade da educacéo por meio da
autonomia que Ihe é consentida.

Esta mudanca ocorre de modo autoritario, pois aéanf realizadas discussoées
no contexto da sociedade, ou mais especificamentescola, para decidir se cabia a
escola responder por este problema, presente 30 sisema educacional ha décadas.
Desse modo, verificamos que a instituicdo esca@asa a responder e buscar solucdes
para os problemas educacionais, enquanto as iregaoentrais como as secretarias
estaduais e municipais de educacdo e o MinistéaoEducacdo ficam com a
incumbéncia de fiscalizar, isto €, coordenar atipalieducacional do pais. Nesse
contexto, a direcao da escola acumula responsadbdgino seu cotidiano.

Verifica-se o deslocamento da democratizacdo deagdo, bandeira de luta de
segmentos do setor educacional dos anos de 1980, @@oned, ou seja, as conquistas
conseguidas por meio dessas lutas sao apropriattzs qetores conservadores que dao
outro sentido a elas, transformando a democratzagdparticipacdo e a formacao
politica dos atores desse processo em meros caadpsy

O foco na gestdo da escola ganha forca pela émdfada as questdes
economicistas no interior da educacdo. A preocupagén eficiéncia e eficacia se
sobrepfe aos aspectos educacionais. Assim, predammelacdo custo-beneficio em
lugar de prioridades pedagdgicas.

Ao discutir a experiéncia em Portugal sobre odirgd da autonomia das escolas

e a flexibilizacdo da gestao escolar* Barroso canpeg afirmar que:

A administracdo escolar atravessa hoje, em muadsep, uma fase
de profunda transformagdo. Essa transformacdo ziseluem
diferentes medidas, que tém por objetivo: alargarea@efinir o
conceito de escola; reconhecer e reforcar a sea@muia; promover
a associacao entre escolas e a sua integracaoriganitss educativos
mais vastos; adoptar modalidades de gestao espsc#fiadaptadas a
diversidade das situagdes existentes (BARROSO,,2003).

Barroso (2003, p. 12) diz que o reforco da autoaoda escola ocorre num
contexto de politicas educacionais que em muitdsepavisam “resolver a crise de

governabilidade do sistema de ensino”, crise dédipor alguns autores como “governo



sobrecarregado”. Entre os fatores que provocam @ss® Barroso (2003, p. 12-13)

destaca:

[...] o crescimento exponencial do sistema edusativcomplexidade
das situacdes geradas pela heterogeneidade dass giadividual,
social e cultura); a “quebra de confianga” na tigitsentre educagéo
e emprego; as

restricbes orcamentais decorrentes da crise ecoapmbs
disfuncionamentos burocraticos do aparelho admatigd do
Estado.

Muitos paises, precisando reagir a esta criseta garfinal da década dos anos
de 1980, mudam o papel do Estado com relacédo sadepolitica e de administracédo da
educacao. Assim, Barroso (2003) afirma que estaangadtransfere poderes e fungbes
da esfera central para a esfera local, assumindoagescola € um lugar central de
gestdo, ressaltando a importancia da comunidade émno parceira na tomada de
decisoes.

Cabe destacar que Barroso (2003) trabalha com eeitorde territorializacéo e
nao de descentralizacédo, que segundo ele ndo tnaisransferéncia de poder entre o
Estado e o local, mas € um fendmeno essencialnpefiteco. Barroso (2003, p. 17)

define autonomia como

Um campo de forcas, onde se confrontam e equilibdderentes
detentores de influéncia (externa e interna) d@ésgse destacam: o
governo, a administracdo, professores, alunos,epaigros membros
da sociedade local.

A autonomia afirma-se, assim, como expressao amdaisocial que
€ a escola e ndo pré-existe a acgdo dos indivielaos.um conceito
construido social e politicamente, pela interac@s diferentes
actores organizacionais, numa determinada escola.

Barroso (2003) chama a atencdo para o fato de gaetamomia da escola
significa que o papel regulador do Estado e deaslministracdo tem que aumentar,
para evitar a segmentacao e pulverizacado do sigleneasino. Enfatiza também que a
autonomia néo pode ser decretada, tem que seranmgaista da escola.

No Brasil, apesar das conquistas asseguradas aedhemocratizacdo do pais
nos anos de 1980, sobretudo com a promulgacéao nkstiCa;do Federal de 1988, ainda
convivemos na area educacional com praticas aauti@stcomo a existéncia dos cargos

de confianga na escola, como a indicacdo politas skus diretores. Assim, sdo 0s



critérios politicos/eleitorais que determinam ao#tsx do diretor, em substituicdo aos
critérios de competéncia técnica, formagao, enmmwito com a comunidade, etc.

Essa questdo € mais um agravante para pensarfaotaomia” direcionada a
escola, pois sem pessoas preparadas e sem legdienghra ocupar a funcéo, fica
inviavel exercer a gestdo democratica no interdoestola.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988,eenadigo 206, inciso VI, a
gestdo da educacdo deve ser democratica. A Leiidtrides e Base da Educacédo
Nacional (Lei n°® 9394/96) estabelece que:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as nordegyestao
democratica do ensino publico na educacédo baseacdrdo com
suas peculiaridades e conforme 0s seguintes pioscip

| — participacdo dos profissionais da educacgéo lahomcdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local censelhos
escolares ou equivalentes

Cury (2006) ao buscar a etimologia do termo gestliona que ela esta ligada
ao dialogo, buscando no encontro das pessoas gasghara os conflitos. A gestdo é
democrética porque se traduz pelo dialogo, pelauo@acao e pelo coletivo.

A gestdo democrética, enquanto tematica historics, move em
direcdo contraria aguela mais difundida em nosgatéria politica,
em que 0s gestores se pautam ora por um movimatemplista, ora
por uma relacdo propriamente autoritaria. Patemali e suas
variantes, autoritarismo e congéneres sdo formapedsar e agir
sobre o outro ndo reconhecido como igual (CURY 620002).

A gestdo democrética da educacdo envolve variosctspcomo pedagogico,
administrativo, financeiro, politico, entre outrdedavia muitas vezes € reduzida a
escolha do diretor ou diretora de escola. Sobme eqststdo Cury (2006. s. p.) afirma

que

Comumente, o principio da gestdo democrética teamo snais

referido & eleicdo de diretores ou diretoras emlasqublicas. Tal
dindmica, inclusive, faz parte de varias Constites; Estaduais e
Leis Organicas Municipais. Entretanto, sem negtxr gsssibilidade,
desde logo inscrita neste principio maior para tumgdo ou mesmo
um cargo na estrutura do magistério e, sem se atedwi principio

federativo, cumpre refletir sobre as exigénciassafios trazidos por
esta insergdo constitucional inédita.



Ainda com relacéo a gestdo democratica, Dourad@3(2chama a atencao para
o fato de que um diretor escolhido por meio dentmwrdndo significa que tenha pratica
democratica. Dourado (2003, p. 79) define a gedtficocratica como

[...] processo de aprendizado e de luta politice qio se
circunscreve aos limites da pratica educativa, missimbra, nas
especificidades dessa pratica social e de suaveelatitonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva gigatgdao e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentémeio repensar
das estruturas de poder autoritario que permeiarelagdes sociais
€, no seio dessas, as praticas educativas.

Refletindo sobre a contribuicdo que Dourado traa padebate, fica evidenciado
gue ndo podemos ingenuamente acreditar que, psd,sa gestdo democratica vai
resolver os problemas educacionais; esta é apemds uma possibilidade, cabe
ressaltar, de fundamental importancia.

Nesse sentido, a proposta do Plano de Desenvoltonsan Escola (PDE) €
preocupante, pois ao focar sua atencdo na escadsapa considerad-la como uma
empresa e vé seus alunos como clientes do serfegecmo pela instituicdo escolar,
neste caso, a educacao.

O Plano de Desenvolvimento da Escola e a Qualidada Escola

O PDE é um projeto que compde o Programa Fundoodlécimento da
Escola (Fundescola). Segundo Fonseca (2003) o PDE pgincipal produto do
Fundescola.

O Fundescola estabelece como uma de suas metsderta gestdo da escola,
mudando o foco de outros projetos que o antecederamo o Projeto Nordeste, que
visava ao fortalecimento das secretarias estaduaisnicipais de educagao. Assim, fica
evidenciado que por meio do PDE temos uma mudangiraecionamento da politica
educacional no que se refere a gestao.

O PDE pretende buscar a qualidade da escola. Goeafdocumento produzido
para explica-lo, a qualidade do ensino, ao comtrdwi que se pensava no passado, é o
resultado do processo que ocorre principalmentsoala e ndo no sistema educacional
(BRASIL, 1999).



Por uma escola de qualidade entende-se aquelaaespot
desenvolve relacdes interpessoais que conduzemitadeat e
expectativas positivas em relacdo aos alunos, igpéalde recursos
humanos como formacéo adequada, do material eseotédéatico
necessario, de instalagcbes em quantidade e cosdigfiEjuadas de
funcionamento, de processos definidos e organizadofuncdo dos
objetivos da escola. Além disso, uma escola deidpd® € aquela
gue constréi um clima escolar que favorece o psuce® ensino-
aprendizagem, e que conta com a participacdo dis pa
acompanhamento do desempenho dos filhos e nagi@li escola.
(BRASIL, 1999, p. 06).

Partindo dessas idéias, o PDE defende a mudarescdia, de modo que possua
eficacia, eficiéncia, qualidade. A questdo da ralidade administrativa fica evidente.
Essa logica, quando em uma organizacdo capitalisia, finalidade é o lucro, se
encaixa enseus propoésitos, mas aplicar esses principios too sgucacional publico,
gue nao produz mercadoria, que ndo visa a maia-gatujo objetivo é o sujeito, que é
seu aluno e nao seu cliente, ndo se enquadra erpemsyectiva de escola democratica

e de qualidade que visa a formacéao de sujeitasasjtreflexivos e participativos.

O ponto de partida € a concepcdo da escola conamiaegdo que
deve prover um ensino de qualidade aos clientesigondam seus
servicos e que, no ensino fundamental, tém dimtwstitucional a
esses servigos. Isto significa, simplesmente, quieeote preferencial
das escolas sdo os alunos e que eles tém diraitn ansino de
qualidade. (BRASIL, 1999, p. 07).

Em um dos manuais produzidos pelo Fundescola, wvonapresentado para que
a escola desenvolva o PDE é combater a inefici@naimeficicia do sistema de ensino.
Afirma também que a melhoria da qualidade do ensnwolve a qualidade da
educacao. Nesse sentido, continua o manual, o D para auxiliar a escola a se
organizar de maneira eficiente e eficaz. Ao defmiPDE o manual traz a seguinte

informagao:

O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE é uncepsn
gerencial de planejamento estratégico coordenaldolideranca da
escola e elaborado de maneira participativa petfaunaade escolar.
Com o PDE, as escolas fazem um diagnéstico de isuacdo,
definem seus valores, sua missdo, onde queremrglsega objetivos
estratégicos, bem como as estratégias, metas espitnacao para
alcancéa-los. O objetivo final € um s6: melhoraualiglade do ensino
que a escola oferece — medida pelo nivel de comeetd que o0s
alunos adquirem na escola, indices de aprovaciwpvagdo e



abandono, pela internalizacdo de valores, pelondesémento de
atitudes que levam a uma insercao critica e pregluta sociedade
(BRASIL/ BANCO MUNDIAL).

Para participar do processo do PDE as escolas feetenionadas pelos Estados
e Municipios das microrregides contempladas pelwd€scola e devem obedecer aos
seguintes critérios: a) ter acima de 200 allnd® ter condicdes minimas de
funcionamento; c) possuir diregcdo com liderancaefod) possuir unidade executora
(BRASIL, 1999).

Com relacdo a “direcdo com lideranca forte”, calmgumas observacdes. O
PDE enfatiza a autonomia da escola, todavia esiaténdida apenas na perspectiva
administrativa e financeira, uma vez que a preagip& reiterada a todo instante com
relagdo a eficiéncia e eficacia da escola. Ao aitritanto peso a lideranga forte da
direcdo, retira do foco a importancia da construcéletiva da autonomia, de uma
gestao participativa.

Cabe destacar que o financiamento para o PDE aridad-undescola diminuia
ao longo dos cinco anos, vigéncia da participagid-uhdescola no PDE, ficando a
responsabilidade por conta do Estado. Para execapliecorremos a tabela abaixo, em
que Fonseca e Oliveira (2003) apresentam dadossi@dalce de Goias, resultado da

pesquisa que la realizam.

Quadro 4 — Percentuais de financiamento assumildoRuendescola e pelo Estado de

Goias, conforme ano de implementacdo do Programa.

Programa/Estado 1° ano 2° ano 3° ano 4° ano 5°jano
Fundescola 100% 70% 50% 30% 0%
Estado 0% 30% 50% 70% 100%

Fonte: Fonseca e Oliveira, 2003, p. 10

De acordo com pesquisa realizada por Fonseca eifali¥2003, p. 10).

[...] Para alguns gestores do sistema estadual fessato € positivo,
pois contribui para que 0s estados e municipiosunzn a

! Esse critério foi flexibilizado; encontramos escolas com niimero menor de alunos participando
do PDE.



descentralizacdo da escola por meio do repasseatdesos direto
para a escola. Assim, o PDE é visto como “um insnto que vai
forcar os governos a colocar dinheiro direto nal@scmesmo com o
fim do financiamento internacional, j& que estaootado
inteiramente a metodologia do Programa.

Apesar de os encargos financeiros com o PDE ficammo Estado, Fonseca e
Oliveira (2003) afirmam que vérios estados da feglw expandiram o PDE. E o caso
de Goias, citado pelos autores, e 0 da Bahia, gumpio do Projeto Bahia, empréstimo
do Banco Mundial para o estado da Bahia, estadiando o plano para as escolas que
nao participam do Fundescola no estado.

Fonseca (2003, p. 305), fazendo referéncia a idpoid atribuida a gestdo da

escola nos ultimos anos afirma que

a énfase na implementacéo de programas e projetiasles para a
gestdo escolar faz parte de um movimento mais angaoporte

internacional, que eclodiu nos anos de 1990. Faafinidos novos
caminhos organizacionais para a escola basica, igpicam a

adocdo de uma outra cultura, ancorada em estratéda
descentralizacdo e autonomia. A lideranga constituelemento
basico para que a escola possa construir seu @reje&ue possa
administrar suas caréncias financeiras com ini@atiproprias ou
com o suporte da comunidade em que se localizeotaes

Em publicacéo intituladundescolapoletim informativo do programa, um dos
artigos nos chamou a atencdo pelo titulo: “Efid@ngremia escola: melhores na
execucdo do PDE garantem financiamento de acdes 3200”. Em determinado
momento do artigo, ao fazer referéncia a uma essikdual de Macapa (AP) como

exemplo de eficiéncia, encontra-se a seguinte agam:

[...] Ela recebeu um prémio pela eficiéncia na egéo de seu PDE,
assim como outras 219 escolas de todas as regiéedidas pelo

Fundescola. Com isso ficou garantido mais um anfindaciamento

para as acdes que a comunidade determina comotantes para a
melhoria do ensino (FUNDESCOLA, 1999, p. 07)

A fala provoca alguns questionamentos: a escolanoeconsegue alcancar a
eficiéncia esperada é punida por suas dificuldadesa suspensao dos recursos para o
ano seguinte? De onde vém 0s recursos para a esmpele ano de suspensao? E a

programacao feita pela escola é perdida?



A busca do PDE pela qualidade por meio da eficémnceficacia nos remete a
discusséo sobre os modelos de administracédo dagthique nao tém por parametro a
guestdo social, politica, participativa, cidada, smenfoques ligados a questdes
econdmicas, de mercado, fugindo ao principio dalasmiblica, a0 menos o da escola
publica em que acreditamos e que defendemos quen& ascola democratica,
formadora do sujeito historico, social e criticagisa ndo apenas a inser¢ao do aluno
no mundo do trabalho, mas sua inser¢cao na socientade cidaddo, como sujeito de
direito, com potencialidade de transformacéao.

Observamos um movimento de deslocamento da id&a adtonomia,
descentralizacdo, de gestdo democratica, sem déledsentos fundamentais para se
alcancar a qualidade da educacdo. Na verdade, o é¥W&zia o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola e muitas vezes € cahdurmn ele. Ndo podemos perder
de vista que o PPP, fruto da gestdo democraticap guodemos constatar na LDB, é
uma construgao coletiva da comunidade escolarpeddb a partir da identidade da
escola. Segundo Fonseca (2003), as varias ori@#tagéfinidas pelo Fundescola
possuem diversas propostas direcionadas para mizagao e funcionamento da escola
publica e que, geralmente, possuem a mesma dengioirfarmal, entretanto, tém

bases ideoldgicas e organizacionais diferentesséNemntexto,

Situa-se uma proposta nacional, que incentiva ala&sctracar seu
proprio caminho educativo, conhecida como “Projdtolitico
Pedagdgico”. A proposta foi incluida na Lei de Dires e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 [...]. O plano Nacioral Edlucacéo
também afirma a necessidade de uma proposta audnessaltando
a importancia da participagdo dos profissionaisedacacdo e da
comunidade escolar em conselhos escolares ou &nies para
estimular a autonomia da escola. Além disso, bssparar ajestéo
dos meios e produtosapelando para iniciativas inovadoras,
orientadas por valores mais humanos e que levegpata vivéncias
e sentimentos, condicdes de vida e de trabalho,ulura e
qualificacéo dos professores (FONSECA, 2003, p).306

A Gestéo da Escola no Projeto Nordeste e no FUNDESCA



O SAR (Staff Appraisal Report), produzido pelo jPr@ Nordeste, enfatiza a
todo instante a busca pela eficiéncia e eficacigas#éo da educagdo na regido, pois de
acordo com o0 SAR, entre as principais questdesisin@ fundamental estdo a “gestdo e
a governanca ineficientes”. Afirma, ainda, que o@/iE&o tem cumprido seu papel de
estabelecer normas nacionais e redistribuir gasthgcacionais de forma a que
diferentes estados e municipios alcancem padroaisnodg de qualidade. O Ministério
da Educacdo, ao repassar recursos diretamente amécipios (muitas vezes
selecionados por critérios politicos), retira agiunfdade de trabalho conjunto entre
estados e municipios de modo a alcancarem padedggaidade homogéneos em todo
0 estado.

O SAR (1993) continua afirmando que a estruturgefddo educacional no pais
€ complexa, ndo sendo bem definida, existindo femcSuperpostas, auséncia de
coordenacao nos varios niveis de governo, alémigédade nos gastos educacionais.

Geralmente o clientelismo e 0 nepotismo prevalegertugar da competéncia e
da necessidade. Principalmente nos municipios,egsofes e funcionarios séo
contratados devido a relacdes familiares ou paBtiem detrimento de suas

qualificacoes.

Mesmo naqueles sistemas estaduais e municipais andéveis de

financiamento estdo relativamente altos, os digpéngsualmente se
concentram nos custos de pessoal, sendo muito ideduzas

alocagbes para materiais de instrugcdo e manuteNgdmaioria das
vezes, a concentragcdo dos gastos em pessoal rdsudacesso de
pessoal, e ndo de salarios elevados [...] (SAR3,1220).

Ao apresentar os componentes do Projeto NordeS#&Rbfaz a divisdo entre a
parte estadual e a nacional. Dos cinco itens apiades para serem desenvolvidos
pelos estados, o primeiro pretende “ajudar os Bstadsimplificarem suas burocracias
educacionais a obterem uma alocacédo dos gastoralenaneira mais eficiente” (SAR,
1993, p. 30).

Para essa discussao, 0 que nos interessa é n@strportancia da gestao nesse
projeto. No programa a ser desenvolvido pelos estanl componente gerenciamento
educacional pretende: a) simplificacdo das burcasaeducacionais como condi¢cdo
para o estado ser incluido no projeto. Cada estaddordeste realizou em 1992 uma
auditoria de gerenciamento em suas secretarias dieagio. Os estados se

comprometeram a procurar aproximacdo de 20 aluams gada funcionério em suas



relacbes de pessoal; b) aumentar a eficiéncia esgedas: em todos os estados foi
identificado o desequilibrio entre as despesas pessoal € as com outros insumos.
Nesses estados, mais de 95% do orgcamento estaalaakgucacdo era destinado a
despesas com pessoal; c) modernizar o0 gerenciamestoestudos realizados
demonstraram “[...] as deficiéncias dos estadosproxessamento de informacdes,
organizacdo, sistemas e controles administratigoglanejamento fisico [...]” (SAR,
1993, p. 33).

No componente treinamento de professores e disett@eescolas, encontramos
o “treinamento de lideranca para diretores de astotlestinado, também, para “[..]
administradores, e equipes técnicas dos escritéegionais dos estados e secretarias
municipais que combinard o treinamento em efic&ngerencial, planejamento,
orcamento e contabilidade, e avaliacdo de deseropdahprofessores [....]" (SAR,
1993, p. 43).

Da avaliacdo do Projeto Nordeste realizada pelo ME@IO) destacamos a
questao da gestéo. Discutindo a formulagéo do ter@geavaliagdo pde em destaque

No diagndéstico referente aos problemas criticos edicacéo
brasileira, na selecdo das licbes dos projetosriarde e na
enunciagdo dos pressupostos que orientavam a a&tdloodo Projeto
Nordeste, ficava clara a grande énfase colocada aspectos
referentes & gestdo dos sistemas educacionais,adinufar nos
Estados, e na tentativa de utilizagdo do projeteccom instrumento
para interferir nas Secretarias de Educacgdo, naldora alocagéo
dos recursos e reduzindo as praticas cliente((Si&R, 1993, p. 18).

Segundo esse relatorio, algumas secretarias deag@hicestaduais haviam
manifestado interesse por mudancas organizaciamais,ndo foi possivel devido “aos
condicionantes ‘ndo técnicos’ das estruturas e dgpardo de cargos e funcbes”

(BRASIL, 2002, p. 52). Assim, todos os esfor¢os Bstados foram para

dotar as Secretarias Estaduais de Educacdo de nugos
armazenamento, tratamento e disseminagdo de inf0EBa
Atividades de planejamento de rede escolar forammbém,

realizadas, principalmente para fornecer aos gestastaduais
critérios técnicos para embasar as decisbes salmetrecdo e
ampliacdo de escolas” (BRASIL, 2002, p. 52).

Ja no programa nacional, o componente planejamengestdo educacional

visava



desenvolver, no MEC, capacidade para o exercietivefde fun¢des
chave de superviséo e apoio, o projeto previanmuté do Programa
Nacional, a realizacdo de acdes associadas a neethas processos
de planejamento e gestdo da educacdo basica, iayde para o
desenvolvimento de um sistema integrado de infodemg|...]”
(BRASIL, 2002, p. 82).

Assim, criou-se o0 sistema integrado de informac@esenciais (SIED),
desenvolvido pelo INEP. Esse sistema tem como pdatpartida a escola, “fonte de
dados primérios”. As informacdes saem da escola parsecretarias de educacgéo e
destas para o INEP/MEC. A principal fonte de infag@o para o SIED é o censo
escolar.

Outro item contemplado foi 0 programa de apoio sEEsetarios municipais de
educacdo (PRASEM). Este teve por objetivo “fortatecmediante informacdo e
capacitacao, os 6rgdos municipais dedicados a &lragéo da educacdo” (BRASIL,
2002, p. 58).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) nae&stavisto originalmente
nas atividades nacionais. Foi iniciado em algutades com carater experimental. De
acordo com o relatério do MEC, “a implantacdo danpl em um certo numero de
escolas cumpriu a finalidade de realizacdo de wogfama piloto” (BRASIL, 2002, p.
59).

Como projeto piloto no Projeto Nordeste o PDE foi experimento, mesmo
porque nesse Projeto, como ja foi dito, o direae@o no que tange a gestao
encontrava-se na busca de eficiéncia das Seceetlgi&ducacao, a ponto de o Banco
exigir a Reforma Administrativa dos estados patinies do Projeto Nordeste, uma vez
gue a auditoria realizada constatou o excesso w@ofarios, por meio do que foi
chamado de Amets (metas anuais de eficiéncia gatgnembora ndo tenha sido
cobrado no desenvolvimento do Projeto

Com o Fundescola, temos um movimento em outra &bregois o alvo é a
gestdo da escola. A escola ao assumir os problelnasistema educacional, os
equivocos da politica para a educagdo, fica corasponsabilidade para resolver o
histérico problema da qualidade da educacéo, umaguwe faz parte da base do sistema.

Apesar de o Fundescola ainda ter preocupac¢desplai#as por seu antecessor
como a capacitacdo de gestores, o seu foco é @atara escola. Essa ado¢ao do PDE

mesmo pelas escolas que nao foram contempladas Feldescola, mostra a



descaracterizacdo da proposta com base na dermacéati da educacdo. E um
movimento de apagamentos e deslocamentos, produefedos de sentido que n&o se
relacionam com as reivindicagdes progressistas.

Por fim, podemos afirmar que analisando dois posjde educacao para o Brasil
que recorreram a empréstimo do Bird — Projeto Nsiede Fundescola —, fica evidente
gue para o Banco Mundial e o governo brasileirechuqualidade do ensino significa
melhorar o desempenho do sistema educacional piordaegestdao mais eficiente dos
recursos, pois € necessario racionalizar os gastasadministracdo da educacéao,
refletindo no progresso do aluno na escola, fatoe pva a supervalorizacdo das
avaliacOes externas do sistema escolar. Nestago#itspy a democratizacdo, bandeira
de luta de segmentos ligados a educacdo, serveestesgonsabilizacdo do poder
central, transferindo as instancias administrativesmores, posteriormente a escola, a
responsabilidade pela educacéo, utilizando-se dwudio da autonomia e da
democratizagéo.
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