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Resumo: O presente artigo € baseado em pesquisa que analisar a gestao de recursos
financeiros em escolas, instancias intermediar@né&ais de Secretarias de Educacéo de Sao
Paulo em ambito municipal e estadual, com interessiere concepg¢des, montantes,
procedimentos, posicionamentos e praticas particgsae decisorias realizadas com relacéo a
gestdo de recursos financeiros descentralizadgstivamdo contribuir para uma melhor
gestdo financeira da escola e de redes publicas,vesias a gestdo democratica de ensino
para viabilizar uma melhoria na qualidade education
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INTRODUCAO A TEMATICA

Um dos deveres inquestionaveis do Estado Modemgarantia do Direito de Todos
a Educacdo. No Brasil, esta condicdo € impresahdiara o estabelecimento de uma
sociedade moderna, democratica e soberana. O aeessopermanéncia no processo
educacional e escolar € um direito social, assdguranstitucionalmente, e fundamental para
0 estabelecimento de uma educacao cidada por @amidade transformadora, tanto nos
processos de ensino e de aprendizagem, quantaouespos participativos e decisorios que
orientam a pratica da gestdo democratica do endma. educacao politica, no sentido amplo
do termo, possivel e necessaria para a escolacplirasileira, pode vir a ser realizada no
interior das unidades escolares, na medida emsjapges éticas, as escolhas pedagogicas e
as decisfes dos rumos das escolas apontarem panaaion desenvolvimento do espirito
publico nacional, especialmente por meio de umaomparticipacdo popular na escola
publica.

E conhecida a necessidade que a escola tem deereselis problemas cotidianos por
meio do uso de recursos financeiros em seu anibitste sentido, hd uma série de programas
e procedimentos que destinam verbas diretamergeadaeplblica, que visam pretensamente
garantir seu funcionamento minimo, definindo a kstambém como um espacgo aberto a

tomada de deciséo acerca de como melhor emprega-los



Tem-se conhecimento de que tais recursos sao pexjdente dos que sédo destinados
aos principais custos da educacao: pessoal, alig@Bminmaterial permanente. Porém, entender
quais sao esses programas e procedimentos, sedantesn os processos de participacéo e
decisédo nas diferentes esferas administrativagrdédestadual, municipal, regional e local)
constitui uma importante contribuicdo para a relagidire a gestao escolar e o financiamento
publico da educacao, entendida esta como umagaotitiblica.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

No mesmo ano da sanc¢éo da LDB (1996) foi estalo@legna subvinculacéo de 60%
dos recursos de impostos e transferéncias parssindERundamental e criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentaé Valorizacdo do Magistério
(Fundef), por meio da Emenda Constitucional 14rég§ulamentado pela lei 9.424/96. Tal
fundo, criado em cada Estado e no DF, compostaipear cestade impostos e transferéncias
e de carater contabil, estabeleceu novas subvg@®sgade recursos financeiros para a
Educacdo e passou a vigorar de fato no pais a parti998. Ha diferentes interpretacdes
sobre os impactos que o Fundef causou na educacé&mal. De um lado, seus proponentes
até o denominaram “revolugcdo na educacdo” (SOUZMAY, de outro lado, seus criticos
(ARELARO, 2000; DAVIES, 1999, 2001, 2002, 2004; P, 2000; entre outros) o
qualificaram como uma medida de cunho neolibenad, precarizou ainda mais a educacao
publica. Em 2007, foi substituido pelo Fundo de Mancdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissiateaisducacao (Fundeb), por meio da EC
53/06 e regulamentado pela lei 11.494/07. Diferaptéde do Fundef, o Fundeb atinge toda a
educacdo basica, captando 20% de determinada “Tedtaimpostos e transferéncias,
destinando recursos aos entes federativos de acond@ numero de matriculas, de um fator
(para cada nivel/modalidade) e do valor aluno/ano.

Em que pese as distor¢cdes da tributagcdo brasileiesmo quando 0S recursos
financeiros para a educacéo publica sdo seriangemigos, isto €, obedecendo 0s preceitos

constitucionais e infraconstitucionais, persistemitas duvidas entre a populacéo usuaria e

! Em cada Estado o Fundef & composto por recursadusss e municipais: 15% FPM, FPE, ICMS, IPI-Exp,
Lei Kandir, sendo “devolvido” a cada ente fedemtproporcionalmente ao nimero de alunos matricslaunio
Ensino Fundamental presencial regular e complerderdam recursos da Unido quando ndo se atingitary va
minimo nacional aluno/ano.

% Além dos recursos do Fundef, compdem o Fundebva|B ITCMD, o ITR, todos com a mesma aliquota de
20%. Ha também complementacédo da Unido, caso ndtinge o valor minimo nacional aluno/ano e a pal#i
2010 a complementacédo da Unido devera ser de 10%@dtante dos recursos dos fundos no Brasil.
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entre os profissionais que trabalham no setor etluta sobre os montantes existentes, sua
destinacdo efetiva, os critérios de distribuicdoreleursos, a validade das prestacdes de
contas, entre outras. Ha, de fato, quase uma ctangiésinformacao a respeito de como sao
obtidos e gerenciados os recursos financeiros uieaedo publica em geral.

Sabe-se também que ha recursos financeiros desdcatdos que estdo destinados a
manutencdo e funcionamento cotidiano tanto da @d@uministracdo dos sistemas quanto
das proprias unidades escolares. Entretanto, p@dcaas informacdes claras e precisas sobre
0S montantes, os critérios de “distribuicdo”, oscpssos decisérios que ocorrem com 0S
recursos financeiros descentralizados nas reddgggiba luz das novas determinagfes de
financiamento da educagéo (Fundef, Fundeb, LRF)ndgleainda encontra-se estudos e
informac0des sobre os tipos de recursos que sdnakdss diretamente as unidades escolares e

se existem outros recursos disponiveis ou geramomesmas.

GESTAO DEMOCRATICA, QUALIDADE E PARTICIPACAO

Além das origens, dos montantes e dos procedimeadpsinistrativos para a
utilizagé@o dos recursos financeiros nas escolaseaeades publicas, torna-se imprescindivel a
analise sobre como se realiza a gestdo destesaoscdisponibilizados as escolas, pois a
hierarquia de poder que configura a gestdo da edacé caracterizada por grupos muito
restritos. Segundo Elie Ghaneas pessoas estdo, sobretudo, excluidas das decsiee
grandes orientacdes da educacdo e escassament@dagaa tomada de decisdes sobre o
funcionamento da educa¢d@GHANEM, 2005). Neste sentido, torna-se necessaestudo
sobre a questdo da gestdo democratica das esmmddisando 0s processos participativos nas
tomadas de deciséo sobre a aplicacdo dos recimaosdiros a elas destinados, investigando
o papel dos Conselhos Escolares e das Associagd®aid e Mestres, tendo em vista a
capacidade destes mecanismos promoverem, de fa@rtieipacdo da comunidade escolar
nos processos decisorios.

De acordo com Liliene Xavier Luz (2005), o reconimamto de uma concepcéo de
cidadania, pressup®e rupturas com paradigmas itvadis de administracao publica em que
alguns representam e outros sdo representados isenssdio nas bases, fortalecendo as
decisdes pelo alto. Tal dindmica também justifiGarealizacdo de levantamentos, estudos e
analises que contribuam para o debate sobre a datizacio e participacdo na gestdo da
educacao, ambicionando uma mudanca das relacOgedie de forma a torna-las mais

visiveis, autbnomas e democréticas.



Também se pode acrescentar a esta realidade ars@wede conceitos como
autonomia, descentralizacdo e participacao, o@egkencialmente nos anos 90, e que, de
acordo com as reflexdes de Liliane Luz (2005), moaia passou a significar “geréncia” de

recursos financeiros com base em indicadores dengenho;_descentralizacd@assou a

significar uma nova espécie de “transferéncia dpamesabilidade para o a&mbito local” — num
contexto em que o Estado se exime de servicos gueridm ser por ele garantidos e o0s
transfere para o nivel local ou para o terceirorsef e _participacagassou a significar
“colaboracao”, no sentido da obtencao de recursosigel local ou simplesmente no mero
sentido do cumprimento formal da burocracia da dg@overnamental.

Frente a este quadro, faz-se necessaria tambéndigmessao tedrica sobre gestao
financeira escolar enraizada sob principios daagesiemocratica do ensino publico e
processos participativos nas tomadas de decisd@ntdwto educacional que foquem a
melhoria da qualidade da educagé&o publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacioat & questdo da gestao financeira
da escola ao estabelecer, em seu artigo 15, psdgreggraus de autonomia das escolas em
suas diversas dimensoes, isto €, pedagodgica, adrativia e de gestéo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

N&o se trata de uma autonomia “absoluta” da esowda, permite a interpretacao de
que ela ndo dependa de procedimentos demoradabedacfo de recursos, a fim de que
possa gerir recursos financeiros para respondédamapnte as suas demandas imediatas e
utilizd-los a seu critério, tais como a realizagd® reparos e conservacao de suas
dependéncias fisicas, de seus moéveis e equipamefgbsar a compra de determinados bens,
inclusive de materiais didatico-pedagdgicos, bemaagontratar servigos fundamentais para
que sua proposta pedagdgica possa ser cumprida.

Os temas da gestdo democrética e da participagéidgpoana administracdo publica
levantam ainda uma importante discussdo acercaaditec contraditorio da politica de
descentralizagdo do Estado. Por um lado, podem querma democratizacdo do mesmo,
através de uma maior participacdo social e popuber processos decisorios acerca dos
recursos e gastos publicos, e, portanto, promoeseccicio da cidadania e o controle social.
Porém, por outro lado, tal descentralizacdo pogieifgiar uma estratégia politica neoliberal
ou (neo)conservadora do Estado, que favorece adegiio ampliada do capital por meio da
reducdo de custos operacionais, de terceirizacabs mivatizacdes dos servigos publicos,

eximindo-o de suas responsabilidades para cormsiragao do bem-publico.



RECURSOS FINANCEIROS DESCENTRALIZADOS

De acordo com Angelo Ricardo de Souza, no Bragilgramas de descentralizacéo
financeira tém sido implantados desde os anos ¥8tgis marcantemente a partir de 1995,
com a criagao do Programa Dinheiro Direto na Es@®I@DE). Tais programas passaram a
garantir, mesmo que precariamente, um pequeno eag@tdinheiro para a solugcéo de
problemas mais imediatos que ndo eram resolvidos@nto pelo poder publico, além de, ao
mesmo tempo, ampliarem as tarefas a serem exesytatiaescola. O carater ambiguo desta
descentralizacdo de recursos financeiros, comoejicionado, por um lado, pode significar
uma ampliagdo do exercicio da gestdo democraticapdtrole social, da participacdo e da
autonomia da escola, mas por outro lado, pode tambgresentar um descompromisso do
Estado para com a manutencao da escola nos maldedagnecessita.

Além dos programas de descentralizacédo finangeieao Estado remete a escola, ou
seja, osrecursos transferidgshd os recursos financeiros arrecadados pelaiarégcola,
denominados por Angelo Ricardo de Souza (2006)rsos propriosambos também objeto

de estudo da pesquisa.

Recursos transferidos para a escola publica

Os recursos transferidos, de acordo com Souza 2686 recursos provenientes do
Estado repassados pela Unido, Estado ou Municig@oeos recursos de financiamento da
educacdo provenientes de procedimentos ou progrgoasrnamentais especificos das
esferas federal, estaduais e municipais. Em relacéinlade de S&o Paulo, nas duas redes
publicas que atendem o ensino fundamental, corstata existéncia de 5 (cinco) tipos de
procedimentos ou programas no total, sendo 1 (wogrgma do Governo Federal (destinado
as redes publicas de ensino, estadual e municihélpis) tipos de recursos descentralizados
do Governo Estadual (destinados as escolas da estilual) e 2 (dois) tipos de
procedimentos e programas do Governo Municipaltiftheos as escolas da rede municipal).

Osrecursos transferidosédo apresentados de modo sucinto no quadro a:segui

Quadro 1: Recursos financeiros descentralizados desados as escolas publicas de acordo com a
esfera administrativa

Recursos financeiros | Recursos financeiros | Recursos financeiros
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provenientes da Unido provenientes do Estado de Sdo| provenientes do Municipio de
Paulo Séo Paulo

PDDE (Programa Dinheiro Diretg DMPP (Despesas Miudas de PTRF (Programa de Transferéncja
na Escola). Pronto Pagamento); de Recursos Financeiros);

Verba de Manutenc¢éo do Prédio |e/erba de Adiantamento.
Equipamentos Escolares.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (Federal)

Desde 1995, o Ministério da Educacdo implantou @agidma Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, que “consiste na transferéncia petalo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) de recursos financeiros, consignasho seu orcamento, em favor das
escolas publicas do ensino fundamental das redaduas, do Distrito Federal e municipal,
destinados a cobertura de despesas de custeiotemgio e de pequenos investimentos, de
forma a contribuir, supletivamente, para a melhtisiga e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios” (art, tesolugdo/CD/FNDE n° 003, de 27/02/03).

O repasse da verba é realizado uma vez ao an@stigadlo as escolas publicas que
possuam no minimo 21 alunos matriculados no enfindamental, inclusive educacao
especial e indigena, de acordo com as informaga@esnitidas no Censo Escolar do ano
imediatamente anterior ao do atendimento. O vaboregpasse é proporcional ao numero de
alunos e ha critérios recentes que levam em cdotzabzacdo da escola.

Para as unidades escolares que contam com matrisutgeriores a 99 alunos, é
necessario a instituicdo de uma entidade de dirprivado, sem fins lucrativos e
representativa da comunidade, denominada Unidadeuora (UEX), tais como, Caixa
Escolar, Associacdo de Pais e Mestres (APM), Cbasde Escola (CE), entre outros,
responsavel pelo recebimento, execucdo e prestedoontas dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE. Para aquelas com meno®dallinos matriculados, o repasse dos
recursos acontece de forma indireta, através defeifdras Municipais, Secretarias de

Educacéo dos Estados e do Distrito Federal, comfeuma vinculacéo institucional.

Despesa Miuda de Pronto Pagamento (DMPP) (Estadual)



A disponibilizacdo de verbas a UE denominada “Dsspdlitda de Pronto
Pagamento” (DMPP) foi criada em 16 de dezembrod@8,1pela Lei n° 10.320 pelo Governo
do Estado de S&o Paulo para a destinacéo de redumaoceiros as escolas publicas estaduais
com objetivo de comprar materiais de consumo emtglades restritas e para uso imediato.
Podem ser comprados com essa verba: materiaidirpgeza e higiene, material para copa e
cozinha, artigos farmacéuticos, encaderna¢fes as/ubmrtigos de escritorios, artigos de
escritorio, materiais de desenho, impressos delgépes selos postais. Os recursos sao
repassados as unidades escolares em forma deaadksnid para funcionamento de uma UE
em conta propria. Seus valores sdo estipuladosapeténistracdo central da educacdo e ndo
sdo sistematicas, isto €, sdo transferidos as desdascolares segundo critérios de

administracdo descentralizada.

Manutencgéo Preventiva do Prédio e Equipamentos |IBseD (Estadual)

A Verba de Manutencédo Preventiva do Prédio e Equipéos Escolares é destinada
as APMs de escolas estaduais. A verba destingsgueenos reparos, consertos e manutencao
do prédio e equipamentos da Unidade Escolar. Eetsagor Prédio Escolar sua construcao
propriamente dita, incluindo todos os ambientes@eddéncias, bem como 0s equipamentos
necessarios ao perfeito funcionamento da escolmoca manutengcdo preventiva e
conservacdo do prédio escolar, higienizacdo samitananutencdo e recuperacdo de
equipamentos e despesas com institucionalizagéo.

O repasse desta verba € feito pela Fundagdo pBesenvolvimento da Educacdo
(FDE) para Associacdes de Pais e Mestres (APMgsjl@eente conveniadas e S&0 recursos
orcamentarios da Secretaria de Estado da Educagao eespondem a uma sistematica pre-

definida (tanto os seus montantes quanto os seitips).

Programa de Transferéncia de Recursos Financei@sPkefeitura de Sao Paulo (PTRF)

(Municipal)

O Programa de Transferéncia de Recursos Finand@ifdF) foi criado no municipio
de S&o Paulo por meio da Lei n°. 13.991, de 10006/2 recentemente regulamentado pela
Portaria 1505/08, com o alegado objetivo de focaia participacdo da comunidade escolar
no processo de autonomia das Unidades de Ensigon&e a definicdo legal, os recursos do

PTRF destinam-se as despesas de Custeio (paraisicagude material de consumo,
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contratacdo de servicos e pagamentos das tarifesuti@s; manutencdo dos equipamentos e
conservacdo das instalacfes fisicas) e de Capdeh @ aquisicdo de bens permanentes, a
serem incorporados ao patriménio publico municigal pequenos investimentos que
contribuem supletivamente para garantir o funciasr@imda UE).

Os valores séo destinados em parcelas calculadasbese nos dados do Censo
Escolar/INEP, do ano anterior, levando-se em cardaponibilidade orgcamentaria anual. O

valor de repasse € composto de uma parcela fix&ra wariavel segundo o quadro 2 abaixo:

Quadro 3: Critérios de repasse dos recursos do PTR&s unidades escolares

Anexo | da Portaria n°® 1505/08 — EMEF e EMEFM

_ Valor Variavel | Valor Total por Escola

Numero de Alunos| Valor Fixo (A)
(B) (A+B)

Até 800 R$ 10.000,00 | Numero de
801 a 1500 R$ 11.333,00| alunos Valor Fixo + Valor
1501 a 2200 R$12.667,00 | matriculados na Variavel
Acima de 2200 R$ 14.000,00| Escola x R$2,65

Fonte: Programa Banco na Escola, de parceria cadinetério da Educacgoa Secretaria Municipal de
Educacgdo (PMSRe Unicef Segundo semestre de 2008. Elaborado pela corssultsula Peres.

Adiantamento da Prefeitura de S&o Paulo (Municipal)

Segundo a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PM8REkgime de adiantamento
bancéario tem como objetivo democratizar as ativedade execucdo e controle de aplicacédo
de verba publica, propiciando maior autonomia adbtrativa as secretarias, Orgaos
municipais e unidades locais.

Na cidade de Sdo Paulo, a Lei Municipal n® 10.8380 Decreto n°® 4.533/01
estabeleceram os critérios que determinam em giraimstancias de despesas o regime de
adiantamento (bancario ou direto) poderd ser atibz O procedimento legal também
estabeleceu normas para 0 que nao € permitidoeazado com estas verbas, ou seja,
atender despesas ja realizadas, contrair despesaesido que as quantias adiantadas, entre
outros impedimentos, assim como determinou que p@deria receber adiantamento o
servidor em alcance ou responsavel por dois adieartts concomitantes.

Existem duas formas de adiantamento, concedidoagpan servidor da respectiva

unidade orgcamentaria, seguindo o principio da atad:



» adiantamento bancéario — concedido mensalmente moaf@ Decreto n® 40.533/01 e
destinado as despesas de pequeno vulto, manutdecBens moveis e conservacao e
adaptacao de bens imdveis de acordo com as distadles orcamentarias.

« adiantamento direto — destinado ao atendimentalsagipessoas carentes; participacao de
servidores em cursos ou congressos necessariogsampenho de suas atribuicdes;
viagens temporarias de servidores no interessdmastracdo; organizacao e realizacao
de eventos cientificos, culturais e/ou esportigosndo a municipalidade os patrocinar ou
deles participar; carater indispensavel ao andamgatmedidas judiciais; representacao
do municipio; natureza excepcional autorizada Beloretério da unidade orgamentaria ou
pelo Prefeito(a).

Nas escolas publicas municipais da cidade de Sét,Pa verba do adiantamento
bancario, depende de destinacdes orcamentariccBitas de cada ano, e também era
conhecida no governo de Luisa Erundina (na épodildaomo “verba de primeiro escalao”,
sendo que e ainda hoje é bastante utilizada. Smwinpnto € sistematico e tem valores
estabelecidos pela administracao central da Seerdanicipal de Educacéao (SME).

Além dos recursos transferidos, a escola tambéta @mm recursos proprios, ou seja,
aqueles arrecadados pela propria escola, confoom@e detalhado no relatério parcial de
pesquisa. A fim de retomar sucintamente a discussBie 0s recursos proprios da escola, é

feita uma pequena caracterizacao abaixo:

Recursos proéprios da escola

Os recursos proprios das escolas sdo aquelesdadesapelas Associacoes de Pais e
Mestres (APMs), por meio de diversas fontes, tarsa festas, bingos, venda de rifas e de
materiais inserviveis a escola, doacgdes, entre®dtrmas de arrecadacdo de recursos em
geral, além de parcerias com o setor provado daoetia local, dentre outras, ou até mesmo
através da “cobranca de contribuicbes voluntarims’ associados da APM, em especial dos
familiares dos alunos. A escola, quando assumeedatale arrecadar recursos proprios,
geralmente o faz com a intencdo de responder analguecessidade ainda n&do solucionada
pelos recursos transferidos. Tais recursos, assmo @queles provenientes dos programas
governamentais de transferéncia de recursos filrasca escola, constituem 0s recursos
financeiros descentralizados disponiveis nas upgladcolares e instancias intermediarias e

centrais de secretarias de educacao.



Segundo Ricardo Souza (SOUZA, 2006), as necessdath escola publica,
geralmente, ndo sdo estranhas a sua funcédo s@matecessidades publicas e sociais, e neste
sentido, deveriam ser sanadas pelo poder publico agdes diretas ou com recursos
transferidos, sem necessitar que a escola finargiienesma com recursos proprios, por isso a

investigacdo acurada dos recursos proprios é rig@ssmo anélise de uma politica publica.

METODOLOGIA DE PESQUISA E ALGUNS RESULTADOS PRELIMARES

A pesquisa vem sendo desenvolvida desde 1998almiente, com leituras sobre
tematicas relativas a gestdo democratica e aodigaento da educacdo. Posteriormente (em
2004), com o aporte de outras pesquisas, passau-sdaboracdo de instrumentos
metodoldgicos para obtencédo e sistematizacdo desd&kcentemente foi retomada (em
2008) por meio de pesquisas de Iniciacdo Cientdiza a aplicagdo de instrumentos sobre a
tematica a uma escola de ensino fundamental damade&ipal (com cerca de 830 alunos) —
localizada na periferia de Sao Paulo — onde foliza#a a aplicacdo de pré-testes dos
instrumentos, analisada a documentacdo legal diceelos os registros escolares de
prestacbes de contas dos recursos financeiros lgggam a escola selecionada. Neste
processo, tem-se tanto verificado extratos barsaidptas Fiscais, registros e atas de
reunides dos Conselhos Escolares (CEs) e das Aséeside Pais e Mestres (APMs), quanto
re-elaborado os instrumentos para a pesquisa eapiai forma de planilhas e questionarios
de entrevistas com diretores, pais, professoreapsa) funcionarios e participantes dos CEs e
das APMs.

A partir dos dados recolhidos pelos instrumentobcagios, tem-se levantado a
realidade financeira e gestora da escola selec@oretendo em uma dimenséo quantitativa
0s montantes dos recursos financeiros descenttalzdisponibilizados a escola através de
programas do governo federal e municipal.

Sobre 0s anos de 2007 e 2008 elaborou-se o sequiadeo sintese:

Tabela: Sintese dos recursos financeiros desceniz@dos no periodo de 2007 a 2008
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2007

2008

NUumero de alunos: 838

Numero de alunos: 820

Valor Valor
Recursos financeiros N° | Montante % Zlaul gg a\lliilaot;o aplicado N° | Montante % Xﬁul rc:(r)/ Valor aplicado/
descentralizados rep. (R$) ° (R$) p(R$) /aluno | rep. (R$) 0 RS) aplicado aluno
(R$) (R$)
Transferidos
PDDE 1 6.657,80 | 8,2% 7,94 6.657,80 7,94 1 9.848,10 11% | 12,01 | 9.891,84 12,06
DMPP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.M.P.P.E.E. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PTRF 3 | 40.880,00 | 50,5% | 48,78 | 28.953,91 | 34,55 3 | 40.661,10 | 47% | 49,59 | 48.477,29 59,12
Verba de Adiantamento 10 | 32.000,00 | 39,5% | 38,19 | 30.275,86 36,13 4 34.000,00 | 39% | 41,46 | 33.980,22 41,44
Slﬁgﬁ:lfedr?dlgsec' 14 | 79.537,80 | 98,3% | 94,91 | 65.887,57 78,62 8 84.509,20 | 98% | 103,06 | 92.349,35 112,62
Proprios
Arrecadagdes: rifas,
venda de materiais, 1.378,00 | 1,7% 1,64 1.764,83 2,11 2.083,85 2% 2,54 1.296,05 1,58
festas, festa junina.
Parcerias: 0 0 0% 0 0 0 0 0 0% 0 0 0
Outros: 0 0 0% 0 0 0 0 0 0% 0 0 0
S”bg’:gLﬂisRec' 1.378,00 | 1,7% | 1,64 | 176483 | 211 0 | 208385 | 2% | 254 | 129605 | 158
TOTAL DE
(T?;(;fléﬁt?(?si 14 | 80.915,80 | 100% | 96,56 | 67.652,40 | 80,73 | 8 |86.593,05 | 100% | 105,60 | 93.64540 | 114,20
Proprios)
Aplicagéo geral dos Valor % Valor/aluno Valor % Valor/aluno
recursos (R$) (R$) (R$) (R$)
Material de Consumo R$ 34.020,43 50,3% R$ 40,60 R$ 56.457,16 60,3% R$ 68,85
Material Permanente R$ 7.794,42 11,5% R$ 9,30 R$ 13.184,97 14,1% R$ 16,08
Servigos de terceiros R$ 20.256,56 29,9% R$ 24,17 R$ 23.052,39 24,6% R$ 28,11
Transporte R$ 4.536,00 6,7% R$ 5,41 0 0% 0
Formacéo Prof°s 0 0% 0 0 0% 0
Tarifas, Taxas, etc. R$ 400,16 0,6% R$ 0,48 R$ 360,65 0,4% R$ 0,44
Outros R$ 645,13 1,0% R$ 0,77 R$ 590,23 0,6% R$ 0,72
TOTAL APLICADO: R$ 67.652,70 100% R$ 80,73 R$ 93.645,40 100% R$ 114,20

Pode-se perceber que os recursos financeiros dedizauos
2007 e 2008 representam um montante de aproximader®R$ 80 mil, a cada ano, para

aplicacdo em materiais de consumo, materiais pemmes, servicos de terceiros,

manutengdes emergenciais, entre outras despesas.

Quanto ao total de recursos financeiros descerdcils em 2007, tem-se que 0O
montante foi de R$ 80.915,80 (sendo R$ 79.537,8@de&sos transferidos e R$ 1.378,00 os

recursos proprios). Os recursos proprios corregrand a 1,7% do total dos recursos

descentralizados. Segue abaixo grafico explicativo:
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Grafico 1: Total de recursos financeiros descentradados da Escola 1 em 2007

R$ 1.378,00
2%

R$ 79.537,80
98%

B Rec. Transferidos B Rec.Proprios ‘

J& no ano de 2008, os recursos descentralizades fde R$ 86.593,05 (sendo R$
84.509,20 de recursos transferidos e R$ 2.083,8Balesos gerados pela propria escola). Os
recursos proprios corresponderam a 2,5% do totakdarsos descentralizados, de acordo

com o grafico abaixo:

Grafico 2: Total de recursos financeiros descentradlados da Escola 1 em 2008

R$ 2.083,85
2%

R$ 84.509,20
98%

‘l Rec. Transferidos B Rec. Proprios ‘

Comparando o montante total de ambos os anos, dequs o total de recursos
descentralizados de 2007 para 2008 variou 7,0%e€ssos préprios variaram em 51,2% de
2007 para 2008.

Os recursos proprios sédo provenientes de arreceslg@r meio de dois principais

eventos da escola pesquisada — festa junina edestaiversario da escola —, além de venda
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de rifas ou de materiais que foram doados a es@sdsim como bens patrimoniais
considerados inserviveis a fim de gerar recursggrigs a APM.

Tratando do PDDE, pode-se dizer que o impacto densentante em 2007 foi de
8,4% do total dos recursos de programas enviagssa@a (recursos transferidos) e 8,2% do
total dos recursos (recursos transferidos e prgprio

Salta aos olhos o0s expressivos repasses realipatto® TRF (cerca de R$ 40.000,00
ao ano) e pelo adiantamento bancario (cerca de RIBO0 ao ano), representando,
respectivamente, 50,5% e 39,5% do montante towkelmursos financeiros descentralizados

da escola, conforme os graficos abaixo:

Grafico 3:Total de recursos financeiros descentratados da Escola 1 em 2007

O R$ 1.378,00
2% O R$ 6.657,80 = PDDE

8%
O R$ 0 B PTRF
32.000,00 O Verba de Adiantamento
40% [} R$

O Arrecadacgdes
40.880,00
50%

Grafico 4: Total de recursos financeiros descentradlados da Escola 1 em 2008

O R$ 2.083,85

2% O R$ 9.848,10

11% B PDDE

0 R$ Wl PTRF

34.000,00 RS O Verba de Adiantamento
0, ~
39% 40.661.10 O Arrecadacdes

48%

Sobre a aplicacdo dos recursos transferidos nofguseo valor dos programas
(recursos transferidos) aplicado em 2007 foi de6R$887,57 correspondendo a 82,8% dos
recursos disponibilizados. E de ressaltar que oarses do PDDE foram integralmente
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utilizados, os da verba de adiantamento foram 94j6faados e os do PTRF foram 70,6%
aplicados (R$ 28.953,91 de um total de R$ 40.880P0mportante destacar que tanto as
verbas do PTRF quanto a de recursos proprios pedememanejadas e utilizadas de um ano
para o outro. Isto explica o fato de que em 20@alor dos recursos proprios aplicados (R$
1.764,83) ter sido maior que o dos recursos areslzd (R$ 1.378,00), pois deveria haver
recursos de anos anteriores como saldo em caigiesc

No ano de 2008, os valores aplicados pela esc@®8645,40) foram superiores aos
repassados (R$ 86.593,05) em 8,1%, certamenteopta do remanejamento realizado com
verbas do PTRF, uma vez que foram cerca de R$ 8@0@@manejados e 0s recursos proprios
nao foram integralmente utilizados. Ha ainda ungupera quantia (cerca de R$ 48,00) que
ultrapassou os recursos do PDDE, sendo supridaecumsos proprios.

Os valores dos repasses quando divididos pelo mieheralunos nos da idéia da
magnitude per capta em cada programa e em caddNan@abela, pode-se comparar que o
valor per capita anual repassado em 2007 foi d84%8kl e de 2008 R$ 103,06, ou seja, 9,2%
superior. Quando tomamos todos os recursos daaessts valores sao: R$ 96,56 para 2007
e R$ 105,60 (9,4% superior) no ano seguinte. Assimtermos de montantes e valores per
capita de uma politica publica de descentralizalgrecursos financeiros as escolas, pode-se
afirmar que nos anos de 2007 e 2008, no municipi8&b Paulo, este valor foi de cerca de
100,00 por aluno, estabelecendo um montante da der&$ 80.000,00 para a escola ao ano.

Para se ter alguns dados para comparacao, ossvadmassados pelo governo federal
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Ppae)aluno-ano foi de R$ 44,00; o
programa Leve Leite da PMSP corresponde a R$ 158)4@luno de Ensino Fundamental
(dois quilos de leite em pé em dez meses, R$ 18h08o0ze meses). O Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) de 5° a 8° ano teve vatrmo/ano de R$ 18,75 em 2007.

Analisando o numero de repasses dos programasrapsferem recursos a escola,
tem-se que o PDDE, desde sua implementacao, defidosuma vez ano, em geral no inicio
do segundo semestre e sua utilizagdo deve seédat ate dezembro do mesmo ano. A escola
nao recebe as verbas de Despesa Miuda de ProntmPaip e Verba de Manutencao
Preventiva de Prédios, Equipamentos Escolares,saoigecursos transferidos pelo governo
estadual a sua rede escolar, tendo em vista geeotagesquisada se constitui como escola
da rede municipal de Sao Paulo. O PTRF transfergses a escola trés vezes ao ano, sendo
estes repasses transferidos, aplicados e prestagas, geralmente, entre os seguintes
periodos: 1° repasse entre 01/dezembro a 30/2Priepasse entre 01/maio a 31/julho, 3°

repasse entre 0l/agosto a 30/novembro. A verbaidatamento, em 2007, transferiu dez
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repasses de verbas para a escola — repassadas eses oe fevereiro a novembro
representando um montante de R$ 32.000,00 no amo2®@8, o numero de repasses
diminuiu para o total de quatro ao ano, tendo sidosferidos, aplicados e prestados contas
entre os periodos de janeiro/fevereiro/marco, /ataib/junho, julho/agosto/setembro e
outubro/novembro/dezembro, representando um maentenR$ 34.000,00.

Em relagdo a aplicacdo geral dos recursos finaeeiescentralizados a escola em
2007, tem-se que 50,3% dos recursos foram aplioamiosaterial de consumalespesa que
se caracteriza sucintamente por gastos com maderiapoio pedagodgico, material esportivo,
material de expediente e material de processanwntdados, material para confecgdo ou
manutencdo de imdveis e mdveis. A segunda maiqgredasé conservicos de terceirgs
correspondendo a 29,9% dos recursos aplicadosstearado por servicos de construgao —
alvenaria e marcenaria, servicos hidraulicos, pintweparos, confeccdo e manutencao de
bens mdveis. A terceira maior despesa é pmaterial permanenterepresentando 11,5% da
aplicacdo total dos recursos, correspondendo areodgequipamentos para audio, video e
comunicacao, material para manutencdo de bens sévinoveis, mobiliario, maquinas e
utensilios para escritorio. Tem-se que 6,7% dd tqticado foi gasto entransporte para
excursoes referentes a projetos pedagdgicos, hdgasto com despesas classificadas como
“outros”: frete para entrega de material compradomplementacéo a verba PDDE e PTRF.
Tem-se também que 0,6% dos gastos constituem-selespesas em relacdo a pagamento de
impostos ou tarifas, como CPMF (Contribuicdo Prawég sobre a Movimentacdo ou
Transmissédo de Valores e de Créditos) e tarifaaexte manutencédo de conta corrente do
Banco Bradesco. Os recursos financeiros descemttals da escola em 2007 ndo foram
aplicados em nenhum curso ou atividade para pron@of@macao continuada de professores
ou da equipe técnica da escola. O gréafico abaixoodstra a aplicacdo geral dos recursos

financeiros descentralizados no ano de 2007:

Grafico 5: Aplicacdo dos recursos em 2007
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Ja no ano de 2008, a aplicacéoraaterial de consumoorrespondeu a 60,3% do total
aplicado, constituindo-se em despesas com mateeiahpoio pedagdgico, material para
manutencdo de bens moveis e imdveis, materiaideieds e elétricos. A segunda maior
despesa continua sendo caeervicos de terceirggepresentando 24,6% do total aplicado,
caracterizado como servicos para manutencdo delianmhi construcbes de armarios em
madeira e alvenaria, servigos contabeis e serdeoshaveiro. A terceira maior despesa se
manteve comanaterial permanentecorrespondendo 41,1% do total aplicado pelosrsesy
se constituindo por compra de equipamento paraoaudieo e foto, maquinas e utensilios
diversos, camera digital, microscopios e carrinecapransportar material esportivo. 0,6%
dos recursos foram aplicados em despesas cladssgicamo “outras”, que correspondem a
gastos com flores e doces para a formatura do®wlda escola. Tem-se, finalmente, que
0,4% dos recursos foram gastos com o pagament® N CContribuicdo Provisoria sobre a
Movimentacdo ou Transmissédo de Valores e de Cgd#talas tarifas extrato e manutencao
de conta corrente do Banco Bradesco. Os recunsasciiros descentralizados da escola em
2008 nao foram aplicados em nenhum curso ou atleideara promover a formacéo
continuada de professores ou da equipe técnicasdi#dae bem como em nenhum tipo de
transporte para excursoes, pois dependendo daddadagamentaria da Diretoria Regional de
Educacao (DRE) a qual pertence a escola, a DRBrllspza 6nibus para as escolas, quando
ndo ha oénibus suficiente para a demanda das escaltljzado a verba do PTRF para o
pagamento do transporte. O grafico abaixo demorstraplicacdo geral dos recursos

financeiros descentralizados no ano de 2008:

Gréfico 6: Aplicacdo dos recursos em 2008
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CONTRIBUICOES DA PESQUISA E CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo deste trabalho é importarssal@r que os procedimentos e
programas de descentralizacédo de recursos finasc&s escolas publicas, num contexto em
gue o Estado ndo se exima de suas responsabilidadegeres por meio desta estratégia,
envolvem conceitos que imbricam os da gestdo detticarcom os de financiamento da
educacao numa possibilidade virtuosa de conjugpgéoa inducéo de processos coletivos e
participativos reais, a partir de recursos conergie chegam a unidade escolar para a busca
de solucbes de problemas que, de fato, existarestatas.

O exemplo de escola analisado neste trabalho mmao que 0s recursos proprios
correspondem a 2% do total dos recursos desceattak e que a somatoria destes programas
e procedimentos (PDDE, PTRF e adiantamento banareesponde a algo proximo de R$
80.000,00 ou seja, cerca de R$ 100,00 por alunpfaqoe diante de outros programas € bem
relevante.

Pensa-se que a democratizacdo da gestdo — pronmuidaecanismos coletivos de
participacdo tais como o Conselho de Escola, a ddas@o de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil, entre outros — pode ser capaz de premsiuacfes em que se realiza um
exercicio de participacdo politica em que se daloggocia, toma decisbes coletivas, tem-se
contato com as necessidades especificas da escolawnidade, desenvolve senso critico,

criatividade e capacidade de reflexdo e argumentaca
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Neste sentido, a proposta de gestdo financeirasdala, por meio de programas e
procedimentos de descentralizagdo financeira, deeescer maior atencao tanto sob a

perspectiva académica quanto na forma de umaqaotifiblica.
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