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Resuma Neste trabalho apresentamos resultados de umaipasobre a institucionalizagcéo
da educacao infantil em trés municipios de Santariba. Recorremos a dados coletados
junto as secretarias municipais, ao INEP e a andiisdocumentos. Constatamos que esses
municipios privilegiaram duas estratégias parar gexidemandas a esta etapa educativa: a)
ampliagcdo de vagas em instituicbes privadas, mediaonvénios para a prestacao de
servicos; b) ampliacdo de vagas em instituicesligag#) adotando uma politica de
segmentacédo e precarizac¢ado do coletivo de protessdas creches e pré-escolas.
Palavras-chave Politicas de educacéo infantil; gestdo da edwcagi@ntil; regulacdo da
educacao infantil.

INTRODUCAO

Desde 1996, com a instituicdo de novos marcos aggids na educacao
nacional, a educacéo infantil passou a ser a pangtapa da educacdo basica, ficando seu
provimento sob a responsabilidade dos municipios.dds pilares desse processo de reforma
foi a adocdo de novos modelos de gestdo, com éafaescentralizacdo das atividades do
Estado para os sistemas e unidades escolares; diSm as mudancas na légica do
financiamento educativo, associado aos discurspsagcas de valorizacdo do “local”,
culminaram no fortalecimento dos processos de npalizacéo da educacao.

Essa nova organizacéo do ensino nacional, ratdipela LDB 9394/96, ampliou
o raio de acdo dos municipios, propiciando-lhesbéam maior autonomia, pelo menos em
nivel formal, dando-lhes condicdes legais parar@maseus proprios sistemas de ensino e
determinar sua politica educacional, em espeaas educacao infantil e ensino fundamental.
Antes mesmo da promulgacdo da LDB 9394/96, a Eme@dastitucional 14/96
regulamentada posteriormente pela Lei 9.024/96aamovas regras para o financiamento da
educacao funcionou como um mecanismo eficaz nag@mdda municipalizacdo do ensino
fundamental e, de modo secundario, da educacaetiinfide acordo com Pinto (2002), o
FUNDEF, ao condicionar a transferéncia de recuessgsiantidade de matriculas efetivadas
NOS municipios, promoveu um processo de desceamtcald acelerado, funcionando, nesse

sentido, como um eficaz instrumento na municipgépado ensino no Brasil.



No entanto, apesar de muitos discursos afirmarewrtasles da municipalizacao

como mecanismo de descentralizagdo democréticanslgutores como SOUZA (2007);
AZEVEDO (2002) tem alertado que o processo de axsdzacdo do ensino ndo consegue
por si sO garantir a qualidade democratica dagGetaentre os entes federados ficando,
muitas vezes, 0s processos de municipalizacéoickxuz um processo de “prefeiturizacao”.

Particularmente no ambito da educacéo infantilte€iso se relativizar os efeitos da
municipalizacdo. Destacamos aqui em especial desgdabramentos desses processos: a) a
focalizacdo das politicas educacionais no ensindamental produziu como decorréncia, a
secundarizacdo das demais etapas da educacéo, dsigemdo a educacdo infantil; b) a
l6gica de financiamento adotada fomentou o cresgimede matriculas no ensino
fundamental, desconsiderando que boa parte doscipios brasileiros tem sua capacidade
fiscal comprometida, ndo tendo condi¢cdes de cungorn as responsabilidades outorgadas
pelo processo de descentralizagdo administratigaaddrdo com Pinto (2002, p. 116), “no afa
de conseguir recursos do fundo, municipios fectelasgle aula da pré-escola, superlotando-
as com alunos do ensino fundamental; criancas cmncgomais de 6 anos que deveriam
cursar a ultima etapa da pré-escola, sdo matriasilad 12. série do ensino fundamental”.

Assim, se por um lado, a focaliza¢do das polita®nsino fundamental induziu a
uma ampliacdo e democratizagdo do acesso a eptg pta outro lado, a secundarizacao da
educacdo infantil na esfera das politicas educatinaluziu e fortaleceu processos de
precarizacao ja existentes, especialmente nasegamides em que a pressao social por esse
tipo de atendimento é significativa. Os avancos ateéticos traduzidos no direito das
criancas pequenas a ser educadas em espacos @ublido foram efetivamente
acompanhados das condi¢des necessarias a suagetiv

Passados pouco mais de dez anos de promulgacGDRI&D394/96, € preciso se
perguntar como 0S municipios tém respondido azentss pressdes sociais pela ampliacédo
da oferta de educacdo infantil. Movidas por essetiob, estamos desenvolvendo uma
pesquisa sobre a gestdo da educacédo infantil rasnd®res cidades de Santa Catarina.
Procuramos saber quais os dispositivos de regulag@dos por seus sistemas de ensino e as
estratégias que utilizam para atender as pressdasampliar a oferta de educacéao infantil.
Nesse trabalho apresentamos resultados preliminadesse estudo, abordando
especificamente trés cidades: Joinville, Floriatiépe Blumenau. Utilizamo-nos de dados

coletados diretamente junto as secretarias mumscifsmeducacdo dos municipios citados, da



andlise de documentos relacionados a institucagiio da educacdo infantil nas redes
pesquisadas e dados retirados dos Censos Esaelalizados pelo INEP.

AS DIFERENTES ESTRATEGIAS DE AMPLIACAO DO ATENDIMENO EM
EDUCACAO INFANTIL

Historicamente, no Brasil, a educacao infantildonstituida a partir de duas redes de
atendimento: a) os denominados jardins-de-infagcia atendiam, preferencialmente em
meio periodo, criancas a partir dos trés anos ddeidsubordinavam-se as secretarias de
educacao; b) creches que voltadas ao atendimentoasgas de 0- 6 anos, funcionando em
periodo integral; se subordinavam, quase semprg, 6agdos de saude publica ou de
assisténcia social. Esta divisdo, menos deviddurerma pedagogica ou assistencial de uma
ou outra, devia-se fundamentalmente, as origerdadse social das familias que buscavam
estes servicos. Aquelas pertencentes aos extratiaiss mais favorecidos frequentavam
instituicbes que se pautavam numa perspectiva ethisativa; ja as criancas oriundas das
classes populares freqientavam instituicdes cujogae maior era a assisténcia e a
conformacdo de padrbes de higiene, moral, saudemgartamentos sociais considerados
adequados e necessarios serem difundidos. Intetesslaservar que, mesmo nao tendo um
enfoque educativo nos moldes escolares, “a arezaeidumal ndo deixa de se fazer presente
no segundo caso, de modo que essas trajetOriatelpar&ncontram muitos canais de
comunicacao durante toda sua historia” (KUHLMANN 2R02, p. 473).

Marcada por esta dualidade de origem, a educadaatiinfoi objeto de acdes e
programas governamentais, destinados em especegahpaamadas sociais marginalizadas —
década de 1970 e 1980 ou, para usar uma claséicagais atual, para “populacdes
socialmente vulneraveis”. Como bem mostra Rosem{E3§9, 2002), ao longo dos anos
procurou-se associar a expansao do atendiment@a@ocao de programas ou modalidades
“alternativas” de oferta, conciliando-se dessa fgriguantidade com baixo custo. Ainda de
acordo com a autora, a expansao desta etapa educas décadas de 1980 fez-se pela
expansdo das formas ditas “ndo formais” ou “altdrag’, fora dos sistemas formais de
ensino, mas mantidas em parte com recursos pupéqosio trabalho das chamadas “leigas”.
Em Santa Catarina, modalidades nao formais de iatentb cresceram substancialmente
também na década de 1980, com a adoc¢do do PraggstdoCencampado pelo entdo governo
do Estado, difundindo, especialmente nas grandiesles, as creches domiciliares. Todavia,

como veremos a seguir, as chamadas formas aliexsatfo desapareceram, ao contrario,
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persistem de forma renovada sob a ascensdo do dbasesor “publico ndo-estatal” ou
“terceiro setor”.

Sabe-se que ainda hoje boa parte das criancasudagéd infantil sdo atendidas por
entidades comunitarias ou creches domiciliares.aVieg sdo praticamente inexistentes
indicadores quantitativos relacionados a estescesrvEm 2005, Relatério produzido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social informava gagroximadamente 892.981 criancas
ainda frequientavam creches e pré-escolas vincutadasisténcia social. Cotejando dados do
cadastro do FNAS (Fundo Nacional da Assisténciaa§pcom aqueles do Censo Escolar /
INEP descobriu-se que das 13.627 instituices gaivasem fins lucrativos que recebiam
recursos da assisténcia, 8.859 também constavdmseado INEP, sendo que deste ultimo
namero 80% das instituicdes se auto-declarou comstitticbes publicas”. Outro dado
interessante se refere as matriculas entre cregbreé-escola — do total de criancas que
recebiam recursos, 73% eram na pré-escola e ap&ftde criancas que freqientavam a
creche.

Ao apresentarmos os dados do MDS queremos desfaeagmbora quase invisiveis
nas estatisticas oficiais, o setor privado do ¢pamunitario ou filantrépico ainda responde por
parte importante do atendimento das criangas pegudfssa situacdo decorre em grande
parte, da auséncia do Estado na implementacéo lifiegspublicas de educacéo infantil, o
gue pode ser constatado nos indicadores oficstisrsatizados na Tabela 1.

Tabela 1: Evolucéo da oferta de educacéao infantiloBrasil

Total Matriculas em Creche Matriculas em

Ano matriculas Pré-escola

1998 5.116.834 420.953 8,22% | 4.695.881 91,77%
1999 5.694.545 913.023 16,03% | 4.781.522 83,96%
2000 5.984.706 993.618 16,60% | 4.991.088 83,39%
2001 6.674.238 1.196.793 17,93% | 5.477.445 82,06%
2002 6.885.837 1.250.721 18,16% | 5.635.116 81,83%
2003 7.169.644 1.338.280 18,66% | 5.831.364 81,33%
2004 7.755.743 1.450.177 18,69% | 6.305.566 81,30%
2005 7.205.013 1.414.343 19,62% | 5.790.670 80,37%
2006 7.016.095 1.427.942 20,35% | 5.588.153 79,64%
2007 6.509.868 1.579.581 26,06% | 4.930.287 75,7%
2008 6.719.261 1.751.581 26,07% | 4.967.525 73,9%

Fonte: INEP. Censo da Educagédo Basica (1998/2008).



Analisando essa série historica — 1998/2008, ctamstss que embora tenha
ocorrido um crescimento substancial das matricetascreches — passou-se de 8,22% em
1998 para 26,07% em 2008, ainda é significativaifereshca com relacdo a pré-escola,
embora esta Ultima apresentando um decréscimo aagutas passando de 91,3% em 1998
para 73,9% em 2008. Isso pode ser explicado, eme,peela inducdo provocada pelo
FUNDEF de matriculas no ensino fundamental e, meitgntemente, desde 2006, pela
matricula obrigatdria das criancas de seis an@nsmo fundamental.

Os dados acima refletem a focalizacdo das politethscativas em uma das
“pontas” da educacado infantil: a pré-escola, prodlez segmentacdes e exclusdes de um
imenso contingente de criancas. Informacoes fataeqelo IBGE (2008) confirmam que a
falta de acesso aos espacos educativos atingengieaotemente as criancas de 0 — 3 anos.
Deste grupo social, apenas 17% frequentam algwrdBgnstituicdo educativa, ao passo que
dentre as de 4 — 6 anos, esse percentual crescé fH&pbo.

Quando confrontamos estes dados com o indicad@efdEncia administrativa” das
instituicdes, observamos que também as crecheacemteam em desvantagem: de acordo
com o IBGE, em 2007, 59,5% das criancas em idatte &n-3 anos frequientavam alguma
instituicdo publica, ao passo que 40,5% o faziamiretituicbes privadas; ao contrério, na
pré-escola 75.3% das matriculas estdo sob resplidadd de instituicbes publicas, enquanto
que 24,7% estdo vinculadas a alguma instituicAcaga. A sintese destes dados nos mostra
que apesar dos avancos legais e discussdes no canpbco e do direito social, a educacéo
das criancas pequenas néo é ainda consideradarespomsabilidade publica.

Com algumas diferencia¢cfes, mas mantendo a ldgicegmentacdo e da focalizacédo
na pré-escola, em Santa Catarina as diferencasas@imem significativas: em 2007, das
234.351 criancas que frequentavam a educacéo ilnfamisiderando todas as redes, 37,5%
estavam vinculadas as creches e 62,4% pré-es@ibasrvamos também que a presenca de
instituicdes privadas € maior nas creches — 21,@84%ra 15,5% da pré-escola.

Essas tendéncias — nacional e estadual — divarsifse e ganham contornos
particulares quando examinamos a realidade doscipios, responsaveis diretos pela oferta
dessa etapa educativa. Isso fica evidente quandfoootamos estes dados com aqueles que
coletamos diretamente com as redes municipais [®esiis. Os trés municipios de nossa
pesquisa, considerando apenas as redes publicasdades conveniadas, respondem por

17,2% do total das matriculas no Estado. Todavimocpodemos observar na Tabela 2 — suas



realidades refletem dindmicas diferenciadas resiebadas op¢des politicas e estratégias de

gestdo adotadas em cada um deles.

Tabela 2: Dados dos municipios estudados / 2008

Municipios Matriculas | Creche Matriculas | Pré-escola Total
Creche Publica Conveniada | Pré-escola | Publica Conveniada | Geral
Joinville 6.856 2.098 4.758 10.756 6.960 3.796 17.612
Floriandpolis | 7.382 4.949 2.433 3.958 3.958 11.340
Blumenau 5.176 4,187 989 6.249 5.416 833 11.425
TOTAL 19.414 11.234 8.180 20.963 16.334 4.629 40.377

*Os dados sobre convénios na pré-escola no muaidgpiFlorianépolis ndo diferenciou o que é 0 -at®w4 —
5 anos, assim esse nimero inclui as criancas dend$ Mantivemos o registro na categoria “creqlue’ser
esta dominante.

Cotejados os dados acima com aqueles do cenaimnabe estadual, se agregarmos
os dados de matriculas das redes municipais, nugles das entidades conveniadas
observamos que a distribuicdo entre creche e paee® mais equitativa: 48,08% das
matriculas se referem a creches, enquanto que EB8%m pré-escolas. Se  considerarmos
ainda as categorias “atendimento publico” e “atemdito em entidades conveniadas”,
observamos que do total de matriculas, 31,7% estimladas a esta Ultima categoria.
Embora ocorra um predominio de matriculas no sefitslico, essa situacdo modifica-se
quando desdobramos esse indicador por “crecher&édgcola”. na primeira modalidade,
42,1% das matriculas estdo nas entidades converedtla, 8% em unidades publicas; na pré-
escola, ha um predominio significativo de matrisysablicas — 77,9%, contra 22,08% em
entidades conveniadas. Estes dados nos indicartanuetm os gestores dessas trés grandes
cidades tenderam a privilegiar, na esfera pubticaendimento das criancas entre 4 -5 anos,
transferindo para as chamadas organizacOes samiaierceiro setor”, a realizacdo do
atendimento das criancas entre 0 -3 anos.

As particularidades locais ganham mais visibilidagendo analisamos dados por
municipios. Tomamos como exemplo a situacdo obdama idade de Floriandpolis: do total
das 11.340 criancas atendidas pela rede publicdidades conveniadas, ha um percentual
elevado de matriculas em creche: 43,64% das miasicapenas na rede publica. Se
somarmos as vagas também vinculadas “as convehiadae percentual sobre para 65,09%.
Esses indicadores configuram um quadro singular,apgnas no estado, como no proprio
pais, jA que, como apresentamos anteriormente ressialidade educativa sempre foi
secundarizada. Em Blumenau, a diferenca entre gukssiem creches e pré-escolas ndo é tao

significativa como em Joinville; na primeira, 43068ao creches e 54,6% na pré-escola,
6



considerando-se aqui tanto as publicas como aen@udas. J& em Joinville, considerando-se
também as mesmas categorias, 38,9% sao matriaulaseehes, ao passo que 61,07% em
pré-escola.

Se Floriandpolis se diferencia pelo percentualnddriculas destinadas as criancas
menores de quatro anos, Blumenau se destaca pelo hizel, em relacdo aos demais
municipios, de matriculas via conveniamento: nurivarso de 11.425 matriculas, apenas
15,9% séo resultado de convénios. Em Florianopmdis,onvénios para prestacédo de servicos
ocorrem apenas para a modalidade creche — 21,04%atms desta sdo oferecidas em
instituicbes comunitérias. Considerando essa relaglire as esferas publica e privada, a
situagdo mais critica € observada em Joinvilleitatal de suas matriculas na educacéo
infantil, 48,5% estdo vinculadas a atendimento ad@vénios. Quando desdobramos os
nameros de “vagas conveniadas” de acordo com aslidades creches e pré-escolas, a
situacado mostra-se mais agravada: do total dascolas em creche, 69,3% estdo vinculadas
a estas entidades, ja na pré-escola é percentaibéeduzido — 35,2%.

Cotejando os dados acima com aqueles da populagdmwiahcas entre 0- 3 anos
residentes nessas cidades temos o seguinte ceRl@rianopolis atende 24,42%; Blumenau
apresenta indice semelhante com 24,51% das criamea®res de quatro anos sendo
atendidas em algum tipo de instituicdo. O municiggoJoinville apresenta também aqui a
situagdo mais critica atendendo apenas 6,94% dalgg@m menor de quatro anos (IBGE,
2000).

Pelos dados acima € possivel se observar que ogipios adotaram estratégias
diferenciadas na gestado da educacao infantil, recto todos, em maior ou menor escala, a
realizacdo de convénios com entidades privadadissriucrativos. Vale aqui registrar ainda
gue o universo dessas entidades ndo € homogénamstatando uma variedade de tipos; por
exemplo, em Blumenau e Joinville predominam asctoee domiciliares”, enquanto que em
Floriandpolis, a maioria dos convénios é feito centidades comunitarias.  Conforme
podemos constatar nos dados expostos, os “espaeodegeriam ser ocupados, por dever,
pelo Poder Publico, tornem-se apropriados pelor ggivado, especialmente por meio de

parcerias, convénios ou terceirizacdes” (CURY, 2@0296).



O TRABALHO DOCENTE NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Conforme mostramos na secao anterior, para exparaferta da educacao infantil os
municipios que pesquisamos usaram diferentes é&gma combinando oferta publica e
privada. A essas estratégias encontramos tambéraspuktlacionadas a composicado e
organizacao do trabalho docente.

Como demonstraram estudos da area, o uso de fgreearizadas de atendimento
como meio para ampliar o acesso, tem sido recerremtBrasil. De acordo com Rosemberg
(1999, p. 17), as politicas governamentais dos 2886 e 1980, baseadas na l6gica do maior
namero de criangas ao menor custo financeiro,lémg@aam e legitimaram duas trajetorias de
educacao infantil: “uma profissional baseada emmé&mgéo educacional do corpo docente,
envolvendo espacos e equipamentos especificos, adméstico-familiar, apoiando-se nos
recursos disponiveis da ‘comunidade’ e na ndo gsiinalizacdo dos educadores”. Ainda de
acordo com a autora, a expansao da educacéo imfamtécada de 1980 se fez pela expanséo
do trabalho das leigas, professoras de quem egalexa formacao apenas no 1°. Grau.

Decorridos mais de trés décadas das situactes@dadas pela autora, constatamos
que o trabalho docente na educacéo infantil coateser realizado de modo precarizado,
tanto nos sistemas publicos como privados. Esseamzacdo assume ainda contornos
diferenciados quer se trate de creche ou de paeesrofessores de pré-escolas tendem a ser
mais bem pagos do que seus pares que atuam naesr@ghlEP, 2003). Também é na
educacao infantil, particularmente nas creches, emeontramos as maiores taxas de
professores “leigos”. 17,8% nao tem habilitacao im&n requerida por lei. Todavia, se
considerarmos apenas 0 grupo de professores qaen abas creches, foram estes 0s
profissionais que nos Udltimos anos mais se qualdim — em 1999, apenas 8,87% dos
professores tinha licenciatura; em 2006, esse perakeera de 34,01%; na pré-escola esses
percentuais foram respectivamente, 19,48% e 45,63%.

Se analisarmos as funcoes docentes alocadas apenasducacdo infantil,
constataremos segmentacdes significativas dividprdéessores de creches e de pré-escolas.
As pré-escolas, vinculadas aos espacos escolanesram destes a “forma escolar de
socializacao” (THIN, 1998), aproximando as exigamaile qualificacao e a organizacao do
trabalho dos professores daquelas predominantessoalas. Ja as creches, largamente
vinculadas a esfera da assisténcia social, magaelas funcoes de assisténcia e guarda,
poucas exigéncias de formagéao faziam as pessoasi quaalhavam.



Essas marcas histéricas ndo foram superadas, oeimaginario social, nem nas
praticas cotidianas, embora no corpo da lei, oslegdpres tenham tentado avancar. Se o
deslocamento das creches da esfera da assist@naia psfera da educacao representou um
avanco significativo, isso ndo implicou o fim dagenciacdées que marcavam a pertenca
profissional a um ou outro grupo tenha sido sugeradmo mostramos acima. Ao contrario,
estas diferenciacbes antes marcadas pelos tiptisugienais a que se vinculavam os
profissionais, agora aparecem como segmentacdesit@@or de um mesmo grupo de
profissionais: professores e auxiliares de salaquivalente (recreador, monitor, educador),
embora tenham a docéncia como fungédo, nem sempfeu@im do mesmo status socio-
profissional. Como mostraremos a seguir, essesispimfiais — auxiliares de sala e
educadores, constituem namero significativo deigsimnais nos municipios que estudamos
e, junto com os professores contratados de formadraria, S&o 0s principais responsaveis
pela ampliacdo das vagas na educacéo infantil.

Campos, Wullgraf, Wiggers (2006), em estudo solqaadidade na educacao infantil,
constataram que o aumento de contingentes de pooésse auxiliares/ monitores com
vinculos temporarios de trabalho tem sido uma tégfia utilizada pelas prefeituras
municipais para baixar os custos com as folhas adgarmpento. Encontramos dados
semelhantes em nossa pesquisa e, acreditamosstisgégia vem sendo largamente usada
também como uma recursos para a ampliacdo da d&estagas na educacéo infantil.

Nas trés cidades que estudamos, atuam um total388 Profissionais, distribuidos
por trés tipos de cargos: professores, educada@esileares de sala. O cargo de educador esta
presente apenas na rede publica de Blumenau, s&smloriado em substituicdo aos cargos de
“atendente de creche” e de “recreador”, extinto 2007, com novo plano de carreira.
Todavia, tanto em Blumenau, como em Joinville ei&twpolis, a descricdo das funcdes e
atribuicdbes dos cargos de educador e auxiliar ¢ @0 semelhantes, assim como as
exigéncias de qualificacao: formalmente, suas @gdes vinculam-se mais as atividades de
cuidado e de recreacédo, cabendo-lhes também part@wm o professor do planejamento das
atividades pedagogicas, todavia, a responsabilidasi@lanejamentos € do professor.

Observamos a existéncia de diferencas salariaes mabilidade na carreira quando
comparamos esses trés segmentos profissionaissiisagdo também se estende a outros
direitos, como horatividade e pagamento por regéncia de sala, nemreeroncedido aos

auxiliares de sala. Blumenau diferencia-se de &hadpolis e Joinville por incluir o cargo de



educador no Plano de Carreira do Magistério; adr&no, nas duas outras cidades, 0s
auxiliares de sala fazem parte dos chamados quddr@srreira civil”.

Apesar dessas diferenciacdes os auxiliares deesalducadores compdem o grupo
mais numeroso de profissionais nestas trés cidagl@®sentam 61,1% do total, enquanto que
38,8% séao professores. Se confrontarmos aindacesgemto — professores, auxiliares de sala
e educadores, com o tipo de vinculo empregatidiselvamos que maioria sdo profissionais
efetivos - 73,7%. Contudo, se desagregarmos ess#ss dle acordo com cada segmento
profissional, constatamos que o0 vinculos tempasadoorrem mais entre “auxiliares” e
educadores: 14,6% contra 9,9% de professores. @ssdtomados em seu conjunto
evidenciam tendéncias mais gerais, porém para ragge®os as estratégias de cada rede
municipal é preciso examinar a composicao do cdg@rofissionais docentes que atua em

cada uma.

Tabela 5 - Dada sobre os professores nos municipjpssquisados

Docentes na Educacgado Infantil Auxiliares
Municipios Efetivos ACTs Total | Efetivos ACTs Total
Joinville 470 | 92,3% | 39 7,6% 509 303 82,5% 64 17,4% 367
Fpolis 391 | 65,3 207 | 34,6 598 816 100% 814

Blumenau 114 | 54,2% | 96 45,7% 210 459" 50,9% 442 | 49,6% 901

TOTAL 975 342 1.317 | 1566 506 2072

Fonte: Pesquisa de campo.

Desdobrados os dados por municipio, podemos aisgror exemplo, que Joinville
conta com 0S menores percentuais de contratacdeg@me temporario — apenas 7,66% de
professores e 17,44% de auxiliares de sala est@®saneondicdo. Diferentemente,
Floriandpolis que apresenta percentuais elevadgsalessores temporarios, porém nao tem
auxiliares de sala nessa condicdo. Blumenau, awacimndos dois primeiros, tem usado essa

de modo acentuado essa forma de contracdo, tamto pofessores, como com 0s
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“auxiliares”. Se considerarmos que o de regimeadratacdo € um indicador importante das
politicas usadas para a gestdo e valorizacdo dfsspores, Blumenau é aquele em que esta
situacao é mais precarizada.

Outro aspecto interessante de analise é consider@omposicdo dos grupos
profissionais que atuam nestas redes: sem disennpirofissionais temporarios e efetivos,
Blumenau também apresenta um numero bem superiogddeadores — 81% de seus
profissionais enquadram-se nessa categoria, erua@ apenas 18,9% sao professores.
Segue-se Florianopolis, com 59,8% de auxiliaresatie, com 58,1% de professores. Joinville
apresenta em seus quadros mais professores doxjli@ras de sala — 58,1%, contra 41,8%.

Quando consideramos a relacao entre estes dd#sreegmentos profissionais e a
organizacao do trabalho pedagogico nas instituigéesducacédo infantil, observamos que os
auxiliares e educadores também séao distribuidesedifemente: em Floriandpolis, atuam
com os professores auxiliando-os em todos os gref@®os; j& em Joinville sua insercéo €
apenas nos grupos de criangas com até 3 anos. dicgdonde Blumenau assemelha-se a
Joinville, com as educadoras atuando predominamitemneas creches, ou seja, com criancas
entre 0 — 3 anos.

Os dados acima apresentados permitem-nos obsguearos municipios fizeram
opcdes politicas diferenciadas com relacéo a coiggmslo grupo de profissionais que atuam
diretamente com as criancas. Observamos que gstpeé segmentado ndo apenas pelo tipo
de regime de contratacdo, mas também pela criag@atdgorias profissionais diferenciadas,
com status sociais também distintos: professorasixdiares e educadoras. As distingdes
também se associam a divisdo de trabalho nasuigéis — o trabalho “mais pedagdgico”
fica sob a responsabilidade das professoras, @iddades mais vinculadas ao cuidado, a
assisténcia e a de recreacao ficam sob a resphdadbidas auxiliares de sala. A hierarquia
de funcbes forjada na propria historia das creehps2-escolas reproduz-se agora ndo mais
em valoragcdes distintas em termos de tipos detuiggies; mas, reproduz-se como formas
diferenciadas de exercicio do poder e dicotomiagmpo de profissionais. Reproduz-se,
legitima-se e reforca-se também a dicotomia entidac e educar, presumindo-se que as
tarefas mais qualificadas sdo aquelas mais proxoaakgica da organizacdo do trabalho
escolar.

A flexibilizacdo, diferenciacdo e segmentacdo rforastratégias usadas pelos
municipios pesquisados na gestdo dos profissiona@ilados a educacado infantil. Essas

estratégias, como mostram varios estudos, reproguzmmo ja pontuamos, formas
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precarizadas de trabalho docente, atendendo tanmabégica de ampliacdo dos servigos
educacionais, sem, contudo, ampliar os recursdsiddes a pagamento de pessoal. Esse foi
um dos preceitos que orientam a reforma educacmrslanos de 1990 — “fazer mais com

menos” foi a maxima defendida por organismos nawéiiais como CEPAL e Banco Mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossas analises evidenciaram que os municipiosaa@feridos, privilegiaram duas
estratégias para ampliar a o atendimento educasveriangas pequenas: a) a ampliagdo do
atendimento com o incremento das relacbes entrsferaepublica e organizacbes da
sociedade civil, mediante convénios para a prestad@ servicos; b) ampliacdo do
atendimento nas instituicbes publicas, com adogdouma politica de segmentacdo do
coletivo de profissionais que atuam nessa etapaddaacdo basica, com a instituicdo de
categorias funcionais diferenciadas, associandoist, a presenca de vinculos temporarios
de trabalho.

Diferentes combinacdes revelam as opcdes poliicastratégias que os gestores das
cidades que analisamos usaram para ampliar o atenti na educacao infantil. Vejamos:
Joinville, ndo ampliou o seu quadro de profissisr@@m a contratacdo de auxiliares de sala
ou com profissionais vinculados temporariamente; gocao foi ampliar o atendimento das
criancas de 0 — 3 anos, segmento etario mais deglpela via das entidades conveniadas e
reorganizando o tempo de atendimento de variasadegque passaram de jornada integral
para parcial. Observe-se que no caso das creclasndimento pelas entidades conveniadas
ndo complementa o atendimento publico, ao confrésiosubstitui. Situacdo diferente
encontramos em Florianopolis, em que a concentnagdar de matriculas € em creches, com
percentuais pouco elevados de vagas conveniadatuddo nesse municipio, fez-se a opcéo
pela ampliacdo do quadro de profissionais contdatafem larga escala” desde 2004,
profissionais para o cargo de “auxiliar de salaéngpliacdo do corpo docente incluiu também
contratos temporarios de professores. Ja Blumenauapresenta os menores indicadores de
vagas em entidades conveniadas, também amplios yaddicas aumentando a contratacao
de profissionais — tanto de professores como deagwes, pelas formas temporarias de

trabalho.
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Em sintese, constatamos que 0S municipios pesgsisasisociaram estratégicas
relacionadas principalmente a precarizagao, queatedo atendimento das criangas, quer se
trate do trabalho dos professores. Fundamentalnteatteu-se de transferir a execucdo de
servicos educativos da esfera publica para a egigvada, associando-se a isso formas
segmentadas e precarizadas contratacdo e organidag¢éabalho docente. Desconhecemos
ainda como é organizado e em que condicfes é duEsieloy o trabalho educativo nas
entidades conveniadas. Sabemos que em todas asida@les, equipes das secretarias de
educacao se responsabilizam por fazer o acompank@reeorientacdo pedagogica destas
entidades. Ha casos, como em Florianépolis, emoguerofessores que atuam nas creches
comunitarias sado contratados temporariamente pelxefaria Municipal de Educacao,
exigindo-se destes os mesmos requisitos de qagifac dos que ingressam nas unidades

publicas.
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