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Resumo: Este trabalho refere-se aos desafios que témrssempado nos processos das
Politicas Publicas de Educacdo Especial/Inclusiea nmunicipio de Vila Velha/ES
enfatizando os seguintes eixos: formulacdo: quesiéstinadas a formacdo da agenda e
outras dimensdes que devem ser avaliadas no pooassformacdo das politicas;
implementacdo: diz respeito aos problemas e asngatelades de sucesso de sua
implementacdo; e avaliacdo: analisar se a polé@sta sendo implementada, observando
suas metas e seus resultados.
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INTRODUCAO

Atuando desde 2006 na Secretaria Municipal de Ediacde Vila Velha junto ao
Nucleo de Educacéo Especial estamos tendo a oatiende acompanhar a instituicdo de
Politicas Publicas voltadas para a Educacao Esfieciasiva no contexto internacional,
nacional, estadual e municipal. Este trabalho eefer as questdes tedrico-metodoldgico
gue norteiam a pesquisa que desenvolvo no curddedtrado em Educacdo na UFES —
Universidade Federal do Espirito Santo intituladaajetorias das Politicas Publicas de
Educagéo Especial/lnclusiva no municipio Vila Vétta de 2004-2008” sob orientacdo da
Prof2 Dr2 Maria Aparecida Santos Corréa Barretgcaudesvelar as politicas publicas de
educacao especial no municipio de Vila Velha, qgssld sua criacdo, no ano de 2004, vem
se configurando de formas diferentes, pois a addg&eas politicas provocaram e ainda
provocam mudancas nas acoes do Nucleo de Educapéaoia.

Ao abordarmos a educacao especial, geralmenteiZacels mais nossa atencao
num ou noutro aspecto, como, por exemplo, nos alwomn Necessidades Educativas
Especiais, no professor de sala de aula regulgsrafessor especialista, nas metodologias
de trabalho, na comunidade escolar, na familia.obeassim, uma enorme quantidade de
enfoques possiveis quando o assunto é educacaoiabsggonsideramos as Politicas
Plblicas de Educacdo Especial/lnclusiva, um do®srdat primordial, essencial e
fundamental para que seja realizado e praticadoecepso de inclusdo, a pesquisa aqui
proposta tem como objetivo desvelar as politicasigals de educacdo especial na Rede

Municipal de Educacéo de Vila Velha, em seus pmsstos teodricos e praticos. Para tanto,



estamos revendo a trajetoria historica da educagfecial na rede municipal a partir da
criacdo do Nucleo de Educacéo Especial em 2004nadsdo, descrevendo e analisando
esta Politica nos seguintes eixos: formulacdo,emphtacéo e avaliaco.

Neste trabalho, nossa atencéo esté voltada pararat&ia Municipal de Educacao
nao s6 o Nucleo de Educacéo Especial, mas em tsdestores que compdem a Secretaria,
pois, acreditamos que a educacdo especial ndonép gode ser discutida, articulada
somente naquele setor destinado para o tal, assimo @ aluno com necessidades
educativas especiais ndo “pertence” somente aegsof da sala regular ou ao professor
especialista, a politica publica de educacao espréb pertence somente ao Nucleo de
Educacdo Especial, pelo contrario, perpassa pastod setores da Secretaria, seja na
inspecao, na educacdo infantil, no pedagdgico k(42 série), no pedagdgico Il (52 a 82
série), no Gabinete do Secretario, da SuperintéadEn Ensino e assim por diante. Sobre
este contexto, Baptista nos diz:

No plano do ensino comum, embora as politicas cleséo escolar apresentem
avancos, devemos continuar nos interrogando: gaensé ocupado de inclusédo
escolar? H& iniciativas de investigacdo (TEZZARNO& BAPTISTA e
DORNELES, 2004) que tém mostrado uma responsatididarcunscrita aos
representantes da educacdo especial: o0 respongélelsetor de educagao
especial da secretarias, o professor especialipapimfessor de sala de recursos.
Uma Politica Nacional de Educacdo Especial, nappetiva da educacéo
inclusiva, deveria considerar a necessidade de immpssa direcdo do
compromisso. Resta saber quais sdo nossas capxaitiduladoras, no sentido
de fazer com que os gestores que ndo sdo da eduesgécial passem a se

ocupar de fenbmenos que dizem respeito & inclusémlae (BAPTISTA, 2008,
p 212).

Apés esta reflexdo nos questionamos: Como ista@2dde que forma as politicas
publicas de educacdo especial perpassam por tadsstares da Secretaria Municipal de
Educacgéo de Vila Velha? E se ndo perpassam combaaragie compromisso? Como se
da a articulagdo do Nuacleo de Educacdo Especial @sndemais setores? Quais 0s
principios que fundamentam o contetdo dessa @E#ifguais sdo os valores nos objetivos
pretendidos com sua execucdo? Quais foram osadeslbbtidos?

Creio que ndo serd tarefa facil realizar tais aedlipor fazer parte de todo este contexto,
processo, e sobre esta dinamicidade e a circutkrida producdes, Baptista revela que:
“[...] fazendo com que sejamos construidos e cotsts dos contextos dos quais

participamos; sejamos parte integrante das ingbiési mutdveis, as quais escapam as



analises simplificadoras que as confundem commopiias organizacdes|...]” (BAPTISTA,
2006, p. 90).

Buscamos, pois o aprofundamento da identificacé® elementos de politicas
publicas voltadas para a educacao especial no fpimde Vila Velha, ndo se trata de uma
busca de relacdo de causalidade, mas de idendiicade singularidades e de
estabelecimento de relagcdes que podem ser complm®enVersando compreender as
mudancas no campo educacional, nos diferentes glgne associamos as politicas: a

legislacdo, a formacao continuada, o cotidianosgogicos, e a intervencado educacional.

CAMINHOS SEGUIDOS

A trajetéria da minha vida profissional permitiu-nosen contato com a educagdo
especial/inclusiva em diversos espacos: escolagmivcomo professora; escola especial
como professora e pedagoga; ensino regular ora @mdagoga, ora professora de sala
regular, e ora professora de educacdo especiatir dip na Secretaria Municipal de
Educacdo no Nucleo de Educacao Especial como pgaaB&periéncias tais, que sempre
me impulsionaram a um aprofundamento académicoeef@am pontos de motivacdo a

realizar esse estudo, que tem como objetivo central

» Desvelar as trajetorias das politicas publicas digcacdo especial/inclusiva no
municipio de Vila Velha em seus pressupostos te®rie praticos. Para tanto,
estamos revendo a trajetoria histérica da educaesfecial na rede municipal a
partir da criacdo do Nucleo de Educacdo Especial 2004, observando,
descrevendo e analisando esta Politica nos seguisteos: formulagéo,

implementacéo e avaliagao.

Quando se trata de avaliagdo de politica publicegrestrucdo de hipéteses deriva ndo
apenas das questfes da area e interesse do pdsguises fundamentalmente das
caracteristicas e finalidades da politica em fau® idteresses e necessidades da clientela
visada. Geralmente, na pesquisa avaliativa deigajptiblica, as hipéteses derivam de trés

origens distintas sé@o elas: (1) hipoteses relatsadimensdes tedricas ou conceituais de



dois tipos: voltadas a area de politica publicap¢pado Estado, formulacdo e
implementacdo de politicas etc.) e ao objeto de pmfiica publica especifica (educacéao,
saude etc.); (2) hipdteses relativas a gestdo titcas; e (3) hipoteses relativas aos
resultados e consequéncias diretas e indiretasld@ implementada.

Segundo Belloni(2007), independente das origeng)Jrgente as hipéteses referem-
se a duas dimensdes: uma conceitual e outra opeahchA dimensao conceitual contempla
aspectos do debate cientifico acerca da teméatiga\véta. A dimenséo operacional refere-
se diretamente a politica proposta e implementadacritérios para o desenvolvimento da
analise avaliativa séo instrumentos poderososgfranulacédo de hipoteses de modo claro
e operacional. A concepcéo de avaliacao, orierdado presente trabalho, contempla o
objeto de andlise de modo global. Envolve, portam&xame de varios aspectos relativos a
sua formulacado, desenvolvimento e resultados, emapalavras, aos objetivos, metas,
estratégias e resultados.

A primeira dimensdo de hipdtese esta relacionada as questdes conceituais,
floséficas e pragmaticas do objeto da politica. Baso da Politica de Educacgéo
Especial/Inclusiva do municipio de Vila Velha, refse aos elementos que permeiam a
realidade e os estudos sobre educacdo especisivgl no contexto de politicas de
educacao especial/inclusiva num nivel internaci@nalacional. A segunda dimensado é
derivada da politica implementada. As hipotesedoesdiretamente relacionadas com a
proposta da politica em questéo, seus objetivosm@eoperacionalizacao.

As hipoteses orientadoras do processo de aval@gfolitica publica de educacgéo
especial/inclusiva no municipio de Vila Velha foramganizadas em grandes conjuntos,
definidos a partir das principais dimensfes, cdnai e operacionais da referida politica.
Possibilitando a realizacdo da avaliagdo de modplam profundo. Mesmo que cada
conjunto de hipoteses estd centrado na caraaterisfia Politica de Educacao
Especical/lnclusiva de Vila Velha, envolve questess amplas, principalmente de ordem
conceitual, pode ainda estar estruturado em greodgrupos como forma de facilitar sua
organizacao, coleta de informacdes e anélise.

Temos no primeiro conjunto hipoteses relativas amexsdes conceituais,
pertinentes ao desenvolvimento de uma politicaddeacdo especial/inclusiva e a analise

de sua implementacdo. Sao hipéteses relativascepebes de educacado especial/inclusiva



em geral e relacionadas a concepg¢éo orientadopoliteca em Vila Velha. O segundo
conjunto contém hipoteses relativas a gestdo ddgicBe® Publicas de Educacédo
Especial/Inclusiva em Vila Velha, processos de tande decisbes e gerenciamento. No
terceiro conjunto estdo agrupadas hipoteses ratativ processo de desenvolvimento dessa
Politica, em suas varias etapas e aspectos, toatdos procedimentos de execucao e
implementacdo da Politica, contempla os rumos dasgas conceituais e metodologicos,
da articulagdo na Secretaria de Educacéo e coscaklke para consecucao dos objetivos e
metas e o atingimento da clientela visada peldi@aliE o Ultimo conjunto encontra-se
presente hipoteses relativas aos resultados, qgaattitativos quanto qualitativos.

Sendo assim o objetivo central vem acompanhadalgans questionamentos, séo eles:

» Quais os principios que fundamentam o conteldades#tica?
» Quais séo os valores nos objetivos pretendidosst@mexecucao?

» Quais foram os resultados obtidos?

Nesse sentido buscamos entao:

> Investigar as politicas publicas voltadas ao ateadto educacional especializado
de alunos com necessidades educacionais espeadaisjnicipio de Vila Velha;

» Analisar as préticas de elaboragcdo das politicabliga8 de educacéo
especial/inclusiva;

» Verificar de que modo as propostas estdo sendcadjps no municipio;

> Descrever o caminho entre os objetivos pretendalass que foram realmente
efetivados;

» Utilizar a pesquisa qualitativa como via de acaecoenpreensdo das politicas

publicas em contexto, envolvendo outros atoresesgados no estudo.

A abordagem proposta para a investigacéo foi aitgtied. Segundo Bogdan e

Biklen (1994, p. 47-49), a investigacdo qualitafessui cinco caracteristicas principais:

1 - Na investigacdo qualitativa a fonte direta delad € o ambiente
natural, constituindo o investigador o instrumegmiacipal;



2 - A investigacao qualitativa é descritiva [...];

3 - Os investigadores qualitativos interessam-sis mpelo processo do
gue simplesmente pelos resultados ou produtas [...]

4 - Os investigadores qualitativos tendem anatissseus dados de forma
indutiva [...];

5 - O significado é de importancia vital na abostagyjualitativa [...].

Seguindo tais caracteristicas, durante a realizdedta pesquisa, 0 processo das
politicas publicas de educacao especial/inclusovananicipio estudado, foi um fator que

predominou nas minhas buscas e olhares.

Para clarificar o que entendemos de avaliacdoertiag o conceito trabalho por
Belloni, Magalh&es e Souza (2007, p. 15)):

O conceito de avaliagdo, aqui adotado, refereadfise de processos e
de produtos ou resultados de uma atividade, fatoscaisas. Esta
construido tendo como objeto de avaliacao, prinadmdinte, instituicoes
ou politicas. Nesse caso, contempla a atividader eawliada de um
modo global a sabeos processos de formulacdo e desenvolvimento, as
aclOes implementadas ou fatos ocorridos, assim cosagesultados
alcancgados, histérica e socialmente contextualizabl@o se trata, desse
modo, apenas do exame comparativo entre o propasticanc¢ado. Esta
metodologia, que aprecia o grau de consecuc¢aojdivols e metas pre-
definidos, € considerada insuficiente, pois né&o sipdita a
contextualizacdo da atividade ou fato, seja de frenulacdo e
implementacdo, seja de suas consequéncias e igg@ika(Grifo dos
autores)

Entendemos que essa opcdo metodoldgica pode econpdra 0 avango na maneira
de entender a realidade vivida pelo pesquisadeestigacfes dessa natureza possibilitam a
busca, a descoberta e a interpretacéo dos fatosizaan a inducdo e levam em conta os
componentes de uma situagdo em suas interacodhi@naias. No decorrer dos nossos
estudos, como instrumentos de coleta de dadosizautibs concomitantemente a
observacéo, entrevista, questionarios, analiseodendentos, informagdes resultantes de
reunides, encontros e conversas informais, alguss participantes sado: Secretario de
Educacdo, Superintendente de Educacdo, Técnicoblidteo de Educacdo Especial,
Técnicos dos diversos setores da Secretaria Mahicdp Educacdo, Professores de

Educacéo Especial e do Ensino Regular, DiretoRedagogos da rede de ensino.



Para o desenvolvimento dessa pesquisa optamos@ulzinacdo de duas vertentes
de dados: qualitativa e quantitativa. Quanto a®ramacdes quantitativas, foram
considerados, em relagdo ao campo de investigde#los censitarios, dados educacionais,
registros numéricos das acdes de implementacaord@aiag politica, conforme acdes
propostas, cronograma de formacao, numeros despmifes, de alunos, de escolas, dentre
outros. Em relacdo as informagfes qualitativasutilizada a proposta da analise de
contetdo documental, através dos documentos ali@et® projeto geral, materiais
subsidiadores & politica e relatorios.

Em relacdo ao horizonte de abordagem na inveiigaducacional ressalta-se um
posicionamento que perpassa toda a dindmica métgidal da pesquisa, que trata a

investigacao em politica educativa como:

[...] um terreno de luta no qual o contexto patitecctual exerce uma influencia
poderosa: € insuficiente pensar a metodologia capenas preocupada com
procdimentos técnicos e com as narrativas maisaaipl] reflectem escolhas

que se baseiam na orientagcdo da investigacdo politea, que por sua vez

influencia o topico e as fontd©ZGA, 2000, p.201).

Concordamos com Muller e Surel (2002), onde dastague em pesquisa, isto
exige uma postura investigativa que se mantémtandisa de dois extremos - impasses
tedrico-metodoldgicos — na compreensdo da acdoicpibb primeiro considera que
somente se esta na presenca de uma politica puipli@ado as acbes e as decisdes
estudadas formam um todo coerente, 0 que jamaisteae) 0 segundo nega qualquer
racionalidade da acdo publica, em funcdo das iBoo&rs que ela mesma manifesta. A
saida desta dificuldade reside em colocar a arglise das “l6égicas de acdo” e em agéo as
“l6gicas de sentido” do processo de implementalgg@ndo-se em conta a intencdo dos
formuladores da decisédo politica e os processosodstrucdo de sentido na préatica do

desenvolvimento da agéo publica.

ALGUMAS CONSIDERACOES



Para realizar o estudo sobre a politica de educag@decial/inclusiva no municipio
de Vila Velha-ES a reflexdo sobre os dados colstadta sendo realizada sobre trés eixos
gue consideramos fundamentais na andlise de pslipcblicas, sdo eles: formulacéo,
refere-se a escolha de uma dada politica, os gardutidos nos objetivos pretendidos
com a sua execucdo; implementacédo, neste eixo raroos detectar a dinamica do
processo decisorio, questbes relacionadas com mafdio da agenda governamental,
mecanismos de participacdo politica, centralizagigcentralizacdo, mecanismos de
captacao de recursos, os caminhos, as articulagfiegéncias, dentre outros; e avaliacao,
verifica se a politica esta sendo implementada,erobs criticamente entre as
consequéncias pretendidas e aquelas efetivadas.

Como a pesquisa encontra-se ainda em processosdavdé/imento, Ndo posso
trazer conclusao fechada, mas posso fazer alguorasideracOes a respeito do tema
abordado, iniciaremos refletindo sobpelitica publica concordamos com o conceito
trabalhado por BARROSO (2006), que nos traz quedise das politicas publicas nédo
pode ficar confinada ao estudo de certas dimerd@®seus processos de concepgao e de
execucdo e dos efeitos que determinam, diz aindaéqoreciso dispor de: “[...] quadros
globais que permitam integrar, ao mesmo tempo:taedesdas idéias e dos valores que
orientam a tomada de decisdo; a autoridade e orpdoe actores implicados; as
consequéncias das accOes para 0s seus beneficgrpma a sociedade em geral.”
(ZANTEM, in BARROSO, 2006, p 12).

Assim sendo, ndo podemos nos prender somente maepacucdo das politicas
publicas de educacdo especial de Vila Velha, pelotrério, urge a necessidade de
percorrer o(s) caminho(s) destas politicas, desvata influéncias recebidas para a
elaboracéo, bem como as influéncias e marcas desxaal sua execucao, e quem gera tais
politicas que valores trazem em si? A politica s&oda por si, ela é historicamente
constituida por vérias influéncias, valores, dezss@ercorre por diversos caminhos, e as
vezes da sua instituicdo até a sua execucdo sdosmas imprevistos que surgem no
caminho que acabam proporcionando um resultado riéi@ previsto ou desejado na sua
elaboracédo. Esta reflexdo vem ao encontro do pesrgande Baptista (2006), quando nos
fala sobreampliacdo do termo politicapontando-nos sobre a importancia da investigacao

nos diferentes planos que compdem a dimenséo gaolitos processos inclusivos: a



legislacdo, o cotidiano dos servicos, a interpBeiagducacional e as singularidades dos
sujeitos. Apoiando-se em Rosso (1998) e Laland@)1BAPTISTA (2006, p 99) afirma
qgue: “[...] evocando uma dimensdo que diz respiifropria etimologia dessa palavra:
politica, como a perspectiva de ocupar-se dasspisialicas.”

Nesta perspectiva estaremos raxupando das coisas publica® desvelar as
politicas de educacéo especial de Vila Velha, aodganos com seus discursos, palavras
ditas e muitas vezes nao ditas, mas indicativasadonho a ser percorrido. Ocupando-nos
também dos olhares, dos trabalhos, das intenc@es,ddcumentos e tantas outras
ocupacdes que estdo presentes visiveis e invigiaeBecretaria Municipal de Educacéao,
gue formam as estruturas do movimento de educap&zial.

Acreditamos assim que a politica educativa devenpver o desenvolvimento e

consolidacdo de sistemas educativos inclusivos spieconstituirdo como o modelo
organizativo e funcional em que valores, identidadecomunidades democréticas serao
melhores cultivados.
A educacédo devera considerar-se um pressupostotamoavel num sistema democrético,
assumindo-se claramente como principio politiconaiireza educativa, social e cultural
contributivo para a protecdo dos direitos de cidadde todos os cidaddos (MORGADO,
in CORREIA, 2003, Pag 77).

A efetivacdo deste principio proporcionara na cogdb de uma sociedade
globalmente mais inclusiva, implicando o conceito diferenca como uma questdo na
escolarizacdo de todos os alunos. Acreditamosyparge este percurso ndo estara isento
de tensdes, necessitando obviamente de ajustanpentpessivos. Tensdes estas que estao
presentes desde a elaboracédo, discussdo, execagéwlitca de educacdo especial, até
mesmo e principalmente no seio e no contexto dalasna aceitacdo da matricula do
aluno com necessidades educativas especiais, olggleem que sala e com que professor
este aluno ira ficar, no trabalho a ser desenvolemn ele, enfim, em todo o processo da
politica nos deparamos com tais tensdes. Poisimmteducacdo especial por si so ja é algo
gue requer muita atencdo, cautela, cuidado a sedas®, discutido e a construcdo de

projetos voltados para esta area requer mais atengansideracoes.



A classe regular torna-se, deste modo, num espage a heterogeneidade e a
diversidade séo fatores a ter em conta. Nao h& paga a homogeneidade, caso do modelo
integrador, em que o ensino parece mais orientadm @ aluno médio e em que o aluno
dito com NEE parece estar sempre a receber serdeoapoio, mais diretos do que
indiretos, fora da classe regular, mesmo quandaaapsoblematica o ndo exigiria. O
modelo inclusivo parte, por conseguinte, do presstgpque o aluno com NEE deve
manter-se na classe regular, embora admita qu@reaque a situacdo o exija, poder-se-a
considerar um conjunto de opcbes que levem a urio dpm da classe regular. E um
modelo aparentemente muito voltado para a defesaideitos dos alunos com NEE, para
a criacéo da igualdade de oportunidades educasjoeaado, portanto, de um discurso
social, holistico. Este discurso coloca o aluno ¢¢BE num contexto onde a sociedade é
responsavel pela mudanca, sendo que ndo devesa sesua condicdo problematica a ser
considerada, mas também os ambientes onde elagatarma vez que 0s aspectos sociais
podem alimentar sentimentos permanentes de inckube;i criando ao aluno sucessivas
situacdes de desvantagem.

O discurso educacional torna-se, assim, num diséatsgrado em que as vertentes
normativa, psicopedagogica e social ndo existemsped, mas realmente sobrepdem-se,
figurando, deste modo, um modelo cujo objetivodedentar dar resposta a diversidade. E
a politica publica de educacédo especial deve vireacontro do discurso educativo
buscando sempre meios, vias, possibilidades ddetardiversidade.

Consideramos assim, a avaliacdo como um processmatico de analise de uma
politica, atividade, fatos ou coisas que permit@m@ender, de forma contextualizada, as
suas dimensdes e implicacdes, e tem como finali@éstienular o aperfeicoamento dos
objetivos e metas das politicas e das acdes assliddata-se, portanto, da avaliacdo tanto
de processos como de resultados. O processo awaliét historica e socialmente
contextualizado. Contempla seu objeto nos seguindéspectos: formulacdo e
desenvolvimento, acbes implementadas ou fatos idosir e produtos ou resultados

alcancados.
N&o se trata, portanto, de examinar comparativaan@mtroposto e o realizado,
ou seja, constar o simples atingimento ou ndo deagrestabelecidas em uma
politica ou plano. H& de se ter em vista que dagé&@d deve subsidiar o processo

de formulagéo e implementacdo de uma politica gapim oferecer elementos



para o sistemético aperfeicoamento das atividadesweh (BELLONI, 2001, p.
86-7).
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