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Resuma Os processos de organizacao das escolas inserameonjunto de mudancgas
que permeiam a educacdo brasileira e acompanhanovaonento de formacédo do
Estado Nacional. Na medida em que estruturas gasit administrativas se modificam
repercutem na forma de organizacdo da educacaoonstiicdo Federal de 88 e a
LDB 9.394/96 confere prerrogativas aos municipiasaprganizarem seus sistemas de
ensino, cujas formas de materializacdo recebemmedifes formas e contornos. Esse
artigo objetiva compartilhar reflexdes acerca dganizacdo do sistema municipal de
ensino de Barreiras, e apresentar uma perspedipastjuisa sobre essa nova realidade
educacional que o Municipio se depara.
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INTODUCAO

Os processos de organizacdo das escolas em todaosydexidade estdo
inseridos no conjunto de mudancas que permeiamuaaedo brasileira, as quais
acompanham o movimento de formacdo do Estado Nacibla medida em que as
estruturas politicas e administrativas se modifiadatam e repercutem na forma de
organizacdo da educacédo e das escolas. Do pomistdehistorico, por exemplo, essa
relacdo pode ser observada desde as primeiraatives de organizagdo da educacao,
no século XIX, passando pelo inicio do século XXagtir das idéias inovadoras dos
Pioneiros da Educacdo Nova, em meados do séculeaofX a elaboracédo da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB n° 4.024/61) e dez anoss rtaade, com a segunda grande
reforma da educagéo nacional, a partir da Lei6®Z71.

Mais recentemente, situando nas duas ultimas deckdseculo XX, observa-se
um maior empenho no sentido da organizacdo dosnmgst de ensino no pais. Essa
perspectiva incorporou referéncias e modelos qakhem a participacdo da sociedade

exigindo das administracdes locais, maior sinteoi as demais esferas de governo e
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com as pessoas que habitam o municipio. Com egeiBmnstituicdo Federal de 1988 e
a nova LDB, lei n°® 9.394/96 que se configura coerodira grande reforma educacional
decorrem das iniciativas do Estado no ajuste dasamlegais a realidade incidida pelo
processo de reformas. Essas mudancas repercuts@onemaneira, na forma de
conceber a organizacao e o funcionamento dos sisteducativos.

Cumpre observar que a Constituicdo Federal de @988DB n° 9.394/96 dao
titularidade aos municipios para organizarem setisnsas de ensino. No entanto, suas
formas de materializacdo recebem diferentes forma®ontornos, uma vez que, 0
mesmo aparato legal concede tambem liberdade eaaia nessa organizacao.

Esse artigo apresenta andlises preliminares qlieaeas acerca da organizacao
do Sistema Municipal de Ensino de Barreiras. Pamndotsituamos historicamente as
iniciativas de organizacao da educacédo no Brasilseguida contextualizamos aspectos
historicos e educacionais do Municipio de Barreir8\; apresentamos as iniciativas
locais de organizagao do sistema municipal de ensipor fim, apresentamos algumas

concepcodes tedricas acerca da questéo.

AS PRIMEIRAS INICIATIVAS NO SENTIDO DE ORGANIZACAO DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Os processos de organizacdo das escolas em todaosydexidade estdo
inseridos no conjunto de mudancas que permeiamuaaedo brasileira, as quais
acompanham o movimento de formacdo do Estado Nacibla medida em que as
estruturas politicas e administrativas se modifiafetam e repercutem na forma de
organizacao da educacéao e das escolas.

Dessa forma a organizacdo da educacéo foi tecidammexto da formacéo do
Estado Nacional, passando por constantes reformasogcilaram entre iniciativas
promissoras e certa estagnacdo. A despeito dessgacés, pode-se considerar que a
educacao evoluiu no que diz respeito a sua orggavz&ntretanto, ha ainda, alguma
controvérsia sobre aquilo que se pode consideranocgistema educacional e,
sobretudo, acerca do seu funcionamento numa pérspele articulacédo, interacao e
ordenamento.

A compreensdo em torno da complexidade da orgadvzala educacdo esta
associada ao entendimento do movimento histéricestieituracdo do Estado-Nacéao.
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No caso do Brasil, por tratar-se de um pais dedgraextensao territorial e, por
conseguinte, com intensas diversidades regionaigroocesso de organizacdo da
educacao torna-se ainda mais complexo. Tal orggdwzabserva Azevedo (2006)
revela-se numa expansao desordenada na ampliagdedks de ensino, que tiveram

como aspecto propulsor os interesses de moderpizagétalista.

O MOVIMENTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGAO NOVA: IDEIAS
INOVADORAS SOBRE A ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO BRASILEI RA

E importante salientar que em torno do moviment® pioneiros gestava-se o
embrido da organizacao da educacdo com o contrcdd é articulacdo entre as esferas
de poder. Para Teixeira (1996), por exemplo, a aghAa deveria ser organizada de
maneira autbnoma, com foco nas necessidades daipioné regulada por uma base
comum nacional, corporificando a relacdo intrinsecdre estado democratico e
educacédo. Sob a édtica de Teixeira (1996) o diee#ducacdo como responsabilidade do
Estado Federativo deve mobilizar simultdnea e cemehtarmente as trés esferas do
poder publico; Unido, Estados e Municipios, na per8va de organizar a educacao
escolar de maneira “solidaria”.

As idéias de Teixeira traduzem-se como fator nécessa um minimo de acao
coordenada e uniforme entre as esferas de govéantificando competéncias e
responsabilidades de financiamento. Ademais, aslassg@oderiam prover servigcos
autbnomos, de responsabilidade conjunta, orgarszadarientadas por Conselhos
Estaduais e administradas por Conselhos locaisHIRA, 1996)

Pode-se considerar que parte significativa da fiiestta organizacdo da educacao
brasileira € marcada pela tensdo entre uma realidagbressa por um tipo de
organizacdo escolar dispersa, desarticulada, fraigud@ e por outro lado, pelas idéias
gue a despeito de ndo terem sido materializadastitdram-se como embrido gerador

de novas concepc¢des de organizacao de uma eduwssi@mntralizada e democratica.

PRESSUPOSTOS DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA: A
LDB 4.024/61 E A 5.692/71



A Lei n® 4.024/ 61 estabelecia em seu Titulo V “[Z@stemas de Ensino” que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverianamiggr os seus sistemas de ensino
(Art. 11). Tais sistemas deveriam considerar sedade dos cursos e a flexibilidade dos
curriculos. Ja a organizagcdo do ensino publico desitorios, ficava sob
responsabilidade da Unido.

Cumpre destacar, que essa lei faz uso do termansstle forma imprecisa e
difusa. Em alguns momentos refere-se a sistemaaleddstema de ensino médio,
sistemas estaduais de ensino. Assim pressupde stééreia de varios niveis de
organizacdo educacional sem, contudo, propor urgan@acao articulada entre os
niveis de governo em favor da educacéo.

Segundo Saviani (1999) a Lei 4.024/61 nao atendaweaessidade de um pais
que aspirava modernizar-se em face de seu intezsendolvimento. Teixeira (1962)
destaca que o maior status desta legislacdo faat@ de ser a unica lei federal
complementar a Constituicdo destinada a regulagda da Unido, dos Estados, dos
Municipios, no que tange as especificidades nonensContudo, evidenciou suas
preocupacdes no risco dos estados continuarem catiogs de dependéncia junto ao
governo federal no tocante a concessoes e autbezaignpedindo a diversificacdo e a
descentralizagdo, TEIXEIRA (1962).

Com efeito, as novas formas de organizar e opesasistemas de ensino
propostos pela Lei n° 5.692/71 determinavam umaormef nos aspectos
administrativos, didaticos e disciplinares dos lescimentos escolares. As escolas
deveriam ser reguladas por regimento aprovado egdodmproprio do sistema,
observando as normas fixadas pelo Conselho de Edlnica

Do ponto de vista legal, muito pouca alteracdoese @m relacdo ao papel dos
municipios. A énfase concedida a esse ente fedexgulartir de entdo, refere-se aos
aspectos de financiamento, a quem cabia aplicarcaa ano, pelo menos 20% da
receita tributaria municipal no ensino de 1° grdwntamente com os Estados e o
Distrito Federal emulava administrar o ensino, digar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a frequiénosaadunos.

No que diz respeito ao auxilio financeira, os sisi® de ensino Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais receberiam assisg&ma Unido, essa concessdo visava
corrigir as diferencas regionais de desenvolvimedto-econdmico. Para receber esse
auxilio fazia-se necessario estabelecer convénasednlo em planos e projetos
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apresentados pelas respectivas administracoesemm s@rovados pelos Conselhos de
Educacéo.

Com efeito, as leis 4.024/61 e 5.692/71 apresetitams mais definidas em
termos gerais de organizacdo. No estado da Bahimeipios, por exemplo, é possivel
observar algumas iniciativas no sentido de avangarganizacdo da educacao, a partir

dos indicativos dessas leis.

ORGANIZACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA: ENFASE NOS MUNI CIPIOS

Mais recentemente, situando nas duas Ultimas decidséculo XX, observa-se
um maior empenho no sentido da organizacdo dosnsst de ensino no pais. Essa
perspectiva incorpora referéncias e modelos quieoa participacdo da sociedade e
exige das administracdes locais, maior sintonia asmemais esferas de governo e com
as pessoas gue habitam o municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 e a hevde Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, lei n°® 9.394/96 configuraramrse terceira grande reforma
educacional num movimento que se deu em decorr@asidniciativas do Estado no
ajuste das normas legais a realidade incidida petwesso de reformas. Essas
mudancas repercutiram, sobremaneira, na forma deeber a organizacdo e o
funcionamento dos sistemas educativos.

Nesses termos, a Constituicdo Federal consolideeseo ordenamento de
caréter juridico de grande valor, no que se redeoeganizacdo da educacdo. O artigo
211 desta Lei apresenta o principio do regime dabooacdo entre os niveis de
governo, conferindo ao Municipio um papel relevagiento a responsabilidade de
organizar o seu sistema de ensino, principio quesstitui como uma novidade nesse
cenario. Esse mesmo artigo, em seu paragrafo panasiabelece que os Municipios
devam atuar prioritariamente no ensino fundamentel educacéao infantil, ao passo em
gue os demais niveis educacionais, ficam sob ameapilidade do Estado e da Uniéo.

Em face do exposto, € possivel destacar que a i@igéd Federal de 1988
estabelece o regime de colaboracdo entre as esfkergsverno, fortalecendo o papel
dos Municipios, com campo de autoridade propriosaEénfase concedida aos
Municipios sugere gue suas responsabilidades.tia garentdo, devam estar para além



dos investimentos e do seu papel suplementar pogdEstados, no que tange a oferta
do ensino de 1° grau (ABREU, 1998, p. 39).

Definem-se ent&do, novos marcos de orientacao pargamizacao dos sistemas
de ensino colocando 0 municipio numa condicdo deormaisibilidade e
responsabilidade em matéria de educacdo. Estefenideado passa entdo a receber
destaque no cenario nacional, estabelecendo medor dg autonomia e passa a ser
responsabilizado pela organizagéo do seu sistemasg® Bordignon (2008, p. 2).

A organizacao dos sistemas de ensino preconizadlairde Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional, promulgada em dezembro dé I®®damenta-se no estatuto
do regime federativo, que confere aos entes fedsraditonomia e competéncias
préprias em sua esfera de poder.

Nesse sentido, a nova Lei de Diretrizes e BaseB(hP 9.394/96) passa a
definir os principios de organizacdo da educacacional, estabelecendo as
responsabilidades gerais e especificas para osnivéss de governo. Ressalta-se,
entretanto, que tais responsabilidades encontraamsia envoltas em controvérsias e
polémicas no que se refere as formas de organizig@ulucacao e suas perspectivas
sistémicas de interacao e articulacao.

Com efeito, nessa nova organizacdo lhes séo egigidoriacdo de 6rgdos e
instituicBes oficiais para compor o seu sistema&mgno. Tais 6rgdos devem atuar de
forma integrada a politicas e planos de educacddni@o e Estado. Observa-se que
antes ndo existia uma orientacdo fluida para coitfposde Orgdos especificos para
tratar das questdes educativas no nivel local.

O Municipio passa a ter autonomia para autorizatienciar e supervisionar
suas escolas; emitir normas complementares e ex@eago redistributiva, tarefas que
até entdo eram, em grande medida, exercidas pé@o®rgderais e/ou estaduais de
educacao.

Dentre as novas atribuicbes definidas para os rpiog; a responsabilidade
pela educacado infantil e, prioritariamente peloirengundamental, passou a exigir
novas adequacdes organizacionais. Até entdo oscipims mantinham a educacédo
local a partir de creches ao segundo grau de fertea precéaria, sem contar com um

apoio financeiro substancial dos 6rgaos federastaduais.



No que se refere as competéncias e responsabiidaais relevantes e urgentes
a serem assumidas pelos Municipios, Gracindo (200214) nos apresenta alguns
aspectos relevantes:
a) Organizar seu Sistema Municipal de Educacéo;
b) Colaborar com o Estado e a Uniéo;
c) Organizar os niveis e modalidades de ensino (denaforcurricular e
administrativa);
d) Coordenar as Unidades Escolares do municipio;
e) Arrecadar e aplicar os recursos publicos;

f) Formar e valorizar os profissionais de educacéo.

Uma das opcdes colocadas para o municipio em temeosrganizacao
educacional, diz respeito a melhor forma de organgeus sistemas de ensino. Tal
prerrogativa € estabelecida no paragrafo unicortigoall da LDB. Este dispositivo
possibilita a0 municipio constituir sistema propiiittegrar-se ao sistema estadual ou
compor com este um Unico sistema de educacdo b&sicdal perspectiva, para se
configurarem como sistema municipal de ensino, B EBtabelece, em seu artigo 18 os

elementos que compreendem tal organizagéo:

| - as instituicbes do ensino fundamentadio e de educacao infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal,

Il - as instituicdes de educacao infactiadas e mantidas pela iniciativa privada;

lll — os 6rgdos municipais de educacao.

O arranjo desses elementos pode ser visualizadwotiaa @o diagrama abaixo,
demonstrando que a proposta de organizacdo dooensirambito do poder publico
municipal deve priorizar a oferta do ensino fundatale podendo-se estender ao ensino
médio e educacao infantil. A esse sistema compdestabelecimentos de educacao
infantil da iniciativa privada e os 6rgdos muniéspde educacao instituidos com fins de

legitimar essa organizacao.
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FIGURA |

Para constituir seu sistema de ensino, cabe aodipumidefinir lei propria, criar
0s 6rgdos que passardo a integrar tal sistemapmpaiferacdo da Lei Organica do
Municipio, caso se faca necesséario, comunicandampgao ao Conselho Estadual de
Educacado; além de elaborar um plano educacionakc@monancia com as outras
esferas de poder. Em tal plano, se estabeleceir@@gios e compromissos; objetivos;
estrutura e organizagdo, assim como, suas relagdms Estado e a Unido, suas
competéncias gerais e especificas por nivel e ndadi@! de ensino, as agcbes que
pretende desencadear, com cronograma de desengntein{GRACINDO, 2002;
SAVIANI, 1999).

Nessa perspectiva, espera-se que a organizacaetelma de ensino ocorra de
maneira articulada, a partir de uma cadeia de -retagbes que se alimentam
mutuamente, permitindo o exercicio da participagamrporificando os processos de

democratizacao, tendo a escola como base centsigteéma. (NOVAES, 2008)

O MUNICIPIO DE BARREIRAS-BA E A ORGANIZACAO DO SEU SISTEMA
DE ENSINO

Focalizaremos inicialmente, algumas caracteristgasmis do Municipio de
Barreiras, a exemplo da sua historia, geografian beomo, outros elementos
significativos. Por fim, faremos uma abordagem @xeda constituicdo da rede
municipal de ensino e 0s primeiros passos no semkd compor sistema proprio de
ensino.

Em 1891 o Governador baiano José Goncgalves da &ilea o municipio de
Barreiras, até entdo comarca do municipio de Ahgidpesar da independéncia
politica, 0 apogeu econdmico e cultural so veiadipde 1928. Dentre as iniciativas
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que contribuiram para esse avanco, podemos citzeiuguracdo da Hidrelétrica Sao
Francisco, idealizada pelo Engenheiro Geraldo Rdenabém fundador da Companhia
Sertaneja, segunda mais antiga na Bahia. Essaodtess constituem-se como o0 mais
representativo dos empreendimentos econémicosstiaihilocal.

A emancipacao politica deu-se em consequéncia gendelvimento intenso
vivenciado na regido, fruto do processo de imigragde impulsionou o alargamento
econbmico, sobretudo durante o Ciclo da Borrachddegabeira, espécie nativa da
flora regional, bem como da agroindustria da casvaglcar.

O Municipio de Barreiras esta localizado no extremeste da Bahia, a uma
distancia de 853 km de Salvador e a 622 km de IBra€ionhecida como “Capital da
Soja” € uma das principais cidades do Estado. Gujeacom uma populacdo média de
120 mil habitantes, sendo considerada a cidadenii® cresceu no estado da Bahia,

nos ultimos anos, possuindo ainda grande poteparal expansao.

CONTEXTUALIZACAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE BARREI RAS

Nas primeiras décadas do século XX ainda ndo hawiaBarreiras prédios
escolares. As aulas geralmente eram ministradasasas particulares, até mesmo na
residéncia dos proprios professores, embora, exigtgistros histéricos no orcamento
do ano de 1909 da prefeitura, de recursos dessnadiostrucdo publica em escolas de
determinados povoados, evidenciando certa presEngader publico na educacéao.

No ano de 1922 foram criadas as primeiras escalescipais, duas na sede do
municipio, outras instaladas em alguns povoadoss Made, a partir de 1927 séo
criados grupos escolares pela iniciativa do entd@mador do Estado. Esses registros
servem para anunciar as primeiras iniciativas garozacdo do ensino a nivel local,
evidenciando relacdes de dependéncia entre o mimigios érgdos do poder publico
federal e estadual responséveis pela educacéo.

Dentre as iniciativas de organizacdo da educacawmicipal, periodo
correspondente aos anos de 1977 a 1983, pode-sel@@n que ocorreram de forma
elementar, ou seja, essas iniciativas destinavameserta de algumas escolas isoladas
e sob o controle da prefeitura. E importante stdiegue ndo existia um 6rgéo,
secretaria de educagédo, responséavel pelos seedgascionais.



Pouco tempo mais tarde, entre os anos de 1983 & i@8criado o 6rgéo
municipal de educacéo (OME), com a finalidade déhareorientar a oferta de ensino.
Este 6rgdo passou a contar com uma coordenadori#d geduas coordenadorias
auxiliares de pré-escola e segundo grau. Segundtogeda professora Armanda
Nogueira que coordenou o OME nesse periodo, as et@mpas desse 0rgao
destinavam-se a efetuar a matricula, realizar sosenorganizar os mapas finais de
aprovacao/ reprovacgdo, além de promover a confi@ide professores.

Os mapas de registro de notas, com indicacdo dacéi de aprovacao e/ou
reprovacdo dos alunos vinculados a rede municipa@m e encaminhados a
Superintendéncia Regional de Educac¢do (SURED),o6dgi educacdo do Governo
Estadual, responséavel pela autorizacdo de transfage certificacdo. Embora o poder
publico municipal tivesse autonomia para criar Es;alesde a creche ao segundo grau,
havia um forte grau de dependéncia da Secretartzddeacdo do Estado e SURED no
que tange a outras decisbes. A Secretaria de HEioag Estado da Bahia, por
exemplo, competia autorizar o funcionamento delasaounicipais; fiscalizar escolas
de segundo grau; emitir certificados; autenticandferéncias; distribuir a merenda
escolar, entre outras.

Esse tipo de organizacdo do ensino municipal emeBas esteve presente até o
final da década de 1980. A partir da década segul®90, o Municipio de Barreiras
deu inicio a um processo de reorganizacdo mais leampna medida em que foram
criados e incorporados 6rgaos de apoio a educacab |

Atualmente a rede municipal de ensino de Barreigasesponsavel por um
conjunto de 84 escolas; 42 na zona urbana, con2l1&&udantes matriculados, e 42 na
zona rural; onde 3.650 estudantes séo atendidosur@ipio fornece desde a Educacao
Infantil (creche e pré-escola), ao Ensino Fundaatefule 1° a 9° anos). Para atuar
nessas classes conta-se com 829 profess&egundo dados do INEP/ MEC, o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB doitMpio em 2007 € de 2,4 para

os Anos Iniciais e 3,5 para os anos fifais

! Dados fornecidos pela Coordenacdo de PlanejareeBstdo — Setor de Planejamento e Pesquisa da
Secretaria Municipal de Barreiras em maio de 2009.
2 Fonte INEP/MEC dados atualizados em 16/09/2008.
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A ORGANIZACAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE BARREIRAS
OPCAO POR CONSTITUIR SISTEMA PROPRIO DE ENSINO

No contexto da organizacdo da educacado local etitogdo do sistema
municipal de ensino destacaremos a Lei Organidslwaicipio, promulgada em 04 de
abril de 1990 e a Lei n°® 107, de 11 de dezembrO88, que dispde sobre a criagdo de
Secretarias e Conselhos Municipais. Em seguidaidal®mos a Lei n® 252/94 que
institui o Conselho Municipal de Educacado; e Lei4%4/97 que cria o Sistema
Municipal de Ensino de Barreiras.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio apresemtaseu Capitulo Il que trata
da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, artigo L@0Ogmunicipio mantera seu sistema
de ensino em colaboracdo com a Unido e o Estadmnalo, prioritariamente, no
ensino fundamental e pré-escol@drei Organica do Municipio de Barreiras de 04 de
abril de 1990). Esse artigo deixa explicita a opgéomunicipio de Barreiras pela
constituicdo do seu sistema de ensino. A partiy define em seu artigo 109 as

diretrizes de tal organizacéo, a saber:

| — adaptacdo das diretrizes da legislacdo fedemdtadual as peculiaridades
locais, inclusive quanto ao calendario escolar;

Il — manutencdo de padrdo de qualidade atravésodtrote pelo Conselho
Municipal de Educacéo e Cultura;

lll — gestdo democratica, garantindo a participad@@ntidades da comunidade
na concepcao, execucao, controle e avaliacdo dosgmos educacionais;

IV — garantia de liberdade de ensino, de pluralisetigioso e cultural.

A partir da Lei n° 107 de dezembro de 1990, foamdas a Secretaria de
Educacgéo e Cultura e o Conselho de Educacdo er&ufdom efeito, esse periodo
retrata o inicio do processo de reforma adminigaativenciado no municipio.

Nesse contexto de mudancas na educacado, verificarseo Municipio de
Barreiras, evidencia sua op¢ao por constituir siatproprio de ensino. Dessa forma, o
Sistema Municipal, passou a ser composto por ungies de ensino fundamental,
médio e de educacdo infantil mantidas pelo podétiqn) instituicbes de educacédo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa prigagorgaos municipais de educacéo.
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Quanto aos 6rgaos que passaram a integrar o SiMemaipal de Educacéo, o

artigo 3° dessa Lei definiu:

l. Orgaos de carater consultivo e deliberativo:

a) Conselho Municipal de Educagéao
b) Conselho municipal de Controle Social e Acompanimoéo Fundo;

C) Conselhos Escolares.

A partir de entdo, os 6rgdos descritos acima passa compor o Sistema
Municipal de Ensino de Barreiras juntamente com ecr&aria de Educacgao.
Posteriormente foram também criados e incorporadddistema de Ensino, o Conselho
de acompanhamento e controle do FUNDEF e o Conddihaicipal de Merenda
Escolar, necessérios a essa nova demanda de @agimiz

No que se refere as fungbes do Sistema MunicipaEngino o artigo 4°
estabelece:

l. Organizar, manter e desenvolver os Orgdos e litgtgs Oficiais,

integrando-as as praticas e planos educaciondilid® e do Estado da
Bahia;

Il. Exercer acao redistributiva em relacéo as escolas;

[l Baixar normas complementares necessarias ao flamgmo do ensino;

IV.  Autorizar, credenciar e supervisionar os estabmlecios de ensino;

V. Oferecer educagédo infantil, ensino médio e comrigiade o ensino

fundamental.

Essa nova configuracao por certo pode estar gemifidoldades de articulacéo
e interacdo entre os érgados que compdem o sistameipal de ensino de Barreiras,
em fungdo das constantes mudangas nas formas deizagfio. O conjunto dessas
mudancas torna, do nosso ponto de vista, essesgma@da vez mais complexo,
exigindo maior nivel de articulacdo e interacdoreerts o6rgdos que compdem tal

sistema.

PRESSUPOSTOS TEORICOS ACERCA DA ORGANIZACAO SISTEMICA DA
EDUCACAO
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Conceitos de organizacao

As analises desenvolvidas por Weber acerca dasinagées ganham especial
destaque, quando se apresentam associadas diretagosnconceitos de burocracia e
autoridade, aspectos preponderantes na organizpgi@nvolve pessoas, divisao de
tarefas e objetivos a serem alcancados. Segundi¢2884) a definicdo geral de Weber

para organizacdes apresenta algumas caracterjistisaer:

a) Envolve uma relacdo social que é fechada ou limitadadmissdo de novos
membros por meio de regras;

b) A ordem é imposta pela acdo de individuos espesifique exercem essa
funcao;

c) Ainteracdo se d& por meio de uma associagao fprmal

d) Realizam um tipo especifico e continuo de atividad@ecionadas a um
proposito;

e) Possuem metas que transcendem a vida de seus nsembro

f) Sao criadas para fazer algo.

A essas caracteristicas, Guthrie e Reed (19863@aram principios estruturais
subjacentes a definicAo Weberiana, que incluemisiéexia de regras e regulamentos
explicitos; esferas de competéncia, com divisdotrdbalho e selecdo de lideres;
treinamento técnico, competéncia e pericia; estuthierarquica; equipe de
funcionarios administrativos separados da possenugiss de producdo, e por fim,
enfatiza que atos, decisdes e regras sao registeaaidlizadas como base para a politica
da administragéo.

Tal pensamento se apresenta alinhado a compredas§iorgan (1996, p. 26)

sobre as idéias desenvolvidas por Weber:

[...] a primeira definicdo compreensiva de buroieraaracteriza-a como uma
forma de organizacdo que enfatiza a precisdo, @eapa clareza, a

regularidade, a confiabilidade e a eficiéncia, gitlas através da criacao de
uma divisdo de tarefas fixas, supervisdo hierdequiegras detalhadas e
regulamentos (MORGAN, 1996, p. 26).

Essas primeiras referéncias desencadeadas pelanpams Weberiano acerca
da organizacdo destacam a burocracia como mecaunisreticiéncia. Historicamente,

apresenta elementos importantes que estabelecem camjunto necesséario a
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compreensao de eficiéncia da organizacdo. AsddiaVNeber serviram como base a
concepcOes formuladas posteriormente para compeenderenciar organizagdes de
maneira geral.

Quando se trata da estrutura organizacional dsvsas escolares, por exemplo,
Guthirie e Reed (1986) comparam, em primeira amaless um sistema fechado e
racional, similar ao modelo burocratico desenvavidor Weber. Entretanto, os
principios predominantes da burocracia e da geaégeidativamente, cedem espago a
abordagens mais abertas acerca de organizacdes.caratteristica, conforme
compreendemos ocorre em razao das organizacOesacemhais constituirem-se,
sobretudo, de relagbes sociais.

Nessa direcdo, o0s sistemas de ensino enquanto izagaes tém como
finalidade os processos educativos. Comporta déexigs de muitos agentes sociais
responsaveis pela materializacdo das suas metass esalis objetivos. Ademais,
considerando sua complexidade, prescinde de lideralirecao para mediar tomadas de
decisdes e empreender mecanismos eficientes dencagéo.

Depreende-se que os fenbmenos educativos ténméigenciados sobremaneira
pelo campo tedrico da organizacéo, que vém assondiifiekentes concepcdes ao longo
da histéria das sociedades e sofrendo adaptagesnias ao contexto. No tocante a tais
influéncias no ambito educacional, é possivel alaseque ha um jogo de conflitos

entre reproducao e inovacgao; estruturas que valoras relagcdes sociais e mecanicas

OrganizagOes educacionais

Quando as organizacdes assumem caracteristican dste@ma aberto a énfase
incide nas relacdes e interacfes. Esse paradigniassggminado a partir dos anos de
1960 contrapondo-se ao entendimento das organzdpdecraticas e mecanicista.
Cumpre destacar que ambos os paradigmas coexistsistema educacional.

Se pensarmos, por exemplo, na estrutura basicagdmipacdo sistémica de
ensino que a legislacao brasileira instituiu nalfsios anos de 1980 e inicio de 1990, é
possivel aludir acerca da relacdo entre subsistenmggra-sistema, mencionada por
Guthrie e Reed (1986). Essa relagéo explicita-sguecse refere a autonomia concedida

ao poder local em constituir sistema proprio denens
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Ao fazé-lo materializa-se a idéia de subsistemserido num supra-sistema
educacional que, por sua vez, é composto de csifisstemas (a exemplo das escolas,
dos conselhos municipais, de merenda escolar, @@mmhamento do fundeb, etc.).
Esses subsistemas, também séo constituidos pasaosubsistemas (o curriculo, os
servicos administrativos e de alimentacao, etc3eE®njunto deve operar de maneira
articulada para que as organizac¢des educacionasgyeon atingir seus propositos. Essa
articulacdo e interagcdo entre supra-sistema estabss € 0 que constitui razdo mesma
de se chamar sistema.

As organizacdes educacionais podem ser vistas csigtemas abertos, na
medida em que a totalidade dos seus componen&agemn e inter-relacionam sob a
compreensao de uma estrutura sistémica que tefihalidade de alcancar objetivos.
Para conseguir seus propositos o jogo de interagiE®as, externas e inter-relacdes
pressupdem que sejam diferenciados e avaliadosngantente para conhecer suas
adequacOes e proceder a ajustes do sistema.

A despeito da grande influéncia dos sistemas aben@ estrutura das
organizacdes educativas pode-se considerar ques estaservam caracteristicas
paradoxais, ou seja, convivem com dimensodes formiamlares ao modelo burocratico
de Weber; e informais, por sua abordagem das edabomanas. Com efeito, ao
considerar as dimensfes formais, tais organizag@@&®sentam uma estrutura
hierarquizada, com divisdo de trabalho baseado ompeténcia técnica e
especializacdo, com regras e regulamentos esceit@strutura bem definida de
autoridade entre os departamentos (GUTHRIE E REEBS).

2.2. Conceitos e caracteristica de sistema

Para Saviani (1996¥istema é a unidade de varios elementos intenciugratie
reunidos, de modo a formar um conjunto coerentpexante(SAVIANI, 2008, p. 80).
Aqui fica evidenciado que um sistema € formado por conjunto de elementos
reunidos. Esse conjunto deve operar de maneirameerarticulada.

O estudo de Gadotti (1993) acerca dessa questiodzaorigem da palavra, em
latim medieval, para apresentar uma idéia de s&tétara esse autarm sistema, é
portanto, um conjunto coerente, a unidade de nidkiglementos, reunidos sob um

anico principio, idéia, concepc¢ao ou fiflGADOTTI, 1993, p. 74). Em tal concepcao,
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as idéias convergem ao pensamento anteriormenteionado. Fica ratificada a
compreensao de que um sistema retne elementosngéraneoerente, articulada. O que
esse autor acrescenta € a nogdo de que um sistemeedum principio e metas.

Na mesma perspectiva, Bordgnon (2008) atesta wquesistema articula,
organiza um conjunto de instituicbes e normas. Asnas constituem o elemento
articulador, organizador que estabelece a coeréndea acdo das instituicbes que
compdem um sistema, em vista da finalidade do @B@RDGNON, 2008, p. 13). Essa
definicdo deixa mais explicita a idéia de que retarsos tratando de qualquer sistema,
mas sim de um sistema educacional. E uma formmettee adequada para demonstrar
que ndo se constitui um sistema a partir de umeauimistituicdo, mas sim de um
conjunto de instituicdes. Entretanto, tais instid@éis devem manter-se articuladas,
operando de maneira coerente. E essa interacaticelaido que vdo materializar o
sistema como um todo, cujas finalidades, objetevotetas sdo comuns.

Nesse intento, € possivel observarmos que aatse tlas formas de organizacéo
da educacao brasileira, por diversas vezes, anelogia sistema € utilizada de forma
multireferencial. A despeito dessa questdo, SaE889, p. 121) classifica o sistema
educacional, exemplificando:

a) Do ponto de vista administrativo: em federal, aséhd municipal,
particular etc;

b) Do ponto de vista padrdo em: oficial, oficializamlolivre;

C) Do ponto de vista do grau de ensino em: primarigioy superior;

d) Do ponto de vista da natureza do ensino em: comuaspecial;

e) Do ponto de vista do tipo de preparagao em: geeahj-especializado ou
especializado;

f) Do ponto de vista dos ramos de ensino em: comgnegalstrial, agricola
etc.

E possivel considerar que avangcamos no sentido nie eorganizacido da
educacao numa perspectiva sistémica. Essa comgaceras € permitida em funcdo do
conjunto de mudancas ocorridas nas duas Ultimasdieadas do século XX no Brasil,
cujos regulamentos concedem autonomia e competérsgas entes federados, em sua

esfera de poder, para constituirem sistemas pgdgee@nsino.
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CONSIDERACOES

Muitos estudos, reflexdes e questbes em torno dgani@aacdes, sejam elas
privadas ou publicas, colocou esse assunto no xtonwos temas emergentes e
complexos da contemporaneidade. Desta forma, astigggedo cientifica e empirica
sobre as organizacdes tém se constituido como umpacaelevante e fecundo nos
altimos anos.

Nessa perspectiva delineamos nosso campo de megdb, considerando a
relevancia cientifica de sistematizar um e anal@ano os 0rgaos que integram a
educacdo do Municipio de Barreiras se articulannteragem na perspectiva de
organizar o sistema municipal de Ensino. Esse igbjaferal desdobra-se ainda, em
outros trés objetivos especificos; identificar guas 6rgaos que compdem o Sistema
Municipal de Barreiras-BA; analisar como se esed®la articulacéo e interacdo entre
esses Orgaos que compdem o sistema de ensinongficgde os principais fatores
implicados na articulacao e interacdo entre oso&rga sistema.
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