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Resumo: Pautado em analises investigativas sobre o disaifisal e as politicas publicas no Brasil
nas duas Ultimas décadas, este artigo aponta asptucontinuidades politico-ideolbégicas expressas
nas diretrizes de democratizacdo da gestdo a gartionstituicdo dos Colegiados Escolares, com foco
na experiéncia de Minas Gerais, pioneira no paiecli-se que as reformas educacionais decorrentes
reafirmaram os conflitos e interesses de clasdag@mcas, e que conceitos e praticas de partéipac

e democratizagcdo permanecem orientados por teiegses.
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INTRODUCAO

A abertura democratica realizada no Brasil no foh@d anos 1980 representou, para
muitos, um marco na organizacao social e politazaamal. Ainda que seus efeitos ndo sejam
consensuais, 0s impactos dessa transicao, medmdaripntacdes e demandas econOmicas
internacionais, expressaram-se também na orgapnizacéo funcionamento das escolas
publicas, conforme os sistemas educacionais (fedetadual ou municipal), os governos e
as respectivas regides geograficas.

A fim de identificar como se expressaram, em ddtadas regides do pais, as
rupturas e continuidades politicas e ideologicasduas ultimas décadas, este artigo descreve
parte das analises de uma pesquisa documentatlideaimento qualitativo, sobre o discurso
oficial apresentado pelo poder publico do estaddMdes Gerais, especificamente no que
concerne as orientacdes e diretrizes acerca daipagao e funcionamento dos Colegiados
Escolares no sistema publico de ensino.

Mesmo constatando que os Colegiados Escolares pexmea legislacdo mineira
desde os anos 1970, poucos foram o0s encaminhameatids no periodo para sua
consolidagdo. Os processos e regulamentacdes aBoss®o seu funcionamento se
intensificaram na década seguinte, quando foramstiiidos. A partir de entdo, foram
regularmente apresentados pelo discurso oficialocom dos principais instrumentos de
democratizacao da gestéao escolar.

Além disso, mediada por projetos de financiamentermacional, a experiéncia dos

Colegiados em Minas Gerais foi apontada por orgawssmultilaterais como modelo a ser



adotado em outros cenarios, com foco na eficiém@ficacia administrativas, ainda que esta
mesma experiéncia tenha revelado inumeras difideklae limitacbes (DE TOMMASI,
WARDE e HADDAD, 1998; SILVA, 1999).

Conjugado aos processos de retomada dos regimexdgitos na América Latina
nas duas ultimas décadas do século XX e a decermmurganizacdo social, politica,
econdmica e ideologica realizada na regido, o Bvagnciou, neste periodo, os efeitos da
intensificacdo do que Mandel (1982) chamou de abgiho tardio, ainda que neste a
conjuntura nacional o colocasse a brasileira.

Ao mesmo tempo em que 0s paises periféricos paratéstoar do cenario mundial -
dos paises de industrializacdo avancada, com tdtes de produtividade e consumo,
chamados também de paises desenvolvidos -, emrmngidicios do relevante papel atribuido
aos paises latino-americanos, principalmente eta dies amplos mercados potencialmente
capazes de permitir o escoamento da producédo mundia

Enquanto setores e grupos sociais foram mobilizestds diferentes interesses, para
mediar o0 interesse dispensado pelos organismognacienais ao financiamento e
reestruturacdo dos servicos publicos e do setadugiv@, se conjugaram, no Brasil, os
interesses veiculados pelo discurso oficial, tanto esfera federal quanto estadual e
municipal. As interconexdes entre o global e olloob@regnaram e impuseram as demandas
de contextualizacdo historica das mdultiplas deteagbes que permearam as politicas

publicas brasileiras, entre as quais se situanreisizes educacionais nacionais.

Contexto das reformas educacionais brasileiras nanfal do século XX

No seio da sociedade capitalista intensificaranmss, Ultimas décadas, os embates
pela defesa de interesses e demandas de classapos gociais antagonicos, 0 que tem
impulsionado, principalmente entre 0s movimentasas® vinculados as lutas populares e a
escola publica, questionamentos sobre o papel gesdrado pelo Estado e os principios que
alicercaram a abertura democratica nos paise&peos.

As reformas de Estado, realizadas nesses paisast&la segunda metade do século
XX, refletiram o redirecionamento dado ao papel atuacao estatal nas politicas sociais,
associadas a abertura desses mercados ao capitahaional.

No Brasil, a crise do modelo de desenvolvimentménuco, adotado até o final dos

anos 1970, gerou fortes impactos nas décadas segumarcadas pela convivéncia, de um



lado, entre crescimento e industrializacdo e, deppela pobreza e mé distribuicdo de renda
(IPEA, 1991; 2001). Todo este cenario coadunou @rmtensificacdo de conflitos e
manifestacdes reivindicatorias por parte dos grgpEsgmentos sociais menos favorecidos.

No setor educacional, os anos 1980 foram marcadlas gonsolidacdo do sistema
nacional de ensino e pela significativa ampliagas demandas de atendimento, muito em
decorréncia das inovacdes tecnoldgicas e dos maddes produtivos (IPEA, 2001).

Os reflexos dessas mudancas marcaram o final ddos&X. Diversos 6rgaos e
movimentos representantes do setor se mobilizaramna ppromover um maior
comprometimento do poder publico com o financiameat democratizacdo e a expansao
qualificada dos sistemas de ensino. Os 6érgdos gaventais, no entanto, centravam o foco
de suas acdes no ajuste fiscal e na sustentalalatadivida publica, critérios impostos pelos
organismos multilaterais de financiamento parderéicdo de empréstimos e financiamentos
aos paises chamados “emergentes” (LOPREATO, 2009).

Nessas condicbes a administracdo educacional ddunpfamente influenciada pela
racionalidade gerencfalEnquanto os principios da modernizacdo e adequdm®apel do
Estado frente as novas demandas produtivas intenazags foram lancados ja no inicio dos
anos 1990, por meio do interrompido governo de &weta Collor de Mello (1991-1992), sua
renuncia diante do processoidgmeachmentielegou aos sucessores Itamar Augusto Cautiero
Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso 5(2092) a continuidade e
intensificacdo, mesmo que em diferentes medidasrefarmas apresentadas pelos credores
internacionais em consonancia com as elites lo&aib. este ideario, identificado a doutrina
neoliberal, foram provocadas significativas mudangas sistemas de ensino, que passavam
por forte expanséo, pressionados tanto pelo merdadwabalho quanto pelos movimentos
sociais organizados.

Os novos padrdes produtivos, a modernizacdo dapu@srindustriais, 0os avangos
tecnoldgicos e a abertura dos paises ao cométeimational, juntamente com o éxodo rural
e 0 aumento da populacdo urbana economicamente atpulsionaram a ampliacdo das
redes de ensino, provocando demandas emergentasxnanismos de gestdo da educacao.

Nos sistemas educacionais tais mudancas soécioeica® associaram-se a re-
ordenamentos que foram desde as relacbes ensiedggagem as politicas de valorizacdo
dos servidores, de participacdo dos segmentos aessplassim como de autonomia

administrativa, pedagdgica e financeira da escaldiqa.



No concernente aos processos de gestdo, as espakmaram por novas
regulamentacdes, muitas vezes em atendimento amesesses de classe e grupos
hegemadnicos, constituindo-se num fértil campo ddiseem torno das propostas de reformas
educacionais e suas implicagbes sociais.

Andlises recentes das politicas educacionais ténoulgtrado que compreender suas
implicacbes de forma contextualizada demanda, emiteos, considerar os conflitos de
natureza politica e ideoldgica, assim como os dwsdwentos decorrentes dos embates
ocasionados sobre a estrutura e o funcionamentsistema escolar que, por vezes,
determinam-se mutuamente no cotidiano das reddieaside ensino (FELIX, 2007).

Sob tais condi¢gBes as politicas publicas de derip&tdo da escola, realizadas com
maior amplitude no Brasil nos anos 1990, foramasifis em meio a um contexto mundial de
abertura democratica, redimensionamento do pagdlacdo dos Estados, transformacbes
tecnologicas e de producao e reproducdo do capitatonjuncdo aos processos globalizacdo
econdmica e de flexibilizacdo da gestéo e dasdasmio trabalho.

Tal adequacéo implicou, no mesmo sentido, na nei¢géb das diretrizes de gestao da
escola por parte do governo federal, dos estados enunicipios. Os contrastes anunciaram-
se em vista das diferentes condi¢cbes e realidadestittiidas historicamente no vasto
territério nacional. Na regido sudeste, o goveradvinas Gerais apresentou programas de
governo pautados pela reforma, modernizacdo e datimagdo da gestdo publica, com

atencao especial ao sistema mineiro de ensino.

Reformas na gestéo educacional em Minas Gerais: nuges do discurso oficial

No contexto das reformas gerenciais aplicadas atsep periféricos nos anos 1990,
no Brasil as diferentes regides foram influenciagak reestruturagdo produtiva e pelas
politicas, de cunho neolibetaladotadas pelo governo federal. Em Minas Geraiés @
retomada dos processos democraticos eleitoraisapapanposicdo do executivo estadual em
meados dos anos 1980 e mesmo sob a ebulicdo dec@tente da redemocratizacéo do pais,
tais influéncias foram percebidas no conjunto dascfpios e diretrizes governamentais que
permearam os conflitos de interesses em diversas,ancluindo-se o setor educacional.

Desde as primeiras disputas eleitorais do periogloredhbertura democratica, as
propostas de descentralizacdo e qualidade da eédupablica foram utilizadas como pilares

dos programas politicos dos candidatos mineirosmidama medida em que representaram



parte da sustentacdo a eleicdo de Tancredo Ne@&3-(P84), estiveram presentes na
campanha de seu vice, Hélio Carvalho Garcia, aergovestadual nos mandatos 1984-1987 e
1991-1994, além de também estarem contidas ndqilata eleitoral do empresario Newton
Cardoso (1987-1991), conhecido pelo apelido dedittam referéncia ao grande nimero de
obras empenhadas e ao estilo “duro” do politico.

Passada a efervescéncia social decorrente da reddizacao politica no pais dos
anos 1980, mas ainda sob os reflexos da chamadafisgal e dos altadéficitspublicos dos
estados e municipios, nos anos 1990 Hélio Garp@ado no discurso de promoveadrha
Nova Era” em Minas Gerais, tratou a politica educacional cpnmridade, argumentando de
gue a mesma figurava como um importante fator gerdelvimento econdmico (SILVA,
1999). Como tal, ocuparia 0 papel de uma estratégsca para enfrentar os problemas
sociais e econémicos do estado, na medida em glaeeg@ucacédo, seria possivel alcancar trés
objetivos fundamentais e interdependentes: “19n@ss0 econdmico do Estado; 2°) melhoria
da qualidade de vida dos mineiros; e 3°) consdidalps valores democréaticos” (MATTOS,
1998, p. 109).

A associacdo verificada entre educacdo, desenvehton econdémico e
responsabilizagdo das instancias e sujeitos laraigue se refere ao financiamento e a gestao
escolar, implicou na nomeacdo, para o cargo deefeir de Estado da Educacdo, de
Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto, um grande sgsprio do setor educacional.

ApoOs diagndstico realizado pela equipe de transiga@mverno Hélio Garcia concluiu
pela necessidade de uma ampla reforma no sistemansiao. No mesmo sentido, a
democratizagdo da gestao educacional deveria seulata a propostas de descentralizacéo
da rede, considerada até entdo demasiadamente, drefgeogénea e dominada por praticas
corporativas e clientelistas.

As comunidades foram chamadas “a cumprir um paut@lse a exercer a cidadania,
atuando na gestéo escolar — ‘participaggdoinstancia em que poderia intervir diretamente,
mediante propostas, cooperacao e controle de urntaeate qualidade — ‘responsabilizacéo™
(MATTOS, 1998, p. 114).

Verificou-se que o governo mineiro conclamou aetaide, com foco na familia dos
alunos, para cumprir atribuicbes previamente deteas, e desempenhar papéis em
conformidade com as proposi¢cdes emanadas dos argatrais, principalmente da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEE/MG), o que ndo chegoanteraplar as reivindicacbes de

participacéo expressas pelos movimentos sociasaados.



Com a maioria das escolas sucateadas e em meigea politicasdéficit publico e
ma distribuicdo de renda, ao mesmo tempo em qusférda parte da responsabilidade pela
administracdo e financiamento educacional as sesgectivas comunidades, o governo
mineiro buscou reduzir e enfraquecer os movimed®sesisténcia e oposi¢cao. Para tanto,
veiculou o discurso da recuperacédo e ampliacaai@amia escolar, destacando o papel dos
Colegiados Escolares, j& existentes na rede pubdisalual de ensifiocom a finalidade de
proporcionar a comunidade melhores condicdes dabomcdo na gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira das escolas.

Mesmo assim a implementacdo da politica educacimajoverno Hélio Garcia se
confrontou com mobilizacdes dos profissionais eddsgde representacdo do setor que,
insatisfeitos com as politicas deixadas pelo gadon Newton Cardoso, exigiam maior
comprometimento do poder estatal com a educacdmpub

Em decorréncia dos conflitos de interesses entwergo e sociedade, as reformas
propostas ficaram sob suspeita, e foram regulaereritestadas. A exemplo da “greve de 86
dias dos trabalhadores da educacao, deflagrada7eme @naio de 1991”, as reivindicacbes
populares buscavam a garantia tanto as condi¢cdesanide trabalho e organizacédo, quanto a
efetiva “democracia nas escolas com eleicdo padiresres e vice-diretores e restauracao
dos Colegiados e Assembléias escolares” (ROCHA),200181).

Dada a abrangéncia, visibilidade e forca das mstaifées, os movimentos de
resisténcia realizaram diversas negociacdes coraverigo que, por fim, se comprometeu
atender varios pontos reivindicados, principalmesteelacionados com a democratizacao da
gestdo nas unidades escolares.

Tomava impulso ndo apenas a retomada dos ColegkEstadares como orgaos de
gestdo, como também a eleicdo como critério de&elpara o cargo de diretor escolar, cargo
que, até entdo, era utilizado como objeto de baaaolitica entre grupos e setores
simpatizantes do governo.

A partir dos didlogos com os movimentos sociaipragrama das reformas para o
setor educacional apresentou cinco prioridades:

l.autonomia da escola, nos aspectos financeircagdeico e administrativo; 2.
fortalecimento da direcdo da escola através deaalida da diretora e do Colegiado;
3. programa de aperfeicoamento e capacitacdo, corinamento de professores,

especialistas e funcionarios; 4. avaliacdo do B&stEstadual de Educacéao, prevista
pela Constituicdo; e 5. integracdo com 0s munisifiOCHA, 2000, p. 169).



Consoante a implementacdo das politicas de ajsstatieal nas esferas federal,
estaduais e municipais, a valorizacdo do trabatfoperativo entre as escolas e as familias,
sob os pilares apresentados pelo governo Hélioi&&8tLVA, 1999), apresentava muitas
lacunas e restricbes ao pleno exercicio da aut@estolar, a exemplo da delimitacdo no
espectro dessa autonomia, e a exclusao dos grapasitarios na gestao escolar.

As mudancas promovidas no setor educacional em aViBerais, em aproximacao
com os principios ditados internacionalmente pelartha neoliberal, se refletiram na adogéao
de conceitos e praticas oriundas do setor empaks®io mesmo sentido das diretrizes
nacionais, consolidou-se uma politica de “modegd@i@ados processos de gestdo do governo
mineiro que incluia estratégias de qualificacdoeteirsos humanos por meio do Programa
Geréncia da Qualidade Total na Educacdo (GQTE}jtuido pela Resolu¢cdo SEE n°
7.120/93.

Considerado uma das aces prioritarias do govestaal@al, 0 GQTE foi implantado
em consonancia com a orientacdo do Ministério dec&gho, apresentada em 1990 no Plano
de Qualidade Total em Educacéo (PQTE), como unddsdobramentos do Plano Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (PBQT) (OLIVEIRA, 1R97

O GQTE, proposto numa parceria interinstitucionatree 0 governo mineiro, a
Secretaria Nacional de Ensino Tecnol6gico e o Bantynacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD), foi assessorado e impleadmipela Fundacédo Christiano Ottoni
(FCOY, sob coordenacao de Vicente Falconi.

Também foi coordenado pela mesma fundacdo o PragtEmApoio as Inovacdes
Educacionais (PAIE), implementado por meio de urordm de financiamento entre o
governo federal, o governo estadual mineiro e o BIRle acordo com diretrizes
internacionais que ofereciam programas e projeitiados a modernizacédo da gestéao escolar,

fortemente vinculados as GQTE.

O entendimento de que alunos e pais devem sertmoadas atencfes do Sistema
Estadual de Educacao e de que o papel do érgamlcért de ajudar a escola a ser
melhor, nada mais é do que a aplicagdo do princi@iGQT, que coloca o cliente
em primeiro lugar. Alunos e pais sdo os princigdisntes da escola, enquanto as
escolas sao os principais clientes dos 6rgdosatentegionais (MINAS GERAIS,
1994b, p. 45-46).

Operacionalmente, a adog¢do dos principios toyefiséxpressos no GQTE, foi
justificada como mecanismo capaz de promover aorallda qualidade e a garantia do

sucesso escolar pela modernizacdo do sistema éohaacnineiro, com base numa



racionalidade gerencial (OLIVEIRA, 1997b) de flakiacao tanto da oferta dos servigcos
educacionais quanto dos niveis de interferéncia slggitos na sua organizacdo e
funcionamento, denotando os altos niveis de cantel direcionamento das acoes
desenvolvidas no contexto local pelas respectivasioidades.

Sob estas condi¢des obtiveram destaque no progdangoverno Hélio Garcia as
propostas de participacao e valorizacdo da comdeidacolar, segundo critérios apoiados no
discurso da busca dasdtisfacdo das necessidades das pes8oasdo ‘controle da
qualidade exercido por todas as pessoas da orgamaa’ (SILVA, 1999, p. 112, grifos do
autor).

Dentro do GQTE, foi implementado o Projeto de Qlsle na Educacéo Bésica de
Minas Gerais Pro-Qualidade, subdividido em seis subprojetos: a) fortaleciroatd gestao
do sistema educacional; b) melhoria da infra-esteué gestado da escola; c) desenvolvimento
do ensino; d) fornecimento de materiais de enspreralizagem; e) reorganizacdo do
atendimento escolar e f) gerenciamento do profeé® TOMMASI, WARDE e HADDAD,
1998; SILVA, 1999).

Totalizando mais de 300 milhdes de ddlares, o frqyesvia aproximadamente 15%
desse valor ao subprojeto “b”, de “apoio ao prograde descentralizacdo da SEE
envolvendoa transferéncia de responsabilidades para as escsl@utonomia escolar) e o
aumento da participacdo da comunidadeatravés dos colegiados escolares” (DE
TOMMASI, WARDE e HADDAD, 1998, p. 209, grifos dataua).

Tais projetos confirmaram os indicativos anterianteeapontados acerca do interesse
do BIRD em orientar os paises em desenvolvimensoagdes aplicadas as areas sociais.
Nestas condicfes buscava-se promover a identificagpéie as politicas dos Estados, neste
caso associadas a educacado publica, aos precatasedcado, principalmente no que
concerne a chamada racionalizacdo do sistema edoahcom vistas ao alcance da eficacia
e eficiéncia na geracao de seus “produtos”.

Alicercadas nas teorias econdmicas, as propostasiedeocratizacdo da escola
colaboraram para que o0s setores conservadores irssi&in como um produto a ser
determinado e mantido sob a tutela do mercado.t@unse o ideal de um tipo de “educacao
‘formadora’ do cidadao/trabalhador que legitima eproduz o sistema de producgao”
(MATTOS, 1998, p. 117).

Conforme os diagndésticos e condigbes materiais ognguais se confrontou, o

governo estadual determinou a gestdo colegiadaunatades escolares por meio da



publicagcdo, em 16 de janeiro de 1992, do Decreto33°334, que anunciou O re-
estabelecimento da integracdo escola-comunidad® comdicdo para o favorecimento do
exercicio das autonomias pedagogica, administratifiaanceira das unidades estaduais de
ensino.

Para viabilizar a adocdo de instrumentos de gesté&wcratica do ensino publico, o
mesmo decreto reinstituiu os Colegiados Escolatetgrminando sua integracdo a direcéo
das escolas (MINAS GERAIS, 1992a).

Além da reforma promovida na estrutura e funciomamela gestéo escolar, baseado
na sua avaliagdo institucional, o governo estadoatinuou delimitando o raio de acdo dos
Colegiados, mantendo-o atrelado as determinacdetemsses dos 6rgdos centrais. Neste
sentido, expressou que 0s eixos de acdo do goverresfera da educacdo permaneceriam
focados na descentralizacdo, modernizacao e deshtiracdo do setor (SILVA, 1999).

Ao analisar a linguagem utilizada na definicdo ais eixos de acgéo, observou-se a
presenca de expressoes e propostas utilizadaefregiente no setor empresarial, tais como

“produto”, “treinamento”, “sistema de informacao” “avaliacdo de desempenho”. Estes
termos indicaram que, no governo Heélio Garcia, ar@pmte atendimento as demandas do
movimento em defesa da escola publica permaneadr@dinado a Iégica de enxugamento e
racionalizacdo econ6mica da maquina publica.

Em consonancia com as reivindicagbes do movimemcerde, os Colegiados
Escolares reassumiram suas fun¢cdes como comporErtes exercicio da gestao na escola
publica. A luz dos principios e normas previstoslegislagdo, os Colegiados Escolares
foram, conforme Resolucéo n® 6.907/92, estruturddaseguinte forma:

Art. 2° - O Colegiado serd composto pelo Diretorutédade de ensino, que o
presidira, e por representantes dos seguintes seggnel — professores,

especialistas de educacdo e demais servidoresidadande ensino; Il — alunos
regularmente matriculados, com idade minima de dEzgsseis) anos e pais ou
responsaveis por alunos regularmente matriculago%® - Além do diretor da

unidade de ensino, o Colegiado terd, no minimaets) e no maximo 12 (doze)
componentes. 8§ 2° - Na representatividade dos s#gsjedevera ser garantida a
proporcionalidade de: 50% (cinqlienta por centoa sarvidores; 50% (cinquienta

por cento) para aqueles mencionados no inciso dtedartigo, considerados em
conjunto (MINAS GERAIS, 1992b, p. 16).

No entanto, entre as limitacdes e direcionamerdestificados na legislacéo, ficou
evidente a limitacdo do numero de representantefose segmentos constituintes dos
Colegiados Escolares (pais, alunos e servidoregssd condicbes, mesmo apds as

negociacdes a aparentes avancos, manteve-se ugitoaestrito de comunidade escolar, na



medida ndo foram contemplados os grupos comursta&ialemais setores ou segmentos
sociais presentes no entorno de cada unidade escola

A Resolucédo n° 6.907/92 ainda ampliou significatieate o numero de atribuicdes
dos Colegiados Escolares, praticamente quadruplcasa em comparagdo com o previsto na
Resolucdo n° 4.787/83. Tantas determinacfes, nuelas de carater burocratico, gerencial e
fiscalizador de normas estabelecidas pelo poddratetransfiguraram os Colegiados numa
espécie de orgao suplementar da administracaocpuBlor esta via 0S mesmos incorporavam
muitas funcdes administrativas antes desempenhaelas 6rgdos centrais, intermediarios
e/ou pela prépria secretaria das escolas (FELIB7R0

Mesmo com tantas funcdes a serem desempenhadaigno6® da mesma resolucéo
a SEE deixou a cargo dos proprios Colegiados oimpevo dos meios e condicbes
necessarias ao seu exercicio (MINAS GERAIS, 19p2b8). O repasse de atribuicdes sem a
respectiva autonomia para a tomada de decisdagierse provimento das condic¢des fisicas,
estruturais, logisticas e organizacionais para &esenvolvimento denotaram o carater
desconcentrador destas politicas.

Nesse mesmo contexto, a adocéo no discurso dlieiakpressdes que, na perspectiva
dos movimentos populares, possuiam significadosdesnmuitas vezes antagonicos, revelou
a existéncia de processos ideoldgicos de ressigodio de conceitos atribuidos a termos
chave, e que resultaram, contraditoriamente, eman@nos de convencimento e de
cooptacao dos sujeitos e grupos contrarios oueests as propostas reformistas.

Traduzido para a pedagogia critica como um procédsoldégico de “assalto as
consciéncias”, a cada reforma educacional ou st&isldiretrizes apresentaram renovadas
leituras, inclusive de velhos discursos, como fodeaxpressar os “anseios” e “demandas”
do povo, sem alterar, porém, as logicas de podsituidas. As escolas publicas foram
orientadas para, primordialmente,

se preocupar com a sua performance administraimaceitos tais como eficiéncia,
eficacia e produtividade estdo sendo, pela primasm incorporados ao vocabulo
da escola. Estatisticas sobre evaséo e repet@mpeiantdo calculadas apenas para

atender a uma exigéncia da Administracédo, passsanabjeto de andlise e reflexao
por parte da unidade escolar (MINAS GERAIS, 19%110).

Ao mesmo tempo em que descentralizacdo, autononparteipacdo tornaram-se
frequentes no discurso oficial, raramente os doatwse e publicagbes relacionados

expressaram qual o sentido/significado objetivoodads mesmos, e, quando o fizeram,



delimitaram sua abrangéncia pela demarcacdo daacbegpresenca dos 0rgédos centrais na
sua conducao, assessoramento e organizacao. Dissweo
Centro da acdo educativa e espaco onde se desenwoprocesso de ensino-
aprendizagem, a escola precisa de autonomia pandirdeobre as diferentes
guestdes pedagdgicas, administrativas e financéw@snomia, no entanto, nao é
sinbnimo de abandono. A transferéncia do poder efds@io do Estado para a
comunidade escolar € um processo em que os téduoso$l 6rgdos regionais e do

orgdo central deixam de tutelar a escola para esarc atividades de
assessoramento e apoio (MINAS GERAIS, 1994b, p. 17)

De diferentes maneiras os discursos da reformaaetmal mineira, na primeira
metade dos anos 1990, revelaram a logica de desisedplizacdo das tarefas administrativas
burocraticas junto com a manutencdo do controleganizacdo dos mecanismos de gestao,
capacitacdo e participacdo dos sujeitos no inted@r escola. A autonomia decretada
(MATTOS, 1999) reforgou, tacita ou implicitamengele a

descentralizag&o da gestéo significa menos respitidade operacional do Estado
— “estado minimo na educacao”; democracia de gess¢giifica responsabilizacédo

da escola pelo seu sucesso — “competitividade moade da educacéo”; autonomia
significa desregulagdo central e regulacdo pelogawerno da escola — “regras de
mercado”; envolvimento comunitario significa mecand de pressédo e de co-
financiamento — “reajuste econdmico do Estado pettucdo de gastos”. Enfim,

qualidade de ensino significa poder de controlealgdo Estado por meio da

avaliacao sistémica — “racionalidade custo/ben®ficienos gasto e mais controle
com maior indice de resultados e melhor qualidés&TTOS, 1998, p. 119).

Com efeito, as expectativas de descentralizac@atom@mia para os sistemas publicos
de educacéao foram, por um lado, comprometidas eleariedade de condicbes existentes
em relagdo as unidades escolares (GADOTTI, 1998).datro, pelo fato de que a tao
propalada descentralizagdo transformou-se num edelm processo ddesconcentracao
administrativa, nos mesmos moldes adotados pelergovfederal, motivo pelo qual, em
Minas Gerais, “a autonomia pedagoégica das esc@ascanseguiu ir muito além das letras
impressas nos documentos oficiais” (SILVA, 19991.(¢0).

No mesmo sentido em que as proposi¢coes governasatdgadesenvolvimento e
fortalecimento de liderangas locais constituiameess centrais para a construcao local do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e passalucdo das dificuldades financeiras,
contando com recursos advindos de promocdes rdatizaela comunidade escolar, os efeitos
esperados pelos trabalhadores em educacéo comtalizagdo dos Colegiados Escolares
permaneceu, na primeira metade dos anos 1990adurel precariedade das condicbes

existentes nas escolas publicas da rede estadwarisit®. No mesmo sentido, sofreu pouca



modificacdo na segunda metade da década, tantaséemda vitoria de Eduardo Brandéao de
Azeredo, candidato apresentado pela coalizdo ccedangdelo proprio Hélio Garcia, para
governador mineiro de 1995 a 1998, como no exeraei 1999 a 2002, comandado por
Itamar Augusto Cautiero Franco, conforme descriema&lisado, sob o foco das politicas de
gestdo educacional, no relatorio de pesquisa déradesque originou este artigo (FELIX,

2007).

CONSIDERACOES FINAIS

Em fungcdo das relagbes que se estabelecem entiatevesses de classes nas
instancias do poder oficial e as demandas das ddaudes locais, onde as deliberacbes
decorrentes das politicas adotadas se materializanspareceram uma série de contradi¢coes
gue, entre outros aspectos, revelaram um “desc@mipastre as propostas oficiais e as reais
necessidades da comunidade escolar.

Verificou-se uma convergéncia com a perspectivacalgrole, reducédo e até de
nivelamento dos conflitos e das contradicbes sacmor meio da formalizacdo de pactos e
acordos em prol da implementacdo de reformas geaisnaacionalizadoras e ditas
modernizadoras. Essas reformas, subsidiadas na&si@xpas oriundas do setor produtivo
capitalista, permaneceram embasadas nos discumsesendralizadores, ainda que sua
efetivacdo tenha se dado sob praticas eminenterdestencentradoras.

O indicativo de que as diretrizes utilizadas ndsrne@as mostraram-se cunhadas em
propostas de participacdo flexibilizada e parcias dsujeitos locais nos processos
deliberativos, remete a demanda por outros estedasvestigacbes que identifiquem e
analisem os reflexos e acdes desenvolvidas petasridades locais diante destas condicdes,
tendo em vista a ampliacdo na atuacdo destesosujgils mais altos niveis existentes do
poder central dos governos, que por sua vez maatn/e restritos e condicionados aos
interesses governamentais. Exatamente essa megina foi identificada nos padrbes de
organizacdo da producao, relacionados nesse pegiodplantacdo da qualidade total no
setor produtivo mundial e nacional, cabendo no neesentido investigar 0os possiveis
impactos da organizacédo e do controle social ngpoaeducacional nos setores produtivos
locais, regionais, nacionais e internacionais.

Finalmente, a analise das estratégias de desceatén-desconcentracdo da gestao

educacional revelou que os principios, as direfrigeas l6gicas utilizadas nos processos



implantados, supostamente voltados para o desemeito da educacgéo publica mineira e a

democratizacdo da sua gestdo, em razdo de suanfentdgdo na logica neoliberal, imposta

no Brasil principalmente a partir da década de 198forcou o conflito de interesses e as

demandas de atuacg&o sistematica e coletivizadandesnentos sociais organizados e das

comunidades locais para a materializacdo das dieslipecessérias a democratizacdo da
escola e da sociedade.

A transicdo ao modo de governo democratico no pageus impactos no setor
educacional, nas condicbes em que se realizow ta@bd dispensam quanto exigem o
constante exercicio popular, sob acdes coletiv@clmente referenciadas, para que se
efetive enquanto eixo norteador da organizagdoakopbolitica, econdmica, cultural e
ideoldgica no pais. Da mesma forma que a redenmatab do final dos anos 1980,
materializado na “Constituicdo Cidada de 1988”, rsfmesentou o produto de uma conquista
e sim o primeiro passo para sua consolidacao, ratiges de gestdo da escola publica no
final do século XX representam o germe de sua ¢éndie espaco integrador e participativo
das comunidades locais. Para se efetivar comat@alineodelo de gestdo exige ser exercitado,

apreendido e modificado coletiva e cotidianamente.

Notas:

1 Os Colegiados Escolares figuraram em importasthbesmentos da legislacdo mineira desde meadosmizs1®70, a
exemplo do Estatuto do Magistério Publico do EstdddMinas Gerais (Lei 7.109, de 31 de outubro &&7). No
entanto, foram devidamente instituidos em MinasaiSeapenas em 1983 (conforme Resolugdo n° 4.7828 die
outubro), muito em decorréncia dos debates promsvigklo | Congresso Mineiro de Educagdo. Essa igEwlo
regulamentou como um 6érgdo de carater deliberaigonsultivo, “auxiliar da administracdo escolarientado para
atuar segundo normas estabelecidas pela comunédadéar e composto por representantes dessa cadenieleitos
periodicamente. Parte dos principios contidos na@lReSo n° 4.787/83 seria comprometida ja no inflwe anos 1990,
guando o governo mineiro, sem fazer mencao a égislanterior, (re)instituiu o Colegiado Escolaripeio do Decreto
n° 33.334/92, sob uma concepcao restritiva de catade escolar, conforme analisado adiante.

2 A fim de aproximar a agdo estatal dos padrdesfidi€ncia, economia e eficacia dos setores piheakit considerados
ideais, o ideario da administracdo publica gerérfoiamarcado pela adogdo de modelos oriundos dgan@acdes
privadas. Tal ideario assumiu maiores propor¢Gearér dos anos 1980, principalmente pelo impact® gbovernos de
Margareth Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald ReaganEstados Unidos. Um dos representantes dessmemto no
Brasil foi o economista Luiz Carlos Bresser-Pereirani$tto da Fazenda no final dos anos 1980 e Mumista
Administracéo Federal e Reforma do Estado em medaldgécada seguinte (BRESSER-PEREIRA, 1996).

3 O neaoliberalismo, enquanto doutrina socialjtigal, econémica, cultural e ideoldgica, atualizapoincipios defendidos
pelo liberalismo classico do economista e filosesoocés Adam Smith (1723-1790). Como tal, mantépressupostos
liberais classicos de que a sociedade deve seladegpelas regras de mercado e pela tensao ditirdade individual
e a democracia burguesa (PERONI, 2003). As tesetbexis defendem, em sua centralidade, politicas d
desestatizacéo, ajuste fiscal, redu¢do dos gastiaiss estimulo ao setor produtivo, aumento deesit primério e
abertura dos mercados nacionais a capitais estrasgdevidamente regulados pelos interesses Gataburgueses
(IANNI, 1998).

4 Diversos estudos acerca das reformas educasiomiaeiras abordaram a histéria e o funcionamen® Colegiados
Escolares em Minas Gerais em periodos anterioogsstituindo-se em importantes instrumentos de pssqi ricas
fontes de informacgdes, tais como a tese de dowtatad Ucia Mattos (1998), a dissertacdo de mestiadelaria José
Mattos (1999), a tese de doutorado de Marcelo $11989), a tese de doutorado de Carlos Rocha (28@3sertacédo de
mestrado de Maria Marta Nascimento (2004), entteosu



5 A Fundagdo Christiano Ottoni (FCO), instituicddvga sem fins lucrativos ligada a Faculdade deeBEhgria da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), proznogstudos e pesquisas relacionadas ao CQT desslec1®8iou
expressivamente na sua implantacdo em diversosesatio pais, tais como metalurgia, telecomunicag@@sércio,
saude, educacdo, entre outros (OLIVEIRA, 1997b)Minas Gerais “0 esforco e a atuacdo da FCO na @rezeional
teve inicio em 1991, com um projeto pioneiro juatSecretaria de Estado da Educacéo de Minas Gpaaisjiciativa
do Secretario, Prof. Walfrido Silvino dos Mares &hieto” (BARBOSA et. al., 1993, p. 4).
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