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Resumo: O trabalho“Caracterizacdo do Sistema de Ensino e Gestdo dac&gfo no
Municipio de S&o Carlos’@ resultado do projeto de iniciacdo cientifica ficiado pelo
PIBIC/CNPg — UFSCar (2008-2009) tendo como objetiioial analisar o provimento de
cargos publicos de diretores escolares do ensisiocdbdo municipio de S&o Carlos, a fim de
avaliar se este processo ocorre segundo um padgab facional burocratico (concursos
publicos) ou se ocorre de acordo com praticasmatrialistas.
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INTRODUCAO

O trabalho“Caracterizacdo do Sistema de Ensino e Gestdo daickgBo no
Municipio de Sao Carlostem por objetivo averiguar o provimento dos cargobklicos de
diretores escolares da Secretaria Municipal deGitos, interior paulista, com a finalidade
de verificar se estes sao concursados ou comiskienBretendeu-se constatar se as praticas
patrimonialistas permaneceram nas acdes e relad@&sdiferentes niveis de poder da
secretaria municipal de educacdo, mesmo apos @egsoae municipalizacdo, periodo em
gue o Ensino Fundamental deixou de ser encargstddaee passou a ser de responsabilidade
do municipio (institucionalizacdo dos Sistemas @sifios Municipais do Estado de Sé&o
Paulo), em meados da década de 1990. Uma das emestdieadoras deste trabalho é se a
relacdo clientelista e patrimonialista influenciangplementacdo da estrutura do Sistema
Municipal de Ensino de Sao Carlos e se ha uma mma@onalizacdo e burocratizacdo do
mesmo. Desta forma, pode-se constatar se o preeswtu destes cargos e fungdes obedecem
aos critérios impessoais de competéncia e mérdadr§o legal racional burocratico) ou as
praticas patrimonialistas.

Com a finalidade de se evitar futuras confusGesmpgortante esclarecer que a
principio o objeto de estudo deste projeto era steng cidade de Sdo Carlos, mas conforme
0 projeto foi se desenvolvendo tornou-se oportustadar todas as cidades integrantes do

polo de Sao Carlos, para que assim pudesse hawecamparacdo dos dados obtidos.

PROGRAMA ESCOLA DE GESTORES DA EDUCACAO BASICA



O municipio de Sao Carlos € um dos participantescutso de especializagdo e
atualizacao “Programa Escola de Gestores do MEEfeado pela Universidade Federal de
Séo Carlos, voltado aos gestores educacionais deaB@lo Basica. O programa tem como
objetivo qualificar os gestores escolares, jA qusché sua qualidade social, pautada nos
fundamentos da gestdo democratica (inclusdo se@ahancipacdo humana) e se realiza por
meio da Educacao a Distancia (EAD.

Como este é um curso destinado aos gestores es;atada escola so pode ter dois
participantes no maximo, que integrem a equipeogestliretor e vice-diretor. Para tanto é
imprescindivel que estes gestores sejam efetivescida publica municipal e/ou estadual de
educacao basica (o0 que inclui Educacdo de JovAwsiléos, Educacédo Especial e Educacéo
Profissional) em exercicio, que tenham disponiadiel de dedicacdo ao curso, disposi¢cao para
compartilhar o curso com todo o coletivo da eseplpor fim, construir com a comunidade
escolar e local o Projeto Politico Pedagdgico doestabelecimento de ensino.

Este programa, que € uma das acdes correspondesio de Desenvolvimento da
Educac#®, é oferecido por universidades federais, em gtatses as unidades da federacéao,
que tém a autonomia de realizar o processo sel@¢iste curso de especializagdo dos gestores
ja pré-selecionados por cada sistema de ensinaledgge preencham o0s pré-requisitos
minimos.

O Programa Escola de Gestores MEC/UFSCar ir4 itap&m um ano quatrocentos
profissionais de redes de ensino publicas de dgisdoxalidades do estado de Sdo Paulo, com
carga horéria de 400 horas/aula. Os alunos matdosldeverdo no final do curso apresentar
uma monografia, a qual deve contemplar um procgssotervencao elaborado por cada um
dos alunos e aplicado em sua escola.

Para tanto os municipios participantes foram diasl em 10 pdlos distintos,
totalizando assim em 132 municipios: Sdo José @wspGs (13 municipios participantes),
Sao Carlos (14 municipipsBarretos (20 municipios), Ourinhos (17 municipidSampo
Limpo Paulista (11 municipios), Votuporanga (11 mipios), Sorocaba (28 municipios),
Presidente Prudente (12 municipios), llha Compr{® municipios), Guarulhos (5
municipios).

O programa permitiu a coleta de dados, feita érpdow levantamento das fichas de
inscricdo dos gestores nele matriculados, cediéosilignente pela Secretaria da Escola de
Gestores. Todas as fichas de inscricdo foram adalsscom o intuito de saber se os gestores

matriculados tinham o cargo ou a fungéo de diresgolar. No decorrer da pesquisa, tornou-



se relevante ndo soO levantar dados referentesadecide Sdo Carlos, como também das 33
escolas das demais cidades participantes do Pradeanola de Gestores, inseridas no Pélo
de Séo Carlos, a fim de comparar os resultadosantaoletados também dados que
caracterizam as cidades, garantindo uma melhoisandéstes, tais como IDEB, IDH-M,
populacdo, nimero de escolas estaduais e municdpaisidades e o total de estudantes de
cada municipio.

O polo de Séao Carlos, objeto de estudo destelti@bé constituido pelas seguintes
cidades: Américo Brasiliense, Araraquara, Descalyddois Corregos, Ibaté, ltirapina,

Guatapard, Mococa, Motuca, Porto Ferreira, Ringao, Carlos, Tambau e Tapiratiba.

O PROJETO E SEUS OBJETIVOS

O objetivo proposto para a elaboracdo desta pssqg@i averiguar a forma de
provimento dos cargos publicos das Secretarias d¢hais de Educagcdo do Polo de Séo
Carlos do Curso de especializacdo em gestdo esEslenla de Gestores MEC/UFSCar, de
forma a estabelecer se obedecem a um padrdo lagahal burocratico ou se sofrem
influéncias das relagdes patrimonialistas, cliéstted e de mandonismo. Pretende-se assim
estabelecer o grau de profissionalizacdo do sistersa este esta correlacionado com a
gualidade do ensino nas escolas estudadas.

O projeto em questao, que ainda se encontra eamerdo, foi elaborado a partir das
seguintes questdes: E possivel se constatar um cg@al vez maior de racionalizacdo e
burocratizacdo (segundo os padrbes pensados porVWAder) no sistema municipal de
ensino de S&o Carlos? Tem ocorrido a preocupacéstdbelecer normatizacdes que tornem
publicas e transparentes as acdes e atos da $efredaestrutura de cargos obedece aos
ditames da impessoalidade ou o0 seu preenchimentoecem funcéo dos interesses politicos
do momento? Em que medida as relagbes clientelstgmtrimonialistas tém alguma
influéncia na implementacg&o da estrutura do sistemnacipal de ensino?

A pesquisa consiste na analise do tipo de acogdenmnentadas pelos gestores
municipais de Sao Carlos, e posteriormente de éga@o de S&o Carlos, com a finalidade de
compreender o sentido da constituicdo do sistemaiapal de ensino. Pretende-se
estabelecer as orientagfes adotadas em relac@stéuwigodo e autonomia dos cargos publicos

da Secretaria Municipal de Educacéo e dos Cons&lnogipais.

METODOLOGIA



O tipo de estudo realizado - que focaliza predamtemente o desenvolvimento e a
institucionalizacdo de sistemas administrativamm tomo pressuposto a concepc¢ao de que a
politica educacional e 0o pensamento politico s@reducacdo se tornam suscetiveis de
conhecimento a partir do estudo das praticas efetiyue podem ser constatadas por meio de
relatos dos diferentes agentes envolvidos no psoces pelo estudo dos documentos
administrativos, que indicam o sentido da acadipali

Para atingir o fim estabelecido foi realizada ymeaquisa no Pdélo de Sao Carlos, um
dos 10 Pdlos que congregam 132 municipios do Estad®do Paulo inscritos no Programa
Escola de Gestores do MEC realizado em Sao PaladJp&Car.

A pesquisa foi iniciada com o estudo do materidlidgrafico que subsidiou a
abordagem tedrica. Como referéncia norteadoragsteatrabalho foram utilizados os estudos
de Max Weber sobre os tipos de dominacéo, as fodaasrganizacéo, o desenvolvimento
dos quadros administrativos e, em particular, oe@itos de patrimonialismo e organizagéo
burocrética e seu uso no Brasil; foi também esta@acbncepcéo de formalizacdo do ensino e
sobre a introducdo dos concursos publicos comoaatentornar o sistema impessoal contra
as investidas clientelistas dos poderes locaisnassmo a administra¢éo publica no Brasil.

A partir dos dados obtidos serdo analisadas rasteaisticas locais dos tipos ideais,
apresentados por Weber, que constituirdo o legalebatico, em um extremo e o tradicional
patrimonial, no outro.

ApoOs este estudo bibliografico, foi realizada aactarizacdo dos sistemas de ensino
das cidades estudadas (Pélo de S&do Carlos), agmrim levantamento de IDEBs (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica), IDHs (indieeDisenvolvimento Humano), da
estimativa de populacdo de cada cidade participalttenimero de escolas de cada uma
destas cidades, assim como o levantamento, por adasidichas de inscricdo dos alunos do
Curso Escola de Gestores, das formas de provingogocargos e das caracteristicas das
escolas das quais sao gestores.

Como o propésito deste trabalho ndo € o aprofusdtomquanto a bibliografia
estudada, segue abaixo uma breve discussao sbhre@acia, a impessoalidade dos cargos
publicos, a dominacéo e a legitimidade segundackgo alemdo Max Weber:

O processo de racionalizagdo do Ocidente que amamop a constituicdo do Estado
Moderno acabou por estabelecer uma ordem juridéchrenistrativa estabelecidas e alteradas
apenas por meio de uma legislacdo apropriada. Estado configura-se como uma

organizacdo legal administrativa, que precisa deaparato administrativo composto por



funcionarios que conduzem os assuntos publico®weaf oficial e formal, de acordo com
uma regulamentacéao legislativa. Gradualmente aidatte tradicional e patrimonial, baseada
no costume foi sucedida pela autoridade legal,duksea lei.

A autoridade estatal assume, assim, um caratersisopl, uma vez que a legitimacao
de seu poder ndo se encontraria mais na sua aderigessoal, familiar ou baseada em
alguma norma consuetudinaria, mas na lei. Nestspeetiva, as pessoas em posicdo de
autoridade governamental ndo possuem cargos eradule sua pessoa, mas sao investidos
em um cargo para exercer uma funcédo especificarmpaempo determinado, em virtude do
qual possuem autoridade limitada. A obediénciared@ai a pessoa do soberano, pois ndo se
tratam mais de suditos, mas de cidadados que obadeckeis e ndo a pessoa que as aplica. A

ordem estabelecida €, portanto impessoal, da m@sma que o exercicio da autoridade.

A Burocracia

Em uma ordem estatal que se caracterize pelo donkégal, prevalecem as
organizacdes burocraticas, que seriam norteadas ppmicipios que garantiiam a
implementacdo das normas promulgadas. Estes paadigriam como base a continuidade
dos negocios oficiais, a delimitacdo da autoridpde meio de regras, a supervisdo do
exercicio da autoridade, a separacdo entre a pessamupante do cargo e 0 cargo, a
documentacdo dos negdcios oficiais.

a) Os negocios oficiais sdo conduzidos segundo estatpérmanentes e
continuos.

b) A conducdo destes negocios obedece as regrasladéip em um 6rgao
administrativo caracterizado por funcionarios cdribaic6es especificadas
que devem executar um tipo de trabalho delimitaddesmos de critérios
impessoais. Para que o funcionario possa exerfigrcdo para a qual foi
designado, é necessario que seja oficialmentetideeda autoridade que
permita o exercicio desta funcdo. Este funciondmaoexercicio de fungéo
publica, deve dispor de meios de coacéao legalduog ao exercicio de sua
funcdo de forma que sejam claramente definida®adigbes em que seu
emprego é legitimo.

c) Deve ser estabelecida uma clara hierarquia deidati®s com jurisdicbes
perfeitamente definidas e responsabilidades detexas de forma que as

responsabilidades, autoridade e posicao hieramgjespecificas constituam



d)

f)

da proépria definicdo do cargo. Os cargos mais devado investidos da
funcao de supervisao e os mais baixos de direiapd®acéo.

Ha estrita separacdo dos bens, negocios e renddisggue oficiais dos
bens, negdcios e rendas privados. Os funcionaéioséo donos dos meios
materiais e dos recursos necessarios ao desemgendums fungbes, mas
tém a responsabilidade de zelar por estes recursos.

Os cargos ndo podem ser considerados propriedasogbede seus
ocupantes, sendo-lhes vedada sua venda, negoc@gatransmissao
hereditaria.

Todos os assuntos oficiais devem ser conduzidosneay de documentos

escritos.

A especificacdo do aparelho burocrético, que @ pdeber a forma de dominacéo

legal, pode ser compreendida por meio do contrasta a forma de administracéo

patrimonial. Abaixo apresentamos a comparacao estdois aparelhos administrativos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Em primeiro lugar, se o dirigente patrimonial esstuncionarios conduzem
0S assuntos administrativos ou ndo, é geralmenteguastdo de arbitrio;
normalmente, eles s6 o fazem quando sdo pagos pelésodos que
passam.

Segundo, um dirigente patrimonial resiste a detigdib de sua autoridade
pela estipulacdo de regras. Ele pode observaralpdets tradicionais ou
costumeiras, mas estas ndo sdo escritas; de fatadigdo endossa o
principio da arbitrariedade do dirigente.

Terceiro, essa combinacdo de tradicdo e arbitadiedreflete-se na
delegacdo e supervisdo da autoridade. Dentro daisedi da tradicdo
sagrada, o dirigente decide se delega ou ndo adade e a contratacao,
inteiramente pessoal, que faz de “funcionarioshacem a supervisdo de
seu trabalho uma questdo de preferéncia pessedealdade.

Em quarto, todos os cargos administrativos no regiatrimonial séo parte
do grupo familiar e da propriedade privada pesgoalirigente.

Em quinto lugar, seus “funcionarios” sdo empreggukssoais e 0S gastos
administrativos sdo pagos com seu tesouro.

Sexto, 0s assuntos oficiais sdo tratados em emsomtessoais e por

comunicacao oral, ndo através de documentos aficiai



Em contraste com a ordem patrimonial, na dominé&gal o funcionario € designado
para um cargo por meio de contrato e ndo possigiadpessoal em relacdo a autoridade que o
designou. Sua designacdo nédo é fruto de relac@®aie ou de parentesco, mas das suas
qualificacbes profissionais e técnicas, adequadasayo que devera exercer. Deve lealdade
apenas a lei e sua autoridade obedece aos ditagas € impessoais. Sua condi¢cdo é de um
profissional por isso seu trabalho administratieved ser sua ocupagdo em tempo integral.
Por esse motivo, seu trabalho deve ser recompempsadon salario regular, compativel com
suas atividades e com perspectivas de promocoelareg e carreira estavel.

O contraste entre a ordem patrimonial e legaloredi burocratica permite perceber
gue a ordem legal despersonaliza e exclui do catapalecisfes todo sentimento puramente
pessoal. O dirigente patrimonial, por outro ladogree sua autoridade por meio do favor,
simpatia ou gratiddo. Os cargos séo objeto de eq#io econdmica, ou de prestigio social
por parte de seus ocupantes e por isso constitneenrecompensa por favores fornecidos a
autoridade que o designou. Na burocracia legabmatios privilégios sdo substituidos por
uma remuneracao regular em troca de uma dedicag@mcao em tempo integral. Na
administracdo patrimonial como os ocupantes dagoksy ndo sdo designados por sua
qualificagdo técnica, mas em fungdo das relacoesopés com a autoridade que o designou,

constituem frequentemente administragcdes amadoras.

Dominacéo e a legitimidade

Dominacéao, para Weber, ndo € o exercicio do “pastdire outros homens e siia
probabilidade de encontrar obediéncia dentro de grapo determinado para mandatos
especificos (0 para toda clase de mandatdg)’ 170). Ou seja, neste caso, dominagédo é
sinbnimo de autoridade. Para qualquer relacéo tedaéte autoridade é imprescindivel que
haja interesse (tanto interno quanto externo) esdeder.

A dominagéo ndo estd necessariamente ligada eaesfendmica, assim como nao
tem fins exclusivamente econémicos. Porém a dordamaeralmente determina um quadro
administrativo que faz com que os membros dest@lrquenantenham uma relacdo de
obediéncia, para com seu senhor; sdo os seguattmed relacionados com a obediéncia:
costume, interesses materiais ou motivos ideajsarfir destes fatores pode-se determinar o
tipo, a natureza, da dominacéao.

Os motivos materiais e racionais estabelecidosquedro administrativo entre o
imperante e os demais funcionarios, se ddao nuragaelrelativamente fragil. Os motivos

afetivos ou racionais, baseados em valores, podemglguns casos, se tornarem decisivos.



No cotidiano o motivo que predomina é o costuméajmente com 0s interesses materiais,
utilitarios, porém estes fatores ndo podem reptasess fundamentos que a dominacao
confie. As dominacdes néo se limitam a estes fatctados acima, em vista que seu grande
objetivo é a busca pela sua propria legitimidade.

Portanto, é importante ressaltar que a legitimidadscada é fundamentalmente
diferente tanto do tipo de obediéncia quanto do tip quadro administrativo, de forma que
garanta sua legitimidade tornando-a assim umaniemgéa de dominacéo e seus efeitos. Desta
forma torna-se necessario distinguir as classedod@inacdo a partir de suas pretensdes
tipicas de legitimidade.

Para Weber, a legitimidade de uma dominacdo tera importancia puramente
“ideal” e ndo se pode chamar toda “pretensdo”, encwnal ou juridicamente garantida, de
relacdo de dominagcdo, em vista que se podem ges facordos, contratos formalmente
livres. Um poder econdmico fincado numa relacdomamopdlio também ndo pode ser
chamado de denominagao, pois uma das partes aaipdita a outra parte as condi¢cbes do
negocio. Quando uma entidade impde a outras eesdackitar suas condi¢cdes e esta assume
um carater de obediéncia imediata, este “fenOmeaonibém ndo pode ser chamado de
dominagéo.

Weber afirma que a legitimidade de uma dominaghe ¢er considerada como uma
probabilidade e assim ela deve ser tratada e naaatidproporcao importante, em vista que a
obediéncia a uma dominacdo ndo esta orientada ipgimmeEnte pela crenca em sua
legitimidade e sim por interesses de oportuniddeegrupos dos individuos e de grupos.

Para Weber, a legitimidade pode ser distinguida@rémtipos puros de dominacéo: 1-
racional (estd pautada na legalidade das ordemsuigts e nos direitos de mando dos
chamados por estas ordenacfes a exercerem a adgralqual € legal — a obediéncia neste
caso se da pelas ordenacdes impessoais e objEyamente estatuidas); 2- tradicional
(baseada na crenca cotidiana das tradicOes para asercer a autoridade; autoridade
tradicional; neste caso a obediéncia ocorre a peds@enhor que esté vinculado a tradicdo);
3- carismatica (esta baseada no heroismo, na adetol no exemplo de uma pessoa e em
suas ordenacdes; autoridade carismatica, a qudlediémcia ocorre a figura carismatica
provinda de razdes de confianca pessoal num espagoal seu carisma tenha validez).

De acordo com Weber, o tipo mais puro de domindgedal é aquele exercido por
meio do quadro administrativo burocratico. Um dirite pode assumir tal funcéo por varias
vias: eleicdo, apropriacdo ou designacdo do secesdor. Porem seus mandos sdo também

competéncias legais.
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O quadro administrativo é constituido por funciios individuais, sendo que sao
pessoas livres e se devem somente aos deveresrabjdd seu cargo, fazem parte da
hierarquia administrativa tendo competéncias rigameente fixadas, sédo qualificados
profissionalmente, tém salarios fixos, tém umaetere perspectiva de ascensao, trabalham
em completa separagcdo dos meios administrativesmeapropriagdo do cargo e, por fim,
estdo submetidos a uma rigorosa disciplina.

A administracdo burocratica pura é a monocratipe é aquela que atende ao
expediente, que € o contexto da experiéncia naafomais racional dos exercicios de
dominacéo; este conceito também envolve discipfirecisdo, continuidade, rigor, confiancga,
calculabilidade, intensidade e extensdo no senapticabilidade formalmente universal a
toda tarefa e suscetibilidade técnica de perfemd@@ alcancar resultados satisfatorios. O
desenvolvimento de quaisquer formas “modernas” ss®@acoes (estado, igreja, exército
etc.) coincide com o desenvolvimento da adminidtvaQurocratica, sendo que a prépria
administracd@o burocratica € uma semente do estadermo ocidental.

Segundo Weber, toda vida cotidiana moderna esgfidlaedireta ou indiretamente,
dentro deste marco burocratico, em vista que aragiracao burocratica é a mais racional do
ponto de vista técnico-formal, tanto que hoje elangeparavel das necessidades da
administragcdo de massas (pessoas ou materiaisjar@deginstrumento da superioridade da
administracdo burocrética é o saber profissiona¢@alizado, sendo que suas caracteristicas
estdo ligadas as técnicas e as economias modaraedlcao de bens, independentemente
da producéo ser de ordem capitalista ou socialista.

O sistema burocratico esta dividido em funciorsggrempregados e trabalhadores dos
meios administrativos e que requerem um modo fuedgéhe indispensavel da disciplina e
da formacéo profissional, lembrando que estas egigé sdo provindas das proprias
exigéncias da sociedade (WEBER).

A administrac@o burocrética significa uma domimacénseqiente do saber, o qual
representa seu carater racional fundamental e iispe@pesar do poder ser condicionado
pelo saber da especialidade, a burocracia temdé&reia de aumentar seu poder por meio do
saber de servico, que é o conhecimento adquiriids pelacbes de servigo.

Na dominacdao tradicional, segundo Weber, a legiade se baseia na santidade das
ordenacdes e poderes de mando herdados de tengtastel. Desta forma os senhores
seguem regras tradicionalmente recebidas, sendo agueelacbes dentro do quadro
administrativo se determinam pela fidelidade pdssoa&ervidor para com o senhor. Ou seja,

a obediéncia ndo se da por disposicoes estatuidasmeale suas grandes caracteristicas € a



presenca de relagbes pessoais de confianca e aerdmia patrimonial (a burocracia surgiu
nos estados patrimoniais primeiramente com os dmacios do meio extrapatrimonial).

De acordo com Weber, na dominacéo tradicionalfoni@& presenca da dominacéo
patrimonial, que

“a toda dominacion primariamente orientada porrédition, pero
ejercida em virtud de um derecho proprio; y es asidta la
dominacién patrimonial que se mueve, em la forma de
administracion, dentro de la esfera del arbittioelj desvinculado de
la tradicion.[...] Del patriarcalismo originario skstinguem ambos,
incluso el sultanato, por la existéncia de um coadiministrativo” (p.
185).

Esta forma sultanista do patrimonialismo ndo é fomaa racionalizada, por isto que

ela se distingue de todas as formas de dominacamedh

ANALISE DOS DADOS

A partir dos objetivos inicialmente propostos, pass agora a discussdo dos dados
coletados. Os dados aqui utilizados foram obtidpartr da inscricao dos diretores de escola
matriculados no curso de especializacdo em gestédae — Escola de Gestores.

Para entdo melhor caracterizar os sistemas droeasserem abordados no presente
estudo, foi elaborada uma tabela contenddeb (indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésicg - que tem como objetivo medir a qualidade de estala e de cada rede de ensino; o
calculo é baseado no desempenho do estudante ppdenavaliacées do Inep e em taxas de
aprovacao e ocorre a cada dois anos; a medidarvama escala de 0 a 10- a regiéo, o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) dos municipiasgestimativa da populacdo e a
quantidade de escolas (municipais, estaduais edaisjide cada cidade, assim como o nimero

total de estudantes.

IDEB DO | IDHM (fonte:| ESTIMATIVA N° DE
MUNICIPIO | PNUD 2000) DA ESCOLAS
POPULACAO
(HABITANTES)
1 - AMERICO 4,8 0. 788 31.005 9 Escolas
BRASILIENSE Municipais e 3
Escolas




Estaduais
(total de 8.454

estudantes)

2 -

ARARAQUARA

4,4

0.83

195.815

45 Escolas
Municipais e
31 Escolas
Estaduais
(total de
38.776
estudantes)

3

DESCALVADO

3,8

0.82

29.533

18 Escolas
Municipais e 1
Estadual (total

de 6.366

estudantes)

4- DOIS
CORREGOS

5,5

0.786

24.384

4 Escolas
Municipais e 5
Estaduais
(total de 4.444

estudantes)

5- IBATE

0.79

28.040

11 Escolas
Municipais e 4
Estaduais
(total de 7.961
estudantes)

6 - ITIRAPINA

3,6

0.783

13.889

4 Escolas
Municipais e 1
Estadual (total

de 2.985

estudantes)

7_
GUATAPARA

4,3

0.776

6.217

5 Escolas
Municipais e 1
Estadual (total




de 1.919

estudantes)

8- MOCOCA

4,8

0.809

66.086

23 Escolas
Municipais e
13 Estaduais

(total de

15.256

estudantes)

9- MOTUCA

4,8

0.761

4.340

2 Escolas
Municipais e 1
Estadual (
total de 1.051

estudantes)

10 - PORTO
FERREIRA

5,3

0.802

48.760

25 Escolas

Municipais e 3

Estaduais
(total de
11.069

estudantes)

11- RINCAO

3,0

0.777

10.425

4 Escolas
Municipais e 1
escola estadual
(total de 2.662

estudantes)

12- SAO
CARLOS

4,6

0, 841

212.956

49 Escolas
Municipais, 1
Escola Federa|
e 33 Escolas

Estaduais
(total de
43.390

estudantes)

13- TAMBAU

0.792

21.913

9 Escolas




Municipais e 3
Escolas
Estaduais
(total de 4.447
estudantes)

14- | - 0.792 12.246 13 Escolas
TAPIRATIBA Municipais e 1
Estadual (total

de 3.044
estudantes)

Com os dados coletados foi analisado se o cargdirdeor foi transformado em
funcdo comissionada - ou ndo- nos municipios legtaatima. Pelas 33 fichas de inscrigdo

pode-se constatar que:

Professor do EnsinpAssessor Técnicp
Fundamental | Pedagdgico

Assessor Técnicp

Pedagdgico

Diretor Adjunto

Assistente TécnicpProfessor |
Pedagdgico

Diretor

Diretor de escola

Secretario de Educacgéo| e
Cultura

Orientador Educacional
(EMEI)

Vice-diretora de Educacéo

Infantil

PEBE | Cargo em Comissagq -




diretor de escola

Professor Diretor de Escola

Professor Diretor

Professor Diretor de Escola

Diretor Professor

Diretor Professor

Diretor de EscolaDiretor de escola

(ESTADUAL)

Professor (PEB 1) Diretor

PEB Il Secretaria

Diretor Diretor

Professor Diretor

Professor Diretor de Ensino
Professor Cargo em comissao -

diretor de escola

Professor Cargo em comissao -

diretor de escola

Professor Cargo em  Comissao:

Assistente de Direcéo

Professor Diretor

Diretor Diretor

Professor Assessor Pedagdgico
Professor Il Funcéo gratificada | -

assessor de direcao

Professor Il - Histéria AssistedieDirecéo
Professor | do Ensin®iretora

Fundamental

Professor efetiva Coordenador do

Departamento  Municipal
de Educacéao

Diretor de Educacéo

Diretor




Esta tabela foi montada de acordo com as respds&anatriculados no Programa
Escola de Gestores, que foram mantidas na integfan de ndo haver deturpacdo dos
resultados.

A primeira constatacdo a que se pode chegar éngaoese atingiu um grau de
institucionalizacdo das estruturas administraticpge tenha permitido aos servidores
compreender a diferenca entre funcao e cargoélstemonstrado pelo fato de boa parte dos
diretores de escola, ou outros funcionarios retetos, dos sistemas municipais de ensino,
ndo saberem a distincdo entre funcdo e cargo o dgwerreu em dificuldades para
compreender as questdes relativas ao tema e nochmento dos dados solicitados. Dos
dados selecionados, pode-se entdo concluir qu&3lamidades escolares do polo de Séo
Carlos elencadas acima, apenas dez sao adminsspadaliretores provindos de concursos
publicos, ou seja, que tém o cargo de diretor asc@s demais gestores, 23, sdo diretores
comissionados, isto é, exercem a fungdo sem o aewiacurso.

Isto remete, pelo menos ao que se refere ao @IBad Carlos, a permanéncia de
praticas patrimonialistas, uma vez que a maioria dargos parece ser preenchida por
afinidades politicas. As relacdes pessoais continexercendo forte influéncia no sistema de
ensino municipal. Isto pode significar que estavideres publicos devam o exercicio da
funcdo que exercem no momento a interesses ouaatées, o que pode culminar em
resultados negativos para a gestdo e comunidadéaesc Se isto ndo pode ser verificado,
por outro lado, foi notério o efeito das eleicOesnimipais na direcdo das escolas. Cerca de
dez escolas, 30% do Pdlo, tiveram seus diretoreamejados de funcéo. A pesquisa permitiu
que se constatasse, ainda, que em pelo menos umutdspios, a secretaria de educacao era
a prépria esposa do prefeito.

E relevante ressaltar que varios alunos, quarmdaiin sua inscricio no Programa
Escola de Gestores, confundiram os termos cargag@d. Em uma das fichas um aluno (de
Américo Brasiliense) afirma ter o cargo de asststddcnico pedagogico e a funcdo de
professor I.

Segundo Piccoli (2008), o recrutamento do servigablico pode ocorrer por
diferentes vias: concurso publico de provas edstulivre nomeacao (absoluta e relativa),
arrendamento e eleigdo. Interessa-nos, neste aasmodalidades de selegdo de concurso
publico de provas e titulos e a nomeacgdo porqueropés formas de dominacdo legal-
racional e patrimonial. A Constituicdo Federal d#88 promulga a obrigatoriedade do
concurso publico — de provas ou de provas e tHybasa o provimento do cargo e do

emprego publico. S&o ressalvadas as nomeac¢fesq@@s que sdo declarados em lei de



livre nomeacdo e exoneracdo. O concurso publicong via que objetiva acabar com as
praticas patrimoniais que estdo enraizadas na {@wongolitico-administrativa brasileira
desde a sua formacdo como Estado, quando se remepeeenchimento dos cargos e
empregos publicos brasileiros, inclusive no canthacacional. (PICCOLI, 2008)

O concurso publico nada mais é que um processsiittddo por uma prova realizada
por candidatos, os quais acabam por testar sewecoménto profissional. O concurso de
titulos € uma das etapas do concurso de provagl@stha qual o candidato deve apresentar
documentos (diplomas, cursos etc.) que estejarddgyaom a natureza do cargo ou emprego
pleiteado. O concurso, pela sua forma de realizécéima garantia de selecdo baseada em
critérios racionais que assume caracteristicasraahst e impessoais. Desta forma o
conhecimento e o mérito do candidato se tornanvaetes para a sua aprovacao, ou nao, e
nao seus lacos pessoais. (PICCOLI, 2008)

No estado de Sao Paulo, o concurso publico éctoadilmente adotado como
provimento de cargos e empregos.

Quanto ao provimento de cargos no magistério, ecwso publico se tornou
obrigatorio pela Constituicdo Federal de 1934, sedddo aos estados o encargo de
fiscalizacdo e regulamentacao das instituicdesndme. “O concurso de provas e titulos para
0 provimento ao cargo de Diretor de Grupo Escalaefietivado em 1941 e poderia participar
do mesmo, professores com quatrocentos dias destdag) auxiliares de diretor, auxiliares
de diretor de Grupo Escolar, secretarios e auggiale Delegacias Regionais de Ensino que
tivessem dois anos de exercicio nos cargos e, metws, um de docéncia” (Piccoli, apud
Cortina, 2008).

Em 1946 o cargo de diretor escolar foi efetivadcestado de Sao Paulo e seu acesso
era garantido por meio de uma prova de personaidadma prova sobre a cultura geral e
especializada.

Em 1968, foi a provada a lei estadual n® 10.26 Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis, que determina em seu artigo 14 “a nomeagia pargo publico de provimento de
cargo efetivosera precedida de concurso publico de provas awas de titulos”(apud,
Piccoli, 2008).

De acordo com Piccaoli,

“...0 provimento de diretor de escola a lei commatar n° 201 estabelece
gue poderdo se candidatar ao cargo “em caratevefetediante nomeacao
ou acesso procedidos de concurso publico de prew#slos” (artigo 12,
inciso 1l) professores com ‘“habilitagdo especifide grau superior,
correspondente a licenciatura plena e experiérmizrde de no minimo 3
(trés) anos no magistério oficial de 1° e/ou 2tgmdo Estado de Séo Paulo”



(artigo 11, inciso Ill). O paragrafo Unico ainda rmo®na que “as
habilitacdes especificas a que se refere esteoastigdo definidas pelo
Conselho Estadual de Educacdo, observadas as ndraigadas pelo
Conselho Federal de Educacao”. (PICCOLI, 20084p. 3

A lei complementar de 1985, n° 444, de 27 de demgnaletermina que para o cargo

de diretor de escola deve ser adotado o conculd@p@ue atenda os seguintes requisitos:

“...licenciatura plena em pedagogia com habilitagdpecifica em
administracéo escolar, ter, no minimo, 5 (cincasate exercicio em
func&o docente e/ou de especialista de educacdd efeu 2° graus,
no caso de ingresso, e ter 3 (trés) anos de efet@micio no cargo
de docente e/ou especialista do magistério publiicial de 1° e/ou

2° graus da Secretaria de Estado da Educagdoatinet S&o Paulo,
no caso de acesso.” (PICCOLI, 2008; p. 35)

Pode-se constatar que o esfor¢co para a insti@izegdo do concurso tem como
finalidade n&o apenas reduzir os aspectos clistdelie personalistas das relacbes de poder
nas estruturas administrativas da educacdo, mastittdonum importante aspecto de
democratizacdo da educacédo, visto que gera igualgadnto as condicdes de acesso para
todos os candidatos que almejem um cargo ou umegmi@ 0 carater subjetivo é eliminado.
(PICCOLI, 2008)

Como o projeto, no qual baseia-se este trabalinda se encontra em andamento, a
analise realizada até o momento é parcial. Serateqarmente consultadas as secretarias e
diretorias para confirmacdo da forma de provimentestabelecimento do organograma da
secretaria. Além disso, serdo consultados novantenthretores cursistas sobre a forma de
provimento dos cargos e sobre as alteracdes oasrados a Ultima eleicdo de dirigentes
municipais nas secretarias de ensino. Pretendersgac se ocorreram mudancas de pessoas

nos postos das secretarias e se ocorreram mudamnf@sna de provimento dos quadros.

CONCLUSOES

Os dados analisados até 0 momento permitiram d¢angfae ocorreram importantes
alteracbes nas modalidades de selecdo publicagsaservidores publicos municipais da
educacao, uma vez que, no estado de Sao Pauloscawgio os de diretores de escola e
supervisores eram providos por meio de concursbbcpd de provas e avaliacdo de titulos.
Parece estar se configurando, no campo da selegdertidores, um desmantelamento

gradual na esfera do ordenamento legal-racional.



Os dados obtidos até o momento permitiram comstia@ a maioria dos municipios
do polo de Sao Carlos, objeto deste estudo, o adegdiretor foi transformado em funcgéo
comissionada. Esta hipOtese se deve as praticem@aiais presentes nos municipios, as
quais estdo consolidadas no Brasil desde a sua¢doncomo Estado, sendo estas praticas,
burocraticas patrimoniais, heranca da propria cogdb do Estado portugués.

Com isto, as fungdes acabam por serem preenctiédasordo com o “merecimento”
ou com a “eficiéncia” na escolha de favoritos pguen politico e, desta forma, o escolhido
estabelece lacos de fidelidade e/ou gratiddo pgrel@a que lhe deu a oportunidade,
garantindo assim o atendimento aos seus interpesseais (PICCOLI, 2008).

Como observou DAMATTA (1997), como as demais togtbes sociais brasileiras,
também as instituicbes da area da educacdo edbiwesdas as provenientes das normas
burocréaticas e legais as normas originarias dassrelé relacdes pessoais e aos recursos
sociais que estas redes mobilizam e distribuemcadgos de mando na area educacional
podem estabelecer uma teia de rela¢des que pergetemtir grande prestigio social.

A auséncia de uma forma de provimento de carggigunionalizada pode colocar em
risco os proprios fins do servigco publico e, nestso, da educacdo e do funcionamento das
unidades escolares que perdem em autonomia editeidk gestdo. A auséncia de quadros
estabelecidos e de formas institucionalizadas impgde seja estabelecida uma clara
hierarquia de autoridades com jurisdicbes perfatdam definidas e responsabilidades
determinadas.

Fica também comprometida a separacdo dos bensciagge rendas publicos e
oficiais dos bens, negdcios e rendas privados.sSdirmentes ndo sdo donos dos recursos
publicos, mas apenas seus gestores, eles acabamddaznso destes recursos para seu
beneficio politico como forma de barganha em pesigle prestigio. Os cargos ndo podem
ser considerados propriedade pessoal dos dirigemiés elevados e ndo podem fazer uso
destes cargos para angariar prestigio ou ampkarezle de relacdes de poder.

O processo de municipalizacdo do ensino fundampatace ter reforcado as préaticas
ja enraizadas desde a constituicdo do pais coasmiercomo elemento principal para a
selecéo e provimento dos cargos publicos ndo oeoimiento do profissional sobre a funcao
e sim os lagos pessoais, a confianga e a creditididue ha entre os personagens politico e o
gratificado. Ou seja, ha uma “confusdo” entre ¢sr@sses publicos e os privados, sendo que
o tipo de relacdo que é estabelecido e prevalewedbe sistema € a dominacdo legitima
tradicional, apesar desta “conviver” com algunsrizg de aspectos impessoais e legal

racional.
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