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Resumo: O artigo tem por objetivo avaliar acbes do InsbitAyrton Senna (IAS) em
um municipio do estado da Paraiba. O IAS tem ateatd@arcerias junto aos sistemas
publicos de ensino para melhoria do desempenhorathkes de ensino. Este estudo
coteja os resultados obtidos pelo sistema munid@aducacdo com relacdo ao IDEB e
outros indicadores fornecidos pelo INEP com o siastede informacdes do IAS.
Abordando a teoria de quase-mercado discute-se a@elmale gestdo educacional
focado no desempenho com base no padrao de gegpéesarial.
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O artigo tem por objetivo avaliar a politica deemencdo do Instituto Ayrton
Senna em um municipio paraibano. Neste estudoaviadeeoliberal brasileiro emerge
com a implantacdo do PDRAE (BRASIL, 1995), no gaweFHC, que potencializando
0 estado minimo contribui com a dissemina¢do danizgcdes ndo-governamentais
para cumprir atribuicdes do Estado.

Surge nesse contexto o IAS — Instituto Ayrton Seprogoondo parcerias junto
aos sistemas publicos de ensino para melhoria sEngeenho das rede de ensino como
sustenticulo para o avanco do desenvolvimento hmrnam base na utilizagdo de
tecnologias sociais voltadas para a educacao.

Desde 2001 o IAS atua com a execucao da sua padidiccacional na primeira
fase do ensino fundamental do municipio de Cabedgtvés dos Programas que
compdem a Rede Vencer. Este estudo apresenta w$ades obtidos no referido
municipio pautado no IDEB - indice de Desenvolvitneda Educacio Béasica e na
Taxa de Reprovacdo (TR) segundo o INEP - Institheional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira e SIASI — Sistema ifat Ayrton Senna de
Informacdes.

Abordando a teoria de quase-mercado discute-s@almente o modelo de
gestéo educacional focado no desempenho, desetwalaiesfera publica, com base no

padrdo de gestdo empresarial.



Globalizacao e mercantilizagdo da educacéao

As disparidades socioecondémicas no mundo globaligadntensificaram com a
competicdo entre as nacdes no que diz respeitodutpridade e acumulo de capital.
Por outro lado, as disfun¢des geradas no mercadiumegéo do avanco tecnoldgico e
desenvolvimento industrial dos paises do primeinnao passaram a servir como
indicativo de desigualdade entre os povos. O dapmnano adquiriu relevancia
determinante para assegurar a manutencédo de giepm#ores de influéncia politico-
social nos paises em desenvolvimento.

A relagcdo entre o ritmo do progresso técnico e alidpde de intervencao
humana torna-se entdo, cada vez mais evidente) &ssno a necessidade de formar
agentes econdmicos aptos a utlizar as novas tegasl e que revelem um
comportamento inovador. Requerem-se novas aptiel@sssistemas educativos devem
dar resposta a esta necessidade, ndo s6 assegosarahms de escolarizacdo ou de
formacdo profissional estritamente necessaria, fmasando cientistas inovadores e
quadros técnicos de alto nivel (DELORS, 2006).

O ideario neoliberal encaminha a sociedade a ufeeéreia de impessoalidade,
além da imposicdo de uma relagdo cada vez maentistom o seu proprio contexto,
fazendo-a assumir um padrao unificado baseado ow@sdades do primeiro mundo,
cujo exemplo de tal situacdo pode ser dado pefdl@ncia dos Estados Unidos na
cultura e economia dos paises latino-americanos.

A ideologia de mercado representada pelos novassheulturais da mobilidade
social, da riqueza, do sucesso e do discurso do, lakerta a sociedade para que, se ndo
estiverem enquadrados no tipo de racionalidadeadasea I6gica dbomo economicys
estard fadada a imergir na crise profunda de sgriprsistema cultural e social. Enfim,
estard condenada ao empobrecimento. E as populggéesdo se adaptarem a esse
sistema e ndo estiverem enquadrados no estilodéeda relacdo compra e venda,
segundo esse paradigma, dificilmente poderdo viaer@ novo estilo de cidadania
moderna (PEREIRA, 2007:02).

O Estado neoliberal, cada vez mais com suas ac@@migadas, assume a
funcéo de mero arrecadador de impostos deixanderde aos interesses da Sociedade

e ainda adotando como cultura a privatizacado dasasspublicas como se vé na saude,



na previdéncia social e na ultima década, maidarniente na educacao brasileira nas
ultimas décadas.

As politicas educacionais séo utilizadas como uns¢éntos coercitivos para a
internalizacdo do capital, solidificando a idéia gige a educacdo € um objeto de
expansao nas sociedades neoliberais, cuja coniesicibd do conhecimento indica que
esta se mantém como produto para atendimento dassigades do Mercado.

Nesse sentido, as instituicbes educacionais assumepapel de formar
individuos, contribuindo com a melhoria das suakcfes sociais, além do
fortalecimento das suas intencdes politicas. Pomr@ada individuo considera seus
proprios interesses e ainda levam em conta os bwteriais que possuem. O
conhecimento passa a ser embasado em valores qupdtaaa para o mercado como
reflexo das a¢cbes do Estado neoliberal na sociedade

A educacado, em virtude de tais fatos, ao invésederd/olver habilidades que
contemplem os valores humanos e o conhecimento comseqiiente resultado de sua
praxis passa entdo a evidenciar a cultura de mmraamble os investimentos nela
realizados passar a ter o lucro como objetivo dézagédo. Porém com o passar dos
anos, a influéncia do mercado na educacéo deixosedexpressa apenas pelo setor
privado. Desta maneira, o Estado deixou de ladseas referenciais no cumprimento
dos pressupostos que garantem as bases sociaies$® & permanéncia a escola, onde
a eliminacdo dos direitos publicos a educacdo passar compreendida como um
fendbmeno politico-econdmico e a sociedade assumgmittvamente a cultura da
globalizagdo. Esta por sua vez € controlada ptemsas financeiros que condicionam a
gestdo educacional aos principios da produtividemidenciando com isso os efeitos do
mercado na universalizacéo do direito a educacéo.

O mercado educacional apresenta peculiaridadesiealig respeito ao produto
nele consumido, bem como nas suas referénciasldeesapois esta possui natureza
procedimental. Sendo assim, esta natureza nasgw@erenciais da educacéo pode ser
percebida nas implementacbes de tecnologias ddiexas que remetem valores
evidenciando o marketing dos servicos nela prestaoimando as suas organizacdes
mais competitivas.

Na oferta dos servigcos educacionais, a adocdo dmamsenos tipicos de
mercado é bastante evidente. Seja por razdes fieagr&m uma mesma regido néo é
grande o numero de “escolhas” disponiveis sejdipdacoes a concorréncia devido as
regulacées governamentais (WHITTY, 1998:193-213).



Com isso, percebe-se que um dos aspectos levadosorta, na relacéo
mercadoldgica no setor publico € a concorrénciasta se consolida numa rede de
ensino através da competicdo entre as instituigdasacionais, ou pode-se dizer entre
as organizacoes, se levamos em conta a espedfigteagem do modelo empresarial
capitalista.

Quando a organizacdo referida trata-se de um sistéen ensino publico,
comecam a aparecer as diferencas de manutencéo ektsstura, pois as demandas
financeiras variam de instituicAo para instituicdevido aos valores monetarios
captados e a utilizacdo de tecnologias visandouogseenciamento. A concorréncia,
entdo, dentro da propria rede comeca a diferensiastabelecimentos de ensino.

O pressuposto do modelo de competicdo € de queormsumidores podem
escolher a unidade de servico publico de maioridp@é. Contudo, esse pressuposto
nem sempre é verdadeiro, pois nem todo o consurtedoa possibilidade de escolher
de fato o equipamento social que mais |he agradajikude de obstaculos geograficos
e financeiros, os quais dificultam o acesso a taasinidades de servigo publico.
Ademais, se todos os consumidores (ou boa pares)delscolnerem um numero
limitado de equipamentos sociais, estes ficardadtd e tenderdo também a perder
gualidade (ABRUCIO, 1999:189).

Como alternativa para o enfrentamento de uma prddilea conjuntural, o
Estado introduz concepcfes de gerenciamento primadeducacdo; sem alterar a sua
natureza publica, ou seja, as instituicdes contmuaantendo o seu carater estatal,
apesar das tecnologias utilizadas caracterizaremaanizacao sistémica empresarial.

Dessa maneira, institui-se no setor publico o queasacteriza como quase-
mercado educacional; questdo esta tratada comofarma indireta de privatizacéo,
entendida assim por Almerindo J. Afonso: “quaseeadns sdo mercados porque
substituem o monopdlio dos fornecedores do Estado yma diversidade de
fornecedores independentes e competitivos. Saoceqoasjue diferem de mercados
convencionais em aspectos importantes”. (AFONS0Q205).

Esta combinacao especifica de regulacdo do Estadéoetementos de mercado
no dominio publico, na nossa perspectiva, explica gs governos da nova direita
tenham aumentado consideravelmente o controle ssbescoldse, simultaneamente,
tenham promovido a criagdo de mecanismos como dcpafho dos resultados
escolares, abrindo espaco para a realizacdo dedpsescompetitivas no sistema
educativo (AFONSO, 2000:116).



Nesse sentido, os sistemas educacionais publiceseagam seus resultados
através de mecanismos gerenciais que possibiliteangueamento dos seus indices. E
para mensura-los de forma mais concreta, por adigin, apropriam-se das tecnologias
organizacionais transformando-as em produto de uoooscom a finalidade de
evidenciar a sua capacidade de funcionamento, oatpientdo era apontada como
ineficaz e ineficiente.

As politicas educacionais implementadas nos estaduasinicipios passaram a
ter como meta atingir indices de desempenho nassrdd ensino; competicdo esta
adotada como principio de melhoria de qualidade peiprio Estado. O Estado passa a
adotar na gestdo da educacdo publica tirmse&ompetitivo decalcado no que tem se
designado por neodarwinismo social, passando admitbégica do mercado com a
importacdo para o dominio publico de modelos d¢dgegsrivada, cuja énfase é posta
nos resultados ou produtos dos sistemas educ@#iva3NSO, 1998).

A idéia de quase-mercado tem redimensionado o®nsst educacionais
brasileiros, estabelecendo uma légica onde o pdpdtstado absorve o conceito de
qualidade como forma de determinar o aumento dalupredade gerada pelas
instituicoes.

As avaliagbes que mensuram o desempenho dos séstgroatam uma praxis
reprodutivista da l6gica de mercado, onde gestwggIreocupam com 0sS seus clientes
em potencial através do produto ofertado, estesparvez deve agradar o consumidor
(cliente) na sua aparéncia, seadus operandis viabilidade e acesso.

Desta maneira, trata-se de explicitar como asativas em curso tém se pautado
na perspectiva da privatizacdo do ensino, via mse@s de gestdo, sendo
potencialmente capazes de produzir impactos sabsistemas e instituicdes escolares,
alterando o seu funcionamento e 0 modo como vémanagndo o seu trabalho
(ADRIAO, 2001).

A relacdo de quase-mercado com sistemas de ensiaoriha o reducionismo
dos modelos avaliativos a mera medida procedimeéetéiscalizacdo visando apenas o
acompanhamento e controle da produtividade desstsmas e assim perdendo a
abrangéncia significativa da avaliagdo como insémtm de transformacao do contexto
educacional.

De acordo com essa politica, a escola deverialibertada” do Estado, gerida
como uma empresa, no quadro de um sistema de cénciar gerado pela livre-escolha

da escola pelos pais. Isso permitiria a utilizag@aritérios de rentabilidade e eficacia



baseados na “satisfacdo do consumidor”, cujososfaiicidem sobre o préprio sistema
de alocacéo de recursos publicos. (APPLE, 2002830-9

A politica do Instituto Ayrton Senna no municipio ce Cabedelo

Localizado na regido da mata, area metropolitandode Pessoa, com 31 km
(IBGE, 2008), Cabedelo é um Porto Fluvial situado peninsula entre o Oceano
Atlantico e a Foz do Rio Paraiba. Com uma populaiEd9.728 habitantes (IBGE,
2007), o municipio teve durante muito tempo a pepodacipalmente a lagosta e a
baleia, como a principal atividade econdmica. Ahelte a economia é baseada na
Industria, Comércio e Turismo.

Na atualidade o municipio de Cabedelo possui 35tuigdes publicas de
ensino, sendo 29 escolas e 06 creches que visamieata demanda populacional da
educacéo basica local. No decorrer dos anos, angalizacado da educacdo passou a ser
considerada meta prioritaria no municipio visandgagantia de acesso a populacao de
ensino fundamental.

No ano 2001, juntamente com o0 municipio de CabéeBlo outros 90
municipios paraibanos aderiram a parceria com ttdtes Ayrton Senna - IAS -
adotando pelo menos um dos seus programas. O amisado deles seria o Programa
de Correcao de Fluxo composto pelo Se liga e Aadeasil. Outros programas como o
Circuito Campedo e Gestdo Nota 10 sO foram efatvdiohto aos municipios que ao
concretizarem a parceria, assumiriam também a megpdidade de consolidar a sua
politica educacional através de a¢c6es comprometmasa valorizagdo do magistério e
com a melhoria dos indices educacionais oficiaisndaicipio.

Para efetivarem uma politica educacional demoerabs municipios tiveram
ainda que assumir o compromisso de elaboracéow®lseo Municipal de educacao
(PME), implantar o Plano de Cargos e Salarios pargrofissionais do magistério,
implantar também o processo eletivo para gestoseslaes, aléem de submeter os
alunos do sistema municipal de ensino a avaliagre a fim de tracar seus objetivos
e metas pautados na gestéao de resultados.

Assim, a parceria com o IAS, no municipio de Cal#B8, se deu através de
um termo de adesdo em que se formalizava a ades&dd municipal de ensino a
todos os programas destinados pelo Instituto amdBsia Paraiba visando correcéo de

fluxo, acompanhamento pedagogico e monitoramengestio.



O IAS, a partir de entdo, passou a atuar no pransggmento do ensino
fundamental buscando a sistematizacdo do trabatdagdgico e administrativo das
escolas municipais e Secretaria da Educacdo. svainiciou a formagdo em servi¢o
de uma equipe de técnicos da Secretaria MunicipalEducacdo e dos gestores
escolares a fim de que esses individuos se tomaasgentes multiplicadores dos seus
programas e tecnologias sociais.

A utilizacdo das tecnologias sociais do IAS nasolesc se caracteriza
principalmente pelo uso de instrumentos de cole&gistros de informacdes acerca do
processo de aprendizagem discente e da sistendatipaglagogica do mesmo. O IAS
considera quatro variaveis basicas para a reatizdgdacompanhamento pedagogico
nas escolas: a) freqiiéncia discente; b) frequé&tuziante; c) para casa feitpd) livros
lidos. A partir do controle dessas variaveis, obg&nem seus resultados o reflexo do
que foi registrado nos instrumentos, mensurandwnagsdesempenho académico de
cada unidade de ensino.

O monitoramento da gestdo escolar, realizado pelstog da escola e
supervisionado pela superintendéncia do progransaGeNota 10 — composta por
técnicos da Secretaria de Educacdo — atraveés dasv@stematicas as unidades de
ensino e de instrumentos de dados que possibilitaenvisdo panoramica da estrutura e
desempenho da escola e dos programas implememadarior da mesma.

As tecnologias utilizadas, em Cabedelo, nos Progsade Correcao de Fluxo,
alfabetizacdo e gestdo educacional compdem a RedeeX/ Esta por sua vez articula
as acbes do IAS com a realidade do municipio visandesenvolvimento humano a
partir da melhoria da qualidade na aprendizagemalimsos. Para tanto, permite a
potencializacdo dos recursos utilizados atravésstipulacdo de indicadores de sucesso,
diagndsticos da realidade educacional, relatormsacbmpanhamento, intervencéo e
avaliagbes de processo e de resultado pautam ahoatecnico realizado. Todas essas
atividades séo registradas na base de dados de tASJASI — Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informacéao.

Dessa forma, o IAS consolidou o seu espaco e imflaécom uma politica
propria em Cabedelo/PB. E com a mudanca do govewnuicipal que por sua vez,
incorporou a sua praxis educacional no rol dos g®ununicipios brasileiros que
incorporaram a Rede Vencer, desde 2005 este reafisnsua hegemonia, solidificando

a proposta de desenvolvimento humano para a eduoagdcipal.



Os resultados de desempenho em Cabedelo/PB juntolastituto Ayrton Senna

O municipio de Cabedelo/PB, com a implantagcdo dmitm@mento e
acompanhamento pedagdégico do sistema de ensinolidonsuma praxis da gestao
educacional nos termos propostos pelo IAS atragéReble Vencer referente ao seu
desempenho académico. A sistematica para a obtefgsfigesultados é pautada no
monitoramento instrumental das atividades pedagégalém do processo de avaliacao
externa realizada junto aos discentes das seérggisndo ensino fundamental.

A prioridade de atendimento as séries iniciais eraocupacdo com a
alfabetizacdo dos discentes é o0 que rege a pdieg@ompanhamento pedagdgico nos
programas que compdem a Rede Vencer. A outra viacadrole para o
acompanhamento pedagoégico € o monitoramento daiogestcolar a partir do
desempenho dos alunos, 0 que por sua vez aporgar@soltados obtidos no SME
quando consolidados na secretaria de educacae@eipe técnica e superintendéncia
do IAS no municipio. S&o estes resultados que mamsa evolucdo do sistema a partir
da efetivacdo da praxis da gestdo monitorada. #akdencdo dos resultados da gestao
adotada pelo IAS no municipio, segundo a Secret@riBducacdo de Cabedelo (2008),
considerou-se sete indicadores gaeantem 0 sucesso e 0 cumprimento de metas. Séo
eles:

I - Que o aluno tenha 200 dias letivos/800 horée por ano;

Il - que o professor tenha uma frequiéncia de 98%;

[Il - que o aluno tenha uma freqtiéncia de 98%;

IV - que a reprovacéo por faltas (abandono) n&apdisse 2%;

V - que o indice de aprovacao seja de, no minirfs%g, 9

VI - que a defasagem entre idade e série (corr@gdiixo) seja de, no maximo,

5% de distorcao e;

VII - que a alfabetizagdo na 12 série do ensinaldurental (criangcas com 7

anos) alcance o indice de 95%.

Para definir os melhores desempenhos, portantanfavaliados os parametros
de ‘matricula atual’, ‘reprovacédo por frequéncieeprovacdo por desempenho’, ‘taxa
de reprovacdo’ e ‘alfabetizacdo na 12 série’, dmmando que para ter sucesso da

execucdo do acompanhamento pedagogico esta na c@ondidle mensurar



quantitativamente o processo de aprendizagem deafonais fidedigna possivel a
realidade escolar de cada aluno.

Tem-se neste estudo a reprovacdo como a princpidvel a ser mensurada no
monitoramento da gestdo, pois o entendimento deegigeefator € o que determina o
comprometimento do desenvolvimento humano do mpioiem virtude da influéncia
do IDH-E. A maior preocupagao passa a ser nestelsenmanutencao da qualidade de
ensino e sistematizacdo da praxis pedagogica pgasaatia de melhoria no indice de
desempenho académico. Sobre isso, o SIASI apamdicativo decréscimo no indice
de reprovacao das seéries iniciais do ensino fundthaos anos 2005 e 2007, mesmo

periodo dos resultados do IDEB conforme apontheldaa seguir:

Tabela 1: indice de reprovacao das séries inidmmsnsino fundamental, nos anos 2005
e 2007

2005 2007 (z\g‘g'safgggn
12 série 42,2% 29,6% 29,8%
22 série 26,7% 14,8% 44.6%
30 série 21,7% 16,8% 22.6%
42 série 22,1% 8,5% 61,5%
Total 29,5% 15,3% 48,1%

Fonte: Os autores com base nos dados do SI&8htrole Final de Desempenho dos Alunos

A variacdo percentual entre os anos-base de a&alidpg SME mostra uma
significativa diminuicdo na taxa de reprovacgao esbédlelo/PB. O que se observou em
relacdo a este fato é que houve um efeito regressibaixo desempenho a partir do
monitoramento dos resultados parciais (bimestgg®) obtidos no contexto escolar,
devido a uma politica de promoc¢do automética nasessédniciais do ensino
fundamental. A isto também se deve a possibilididadotar intervencdes necessérias
para alterar a predominancia da repeténcia, varetiecacional que afirma o fracasso

escolar. Segundo Joéo Batista A. e Oliveira (2002:4

A favor da promog&o automatica existe o apeloipol pratico:
com um decreto, lei ou resolugdo resolve-se, cimc@de pena,
um problema de quinhentos anos. Em pouco maisnde @nos
o fluxo escolar pode estar corrigido, a piramigect de pais
subdesenvolvido transforma-se no cilindro carastied dos
paises desenvolvidos. E como um toque de magia.



O referido autor trata a promog¢ao automatica coma wvariavel que determina
a diminuicdo da taxa de reprovacdo sob a analisgudea mesma adota o processo
continuo de aprendizagem evitando o fracasso @ gepeténcia quando em alto indice
favorece a evaséo e por isso esta pratica passeu @ma estratégia utilizada no na
educacao brasileira. Porém afirma Torres apud A. B.Oliveira (2002:48) que nao se
pode afirmar que “a promocdo automética aumenfaendizagem. Alguns paises que
adotaram essas politicas, inclusive em algumas réeleensino no Brasil, comecam a
revisar suas praticas”.

O controle do desempenho académico do SME atrageSIASI também
apontou os efeitos do acompanhamento pedagogitemsiszado nas 12 e 22 séries do
ensino fundamental, pois o desempenho académictudnaas possibilitou uma brusca
queda percentual do fracasso escolar através dauipdo da repeténcia. E por outro
lado, na 42 série essa reducdo no indice de reg@owvgarantiu um maior fluxo de

alunos na primeira etapa da referida modalidadendmo.

O indice de Desempenho da Educacéo Brasileira (IDBR: a realidade educacional
de Cabedelo

O IDEB foi criado em 2005 pelo Instituto Nacionad &studos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) como umtinsento facilitador para a
mensuracao do desempenho escolar das redes de. éhsijetou-se o indice até o ano
2022, numa escala de 0 a 10, cuja média fixada® f@seis) por ter considerado o
resultado dos paises da Organizacdo para a Coéapema¢co Desenvolvimento
Econbémico (OCDE).

No primeiro ano de vigéncia a média nacional foi 3J8. Este resultado
evidenciou 0 que até entdo era empiricamente esglecmo cenario brasileiro — a
educacéo necessitava de medidas bruscas de int@oyqrois se apresentava deficitéria
na maior parte do pais; encontrava-se muito destdos resultados obtidos pelos paises
desenvolvidos apontado pela OCDE.

As regides norte e nordeste apresentam até o morosnmenores indices de
desempenho, mostrando a emergente necessidaddimensionamento das politicas
publicas educacionais voltadas para a educacda@abd® esfor¢co direcionado a

melhoria da qualidade do ensino nos anos 2000 aparat IDEB reflexos positivos no



SME - Cabedelo/PB no que diz respeito a progredsdseu desempenho académico,
garantindo ao municipio um desempenho de destamistado.

No cenario paraibano, os resultados obtidos pelniafpio ndo se mostraram
expressivos em 2005 mas, em 2007, foi surpreendedesempenho do municipio de
Cabedelo, conforme quadro abaixo. Os resultadoslasbno IDEB pelo municipio
estudado apontam que houve um aumento no desemaeath@mico, conforme grafico
abaixo. A elevacdo no indice foi mais significatideaque o crescimento médio estadual
e nacional - o que de imediato garante empiricagneanta ascensao gquantitativa do
SME.
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Gréfico 1: Resultado do IDEB 2005/2007 da 12 fas&msino Fundamental de
Cabedelo/PB
Fonte: Os autores com base em dados do INEP/MEIB)20

Num intervalo de dois anos, foi evidenciado um ificativo crescimento no
IDEB de Cabedelo/PB. A praxis do monitoramento eootrole de desempenho
académico, através da utilizagdo das tecnologiakA8o podem ter sido fatores que
possibilitaram dentro do SME a adocdo de medidastderencdo em tempo habil para
propiciar a mudanca das acdes que nédo resultavamdeces positivos. Além disso, o
acompanhamento pedagogico permitiu que o0s processadiativos de SME
respaldassem o desenvolvimento da aprendizagenentiksqustificando assim a
progressao dos resultados da Prova Brasil confaposta o quadro a seguir:

Os indices de desempenho que apontam a melhopgeojegdo da TR (taxa de

reprovacdo) das séries iniciais sdo confirmados @smesultados avaliativos da Prova



Brasil. Porém, os indices de desempenho, quandparanios aos indices referenciais
do IAS, apesar de expressivos, ndo apresentamegandncos.

Apesar dos resultados que indicam o desempenhoMip & Cabedelo/PB
terem sido gerados a partir da base de dados de, |§fectou-se nas taxas entre 2001
e 2005 evidentes distor¢cdes nos numeros processadosdicadores demograficos e
no Edudata Brasil; este Ultimo apresenta variag@iesdo seus valores sdo comparados
com os demais dados que remetem os indices de pEsieondo municipio, conforme

quadro abaixo.

Fase/Nivel Taxa Aprovacao Taxa Reprovagéo Taxa Abandono
Indicadores EDUDATA Indicadores EDUDATA Indicadores EDUDATA
2001 53,2 50,2 34,3 31,7 12,5 18,1
12 série
/ 2° anc 2005 57,6 53 31,8 28,2 10,6 18,8
do EF
2007 64,7 - 29,9 - 54 -
2001 68,2 65,4 215 19,5 10,3 15,1
22 série
/ 3° anc 2005 71,5 66,1 22,2 19,2 6,3 14,7
do EF
2007 79,3 - 17,8 - 2,9 -
2001 80,0 73 13,4 11,3 6,6 15,7
32 série
/ 4° anc 2005 80,6 70,7 12,5 12,1 6,9 17,2
do EF
2007 75,9 - 21,0 - 3,1 -
2001 83,4 76,2 7,1 5,7 9,5 18,1
42 série
/ 5° anc 2005 79,7 75,7 13,6 11,8 6,7 12,5
do EF
2007 86,7 - 12,8 - 0,5 -

Quadro 3: Taxas de Rendimento do Diurno - Sistemanidipal de Ensino -

Cabedelo/PB
Fonte: INEP/MEC/Indicadores DemograficossEDUDATA BRL

Vé-se, de acordo com os dados acima, que nos posreaios de atuacdo do IAS
na politica educacional do municipio, 0s resultad@ apontaram melhorias
expressivas nas taxas de rendimento. Esse corédeaiterado devido as questdes que
envolvem a execucao e acompanhamento dos progoevafabetizacdo e corregcédo de
fluxo que tem na promocao automatica a solucaet@acao discente. Esta por sua vez,
endossa 0 comprometimento qualitativo da aprendimagornando o fracasso escolar
evidente dentro do SME devido ao baixo rendimemntpressado nas taxas de
reprovacao e abandono.



E relevante apontar que no periodo 2005-2007 rer@@ (4° ano) do ensino
fundamental a TR aumentou significativamente, aconéomencionado anteriormente,
em relacdo a proporcionalidade de diminuicdo do@dnao e da reprovacao para que
ocorra 0 aumento da aprovacéo. Este pode ser esada um exemplo empirico do
comprometimento qualitativo dos resultados obtidos.

Analisando o0 processo de regressdo da TR nas déi@ais do ensino
fundamental vé-se que a diminuicdo da retencac®rs®rle (2° ano) causou impacto
direto no desempenho da 32 série (4° ano). Tapfade ser explicado a partir da adocao
do programa de alfabetizacéo e correcdo de flwis,na preocupacédo de reduzir a taxa
de distorcdo idade-série ndo foi levado em comelevancia de um acompanhamento
paralelo ao fluxo regular dos discentes readaptademdos dos Programas Se Liga e
Acelera; transferindo dessa maneira o gargalo @agao da 12 série (2° ano) para a 32
série (4° ano). Tal fendmeno também pode ser chdema 42 série (5° ano) sem gerar,
por enquanto, grandes prejuizos ao SME.

Um sistema educacional que reprova sistematicanesttelantes, fazendo com
que grande parte deles abandone a escola antesngidetar a educacdo basica ndo é
desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa @gapnsino atinjam elevadas
pontuagcbes nos exames padronizados. Por outro ledosistema em que todos os
alunos concluem o ensino médio no periodo corrétménde interesse, caso 0s alunos
aprendam muito pouco na escola. Em suma, um sistErabseria aquele em que todas
as criancas e adolescentes tivessem acesso a, agoldesperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem a escola precocaeaneaatdinal de tudo aprendessem
(FERNANDES, 2005).

Os resultados obtidos no IDEB pelo municipio esdodgpontam que houve um
aumento no desempenho académico, conforme grafieo sg segue. Inclusive, a
elevacdo no indice foi mais significativa do quecrescimento médio estadual e
nacional - o que de imediato garante empiricamem@ ascensao quantitativa do SME.

Ao aprofundar a analise conjuntural do SME de Celo#elB compreende-se
que o aumento do IDEB possibilitou a projecado dmigipio entre os melhores indices
de desempenho académico no Estado e que por isd®ldeE apontou melhoria no
referencial de desenvolvimento humano da regiamoctda mesma maneira apontaram

outros municipios onde se evidenciou essa mesrdérieia



Relacdo do desempenho académico das séries inicidds Ensino Fundamental em
Cabedelo/PB entre o INEP/MEC e o SIASI/IAS

Relacionando os indices de desenvolvimento do rpiaica politica
educacional implementada juntamente com o IAS s#@teeciadas incongruéncias no
desempenho do sistema de ensino no municipio coefapontam, a seguir, as
projecdes graficas da taxa de reprovacdo (TR) tir plar analogia dos resultados do
INEP/ MEC e do IAS/SIASI; questdes estas que moeebase investigatéria desse

estudo. Afirma Jodo Batista Araujo e Oliveira (23&2:

E muito dificil isolar a questio da repeténcia a solucdo dos
problemas gerais e da evolu¢cdo das politicas deaeéda. No
entanto, apesar da sua relagdo com todas as demazilas da
educacdo, o problema da repeténcia (ndo a suadedlsgmpre
recebeu destaque. (OLIVEIRA, 2002:36)

E relevante ressaltar que a taxa de reprovacdo i6oRSME de Cabedelo/PB
apresentou variacdes percentuais nos anos de apadglo IDEB, isso se deve ao fato
da mensuragcdo estatistica de ambas as instituigpessentarem caracterizacoes
préprias. O que torna evidente com isso € que & fidRonhecida pelas partes como um
desafio a ser vencido no municipio, pois aindasgm& numeros significativos e que
comprometem os resultados pelo municipio.

Ambas as instituicbes apresentam modelos de a&alaxterna: o IDEB com o
Prova Brasil e Saeb, enquanto o SIASI através doui® Campedo e parceria com a
Fundacado Carlos Chagas também executam tal processolidando os resultados em
quadros de registro avaliativo.

A problematica da TR na 12 série do ensino fundéshéni evidenciada pelas
duas instituicbes. No primeiro ano de implementali@¢tDEB tal fator comprometeu o
desempenho do SME devido a desproporcionalidadeadaunos resultados das séries
subsequentes.

Por outro lado, notou-se também que os resultgolesentados pelo IAS foram,
em 2005, superiores aos do MEC, o que se deveigalnente ao fato da
aplicabilidade dos instrumentos de controle e mooaihento pedagogico, cujas
variaveis sdo mensuradas com mais detalhes, comfiorostram os quadros de registro

avaliativo.



Em 2007, os indices do SIASI aproximaram-se doMHBE evidenciando uma
maior homogeneidade no SME. Nesse sentido os adsglt mostram um certo
crescimento de produtividade do SME devido a diigém da taxa de reprovacdo na 12
e 22 série. Todavia, esses dados mostram tambénhaywe uma transferéncia de
retencao do fluxo da 12 série para a 32 série dm&rundamental. Isso deve servir de
alerta quanto a possibilidade de se estar aprovalwhms sem a devida qualidade, a
exemplo dos processos de promoc¢do automatica imaéas por alguns sistemas de
ensino.

Portanto, pode-se afirmar que ainda perduram fdagiés na estrutura do SME,
pois a transferéncia de retencdo do fluxo acadédacdispersédo no acompanhamento
discente ap6s a correcdo de distorcdo idade-séde per indicada como aspectos

relevantes dessa realidade, conforme se vé no@ahdixo.

Ensino 2005 2007
Fundamental

12 série

32 série

Quadro 4: Taxa de Reprovacao 2005/2007
Fonte: Os autores com base em dados do SIASI e MAIB(G5/2007

Um dado extremamente importante que deve ser destat que a queda nas
taxas oficiais de reprovacao, fornecidas pelo MEER, sdo bem menores que as do
SIASI. E muito provavel que o IAS, no entanto, fggastio de publicizar seus préprios
resultados, apresentando-os como extremamentergésiquando, de fato, ndo séo téao
fortes como se pode perceber.

A progressiva melhora do SME de Cabedelo/PB quasldcionada a estrutura
do trabalho desenvolvido entre os anos 2005-200idemesia que o0 controle
intensificado na gestdo e no processo externo dkagsio sugere o crescimento do
indice de desempenho, porém nédo garante a totaldksimelhorias qualitativas.

Nessa Otica de gerenciamento da educagdo muni@palovavel que seja
intensificadas as medidas de monitoramento do SMfatadas segundo as variaveis
gque comprometem 0s seus resultados, como por eseraphcompanhamento do

desempenho dos alunos em distorcao idade-sérimdadvdo programa de correcéao de



fluxo, apos retornarem ao ensino regular deve $efivado de forma a detectar
previamente os pontos de estrangulamento do desbmm® SME evitando assim a
transferéncia da TR para os anos subsequentes,cmstatados nesse estudo.

Além de ser também necessario o desenvolvimentomdeanismos de
monitoramento e controle da segunda fase do emfsimtamental — 52 a 82 série, bem
como o ensino fundamental noturno, considerandoogumaiores indices de fracasso
escolar sdo apontados neste Ultimo e que o IASrgpde intervencdes sistematizadas
nestes setores. Desta forma estas ponderacdedilftassim a homogeneidade dos

resultados do SME e consequente melhora qualitatifancionamento do mesmo.
Consideracoes Finais

Buscou-se apresentar neste artigo uma analise ntorgh dos indices de
desempenho do municipio de Cabedelo/PB, consolkdapgelo MEC/IDEB e
IAS/SIASI, além de relacionar tais resultados atdg reprovacédo (TR) do SME. Os
dados mostraram uma variagéo significativa em @&ela;TR em Cabedelo na 12 fase do
ensino fundamental nos anos 2005 e 2007 — periednathsuracéo do IDEB - quando
comparada entre 0 MEC e o IAS, refletindo no indleedesempenho uma melhora
quantitativa evidente quando consolidado ramking dos melhores indices de
desempenho no Estado.

As tecnologias e instrumentos utilizados pelo IA®sgbilitaram um
crescimento vertiginoso no indice de desempenheedicacdo basica do SME —
Cabedelo/PB num curto espaco de tempo. O monitoranta gestdo e a apresentacao
de uma politica educacional voltada para os rafudtpermitiram que a primeira fase
do ensino fundamental diurno superasse as mardasa#sso escolar.

A efetivacdo da parceria do IAS com o municipioG#bedelo/PB serviu para
alterar a realidade educacional de maneira efetimafiorme se observa nos indices de
desempenho nos anos base do IDEB. A implantacadteta®logias e programas
indicou a adocao de uma préatica baseada essenatalmeémn modelo de gerenciamento
empresarial, 0 que de imediato contribuiu parasiatizar o trabalho da gestao escolar
e do proprio sistema.

Para os neoliberais a crise da educacéo é a @rigerénciamento das escolas.
Desse modo, a intervencéo dos atores privadospag@publico visa introduzir formas
mercantis de controle e administracdo @& publica Tratar-se-ia, portanto, de



BN

“ensinar” a escola publica a velha e boa maneiraawferir lucros. Considerando,
porém, que o0 ente publico ndo se move pela buscaliddendos financeiros,
dimensiona-se a produtividade do sistema escolartegmos de maior rendimento
escolar, a exemplo da aprovacéo.

Melhorar as taxas de transicdo constitui-se emtigbj@obre. Mas néo é essa
guestdo que esta em jogo. O que o0s “parceirosagos procuram é disseminar esse
formato gerencial como mecanismo eficiente e efgam se alcancar um ganho de
produtividade escolar, sendo ndo somente a mellameira de atingir tais objetivos
como também a economicamente mais rentavel porimglicar em aumentos dos
custos educacionais. Desse modo, introduz-se, rdeafesubliminar, uma nova cultura
gue enfatiza as benesses da gestdo privada, saneiprodutivista, deixando em

segundo plano, o pensamento critico e a formag@ogpaidadania.

'Nomeadamente pela introdugéo de curriculo e exaa@snais.

2 Esse é o termo utilizado pelo IAS, nos prograneaslfibetizacéo e correcdo de fluxo para tratar os
exercicios que séo realizados em casa pelo alo&o.Batista Araujo e Oliveira (2002:87) aponta ‘@e
tarefas de casa tém triplo objetivos: promoveradio, retencdo e aplicacdo dos conhecimentos
adquiridos; avancar com atividades e preparativelevantes para o andamento dos projetos e criar o
héabito de estudo diario'.
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