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Resumo:Este artigo analisa, através pesquisa documenganorama educacional brasileiro
no periodo compreendido entre 1990 e 2008 frentdRelatorio de Monitoramento de
Educacdo para Todos 2008: educacdo para todos efib;2@8lcancaremos a meta?
publicado pela UNESCO como um documento sinteseal@lade brasileira, comparada a de
outros paises em iguais condi¢cdes e mesmo paiseméiaca do Sul. Os resultados expdem
desigualdades na educacao brasileira, os desafics @ cumprimento das metas das
Conferéncias de Jomtien/Dacar e consideracdes sabreprioridades das politicas
educacionais.

Palavras-chavepoliticas educacionais — educacéo brasileiracdm@ntos da UNESCO

INTRODUCAO

O presente texto pretende analisar os avancosraessos das recentes politicas
publicas brasileiras na area da educacdo e o fagioecom as metas estabelecidas pela
UNESCO frente as propostas da Conferéncia Mundi&dlicacdo para Todos, organizada e
realizada pela UNESCO, em Jomtien/Tailandia em 1880-6rum de Educacgéo para Todos,
realizado em 2000, em Dacar/Senegal, cuja avalsg&@onsubstancia no Relatério Global de
Monitoramento de Educacédo Para Todos (2008). Estendento, publicado anualmente pela
UNESCO, estabelece metas a serem cumpridas peilssspque firmaram o acordo de
expandir significativamente as oportunidades edanats as criangas, jovens e adultos, até o
ano de 2015. Nesta perspectiva o relatorio apositavancos significativos alcancados por
diversos paises, bem como os principais obstaclggrem transpostos, para o efetivo
cumprimento das metas. Diante dos resultadosexqestos no relatério busca-se analisar os
processos e mudancgas educacionais brasileiragjdasono periodo compreendido entre o
ano 1990 e 2008.

O trabalho constitui-se de uma pesquisa documeataparativa, tendo como base os
documentos da UNESCO e os dados da atual realgtadzacional brasileira, apresentados
no banco de dados do Instituto Nacional de PesgerisaEducacdo Anisio Teixeira —
INEP/MEC.



Tanto a Conferéncia de Jomtien, quanto o Férum deabconfiguram-se como
momentos historicos para a educagdo e sinalizamremcypacdo de organismos
internacionais, governos e sociedade civil em tever quadro cadtico referente a qualidade,
acesso, permanéncia, inclusdo e universalizac&uueacdo em grande parte dos paises do
mundo. No Brasil, os reflexos das decisdes e emtammentos propostos nestes dois
importantes espacos de discussdo se fazem sem@ciasente no planejamento e
organizacao da educacao nas atuais politicas dddest

Mesmo que se verifiquem significativos avancosbaden ocorrido diversas tentativas
de promover uma educacdo publica de qualidade, immpl acessos e condi¢cdes de
permanéncia aos alunos, ainda ha um longo camisko @ercorrido, para se alcangar os seis
objetivos propostos para Educacéo para Todos (Efi€)abrangem: 1) educacao e cuidados
na primeira infancia; 2) universalizacdo da edusagiimaria; 3) necessidades de
aprendizagem dos jovens e dos adultos; 4) alfagdtir de adultos; 5) paridade e igualdade
de género; 6) qualidade da educacéo.

No documento da UNESCOQ" Relatorio de Monitoramento de Educacédo para
Todos 2008: educacdo para todos em 2015; alcangasean meta?”ficam expostas as
desigualdades na educacéao brasileira, os desatasopcumprimento das metas de Dacar e
consideracgdes sobre as prioridades das politicaseinais no pais.

A CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS (19908 O FORUM DE
DACAR  (2000): DELINEAMENTOS REFERENCIAIS PARA  POLITAS
EDUCACIONAIS ATUAIS

A Conferéncia de Jomtien/Tailandia (1990) represenim momento historico para a
educacdo em todo o mundo, em especial, possibilitna série de discussfes sobre a
realidade educacional dos 155 paises presentepreseatados por seus governos. Os
patrocinadores e financiadores desta Conferénceéanf@uatro organismos internacionais: a
UNESCO - Organizacao das Ac¢bes Unidas para a E@loicagJNICEF — Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia, o BID — Banco Mundial eNUP — Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento.

Estes organismos internacionais assumem, ao loagodd o processo preparatorio e
no decorrer da propria Conferéncia, posicbes quesaptam-se em alguns momentos

distintas e em outros complementares. Gadotti (2@@hdera que,
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A Unesco destacou a diversidade e as minorias -exgmplo, o analfabetismo da
mulher. Uma categoria nova aparece no discursogggitzn: a equidade. Até 90,
falava-se muito na igualdade de oportunidades. irpdai, passa-se a trabalhar
com a categoria de equidade. O contrario de igdald&d desigualdade e de
equidade é iniquidade (...). O Unicef enfatizou duoacédo integral e suas
necessidades basicas. O novo enfoque da conferdaciamtien passou a ser a
educacdo ndo mais identificada como escolaridade.o(Unicef tentou dar uma
conotacdo mais qualitativa, abordando qualidadedie de nutricdo e de salde das
criancas. O Programa das Nac¢des Unidas para o @dgiemento (PNUD) realcou

a idéia de que a melhoria dos indices de educacdimada produzindo melhor
crescimento econdémico. O Banco Mundial esteve nmEocupado com o
gerenciamento dos recursos, batendo na tecla daauecursos para a educagéo,
mas sdo mal-aproveitados (GADOTTI, 2000, p. 28/29).

Estas posicoes, assumidas e defendidas pelos smganinternacionais, somadas aos
debates e reflexdes emanadas da propria Conferécmiada na Tailandia sdo organizadas e
originam os documentos @eclaragcdo Mundial sobre Educagéo para Todos: $at&o das
necessidades basicas de aprendizagemPlano de Acgéo para Satisfazer as Necessidades
Basicas de Aprendizageiestes documentos, 0s paises signatarios redganhgoe mais de
100 milhdes de criancas eram excluidas do ensin@apo; que o analfabetismo funcional
constituia-se num problema significativo em todas maises industrializados ou em
desenvolvimento, sendo que constatava-se mais @en6des de adultos analfabetos; que
em torno de um terco dos adultos do mundo ndortirdi@esso ao conhecimento impresso, as
novas habilidades e tecnologias; que o numero idagas e adultos que ndo conseguiam
concluir o ciclo béasico era superior a 100 milh@sque outros milhées, embora o
concluissem, ndo adquiriam conhecimentos e hatid&lassenciais.

Diante deste quadro nada animador dos numerodidass educacionais, a proposta
da Conferéncia de Jomtiem previa alterar signifieatente as situacdes constatadas no
periodo de uma década. Entre as inUmeras interagimdadas, destaca-se a de assegurar
educacédo basica para a populacdo mundial, alérand@ar sua visdo e alcance. A partir de
Jomtien, a educacdo passa a figurar no centrotdagde@s mundiais, com monitoramentos
anuais das acdes dos governos, realizados pela O8E® sentido de acompanhamento dos
avancos e dos entraves que ainda deveriam sedesnéi grande mobilizagdo concentrou-se
prioritariamente na educacao basica, visando dstayanetas e compromissos que deveriam
ser perseguidos, inicialmente, até o ano 2000.

O Plano de Acéao para Satisfazer as Necessidades &ade& Aprendizagemprovado
durante a Conferéncia de Jomtien previa, entrasatdes, que cada pais poderia estabelecer
suas proprias metas para a década de 1990, quaralabibracdo de seu respectivo Plano de

Educacao para Todos. As diretrizes orientadorassietaboracées deveriam levar em conta
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dimensfes que explicitassem a expansao dos cuidedicos da infancia, promovendo a
inclusdo; acesso universal e conclusdo da edudagsica até o final da década de 90;
melhoria dos resultados de aprendizagem com estipeinto de metas de avaliacdo dos
resultados educacionais, assim como metas parpexagdo dos indices de aquisicdo de
conhecimentos convencionados por cada pais; reghggdanetade da taxa de analfabetismo
adulto, com atencdo especial a alfabetizacdo d#isenes, diminuindo significativamente a
desigualdade de acesso a educacdo entre homentheresuampliacdo dos servicos de
educacdo basica e capacitacdo em outras habilidedesiciais necessarias aos jovens e
adultos, avaliando a eficacia dos programas emafurte mudancas de comportamento e
impactos na saude, emprego e produtividade; aungensmjuisicdo, por parte dos individuos
e familias, dos conhecimentos, habilidades e valopressarios a uma vida melhor e um
desenvolvimento racional e constante.

Visando garantir o cumprimento destas acées e matasrganismos internacionais,
juntamente com o0s paises signatarios do acordo NBESQO deveriam promover um
contexto de politicas de apoio no ambito econénsooial e cultural, com a mobilizacéo de
recursos financeiros, publicos, privados e voluosareconhecendo que o tempo, a energia e
o financiamento dirigidos & educacgéo basica camstito mais profundo investimento que se
possa fazer na populagdo e no futuro de um paisdaAiconsideraram prioritario o
“fortalecimento da solidariedade internacional’omovendo “relagcbes econdOmicas justas e
equitativas” para “corrigir as disparidades ecor@sientre nacdes”, priorizando 0 apoio aos
paises menos desenvolvidos e de menores ingresstsi@ando os conflitos e contendas a
fim de garantir um clima de paz” (UNESCO, 1990).

As constatagOes apresentadas nesta Conferéncizigram o desenvolvimento de
acOes que visavam promover a melhoria da educadéazer uma nova configuracdo a
educacao basica, sendo que no entendimento detGA®@&1) houve um deslocamento do
eixo de debate educacional, do tema da “alfabé&l@agara o tema da “educacgéo bésica”,
considerando que:

De certa forma, a "nova visdo" da edificacdo prtppsla Conferéncia de Jomtien

inclui a alfabetizacdo no conceito de educacéahasiassim fazendo da um novo

significado tanto para uma quanto para a outradécacdo comeca a ter um novo

enfoque. A alfabetizacéo deixa de ser a principedgupacao dos paises com altas
taxas de analfabetismo, para os, esforcos se doacan na universalizagdo da

educacdo bésica, encarando-se a alfabetizagdo part® da educagdo basica.

(GADOTTI, 1991, p. 1)



Contudo, decorridos dez anos da Conferéncia deidlgmeinem-se em Dacar, no
Senegal, governos de 164 paises com a intencami@yer uma analise sobre 0s progressos
alcancados ao longo de uma década. O denominadumiFde Educacdo para Todos”
ocorrido no ano 2000 estabelece metas a serem am@te 2015, pois até entdo, a analise
critica do andamento das metas estabelecias nandi@l demonstravam que muitos paises
haviam negligenciado o acordo estabelecido quaadoeala conferéncia e que as inUmeras
desigualdades, ainda persistentes, eram inacatakF@ima-se entdo €ompromisso de
Dacar, onde o0s paises comprometeram-se com a efetivangkp de oportunidades
educacionais para criangas, jovens e adultos. 8®tas abrangentes constituem o
compromisso, sendo elas: 1) Expansao da educacémalos com a primeira infancia; 2)
Universalizacdo da educacao elementar, obriga¢ogeatuita; 3) Aprendizagens de jovens e
adultos; 4) Reducéo das taxas de analfabetismigiua)dades entre homens e mulheres em
relacdo as oportunidades educacionais e 6) Qualida@ducacido em todos 0s seus aspectos.

A partir de entdo, 129 paises passam a ser mahi®rgelos organismos
internacionais, especialmente pela UNESCO, denigs e Brasil, com divulgacdo de
relatorios anuais de avaliacdo de cumprimento defsn Ao mesmo tempo em que se
explicitam as realidades individuais destes pataeshém sdo apresentados relatorios globais
gue fazem comparativos de igualdades e disparidamfetatadas nas analises das politicas,
acOes e implementacdes realizadas pelas nacgoes.

O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO NO CUMPRIMENTO DASVIETAS DO
COMPROMISSO DE DACAR

O Relatério de Monitoramento de Educacéo para To2l@@3: educacdo para todos
em 2015; alcancaremos a metaPopbe-se a realizar um comparativo entre a reigdida
brasileira no contexto de dois grupos. O primelenominado Grupo E — 9 é composto pelos
paises que, no seu conjunto representam mais dedaOfopulacdo mundial, tais como
Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, MéxNiméria e Paquist&o, inclusive o proprio
Brasil. Estes paises se caracterizam pelos aktlhseide analfabetismo, maior concentracéo
de criangcas em idade escolar e elevado percentsgddfora da escola. O segundo grupo
estabelece comparativos entre Brasil e paisespopifosos da América do Sul, sendo estes:
Argentina, Chile, Coldmbia, Peru e Venezuela. Eguiia sdo analisadas as prioridades
politicas brasileiras na consecucdo dos objetivmsEducacdo para Todos (EPT), mais

especificamente em relagdo ao Plano Nacional deg€do (PNE).
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A situacdo educacional do Brasil, em alguns aspectimtinua preocupante, ainda que
seja possivel verificar um crescente interessergaweental e da sociedade como um todo
para se alcancar as metas de EPT.

Segundo aponta o Relatério de Monitoramento de &giccpara Todos (2008):

O Brasil esta perto de atingir o objetivo de ursadizacio da educagdo compulsoria,
guando se leva em conta apenas o acesso. No indidadqualidade, a taxa de
sobrevivéncia na 52 série, esta em sua pior sibuaghire os 129 paises avaliados no
relatério de Monitoramento Global, o Brasil ocupa92 posi¢do. Além disso,
encontra-se em risco de ndo reduzir pela metadeaade analfabetismo e de néo
alcancar a paridade de géneros nos ensinos funtireemédio (UNESCO, 2008, p.
12).

O Relatorio da EPT/2008 tece uma analise detalltidaada um dos objetivos
propostos e 0s avangos ou retrocessos do Brasklagéo a cada um deles, evidenciando a
necessidade de serem constantemente monitorades®s para que sejam de fato atingidos.

O objetivo 1, que trata da educacdo e cuidadosrimaeipa infancia refere-se a
ampliacdo e ao aperfeicoamento dos cuidados e dmagib para esta etapa do
desenvolvimento infantil, tratando de contemplaiorgariamente as criangas mais
vulneraveis em situacdo de maior caréncia. Assindgeo atendimento de necessidades
educacionais, alimentares, de saude e os diversgsamas de cuidado e educacao infantil
tém por finalidade reduzir desvantagens verificateste objetivo, bem como tornar possivel
as demais metas, ou seja, com uma maior atencdouatsdos e com uma educacgédo de
qualidade na fase inicial de desenvolvimento danca, hd a probabilidade de atingir as
demais metas. O relatério ainda observa o expregmiogresso nos servicos de saude e
imunizacdo que possibilitam o aumento do bem-estareduzem significativamente a
mortalidade infantil (UNESCO, 2008, p. 12). Na ads educacdo, o relatério ndo trata
diretamente do atendimento educacional de criadgazero a trés anos, porém os dados de
2005 ainda mostravam maior caréncia neste periddoeducacdo pré-escolar o relatério
analisa a realidade mundial até 2005, considergnddchouve um crescimento no numero de
matriculas de 33% para 40%. No Brasil, os resuttdidais do Censo Escolar de 2007 (INEP,
2007), apontam uma queda de -7,43% no numero déolas para a educacgdo infantil. Esta

variacao negativa é verificada a partir de 2004y® pode ser visualizado no quadro 01:

Etapa/ Matriculas nos anos
Miedalidade de 2004 2005 2006 2007 PRGN
Educacéo 2006-2007| % 2006-




Basica 2007

Educacéo Infant| 6.903.763| 7.205.039| 7.016.095| 6.494.878| -521.479 -7,43

Quadro 01. Variacdo de matriculas na Educacaotihtsn2004 a 2007
Fonte: INEP, disponivel em:<http://www.inep.govilmgrensa/noticias/censo/escolar/news08_01.htm>
com adaptacdes dos autores.

O relatério da EPT alerta para a falta de professqualificados e ainda verifica que é
grande o numero de instituicbes infantis e crechms atuam sem regularizacdo, conforme
dispdoe a legislacdo educacional. Esta falta de panhamento, associada as caréncias
pedagodgicas e de formacdo dos educadores, de agcarsnateriais destas instituicbes
comprometem a qualidade do ensino na educagadiinfan

O segundo objetivo da EPT (UNESCO, 2008) abordaest§o da universalizacdo da
educacao primaria e visa assegurar que, até 20d&s s criancas, com especial atencao as
meninas em situagdo de risco e pertencentes agiasirgnicas, tenham acesso ao ensino
primario gratuito e de qualidade.

Quanto ao acesso a educacao primaria, o Brasingaese em uma situacdo mais
privilegiada que muitos dos demais paises, sendd9§& das criancas de sete a dez anos
encontram-se na escola. Segundo informacéo deatgedd Relatério da EPT (UNESCO,
2008), “como nos outros paises, vem diminuindomerd de criangas brasileiras desta faixa
gue se encontravam fora da escola: elas somavasmdadi.032 milhdo em 1999 e em 2005
totalizaram 482 mil” (UNESCO, 2008, p. 14).

Os dados do Censo Educacional Brasileiro, relatamsperiodo de 2004 a 2007
(Quadro 02), demonstram que a matricula nesta mdedal da educacdo bésica teve
igualmente um decréscimo, sendo observada a diema -3,59 de variacdo em relacdo aos
dados de 2007 em contraponto ao ano anterior. tessi&ncia de diminuicdo é verificada
desde 2004 e esta associada as diversas variamegjicficas e as politicas de correcdo de
fluxo desenvolvidas nos ultimos anos e, ainda, U $p considerar o ajuste metodoldgico
efetuado no Censo Escolar de 2007 com a inclusdbade de dados e de informacdes
repassadas on-line, diretamente das escolas asaRPr@dEDUCACENSO que, ao utilizar
ferramentas web na coleta, organizacao, transmesigseminacdo dos dados dos cadastros
de todos os estabelecimentos de ensino, alunasiobjc&o de matriculas, em todas as
modalidades ou etapas de ensino da educacdo bé&michém permitiu uma melhoria
significativa nos processos de registro e tratamdos dados e a identificacdo de alunos com

mais de uma matricula e de professores que exena@snde uma funcédo docente.



Etapa/ Matriculas nos anos
Modalidade de

o Variagéo

o irerenca

Educacao 2004 2005 2006 2007 *2 | 96 2006-
Basica 20002007 07

Ensino 34.012.434 33.534.700| 33.282.663 32.102.78% -1.196.475, -3,59
Fundamental

Quadro 02. Variacdo de matriculas no Ensino Fundtahde 2004 a 2007
Fonte: INEP, disponivel em:<http://www.inep.govilmgrensa/noticias/censo/escolar/news08_01.htm>
com adaptacdes dos autores.

O que se verifica, no entanto, ao longo da educpgéwaria € que 0 acesso ndo se
traduz em permanéncia ou qualidade de ensino. Assipossivel verificar nos dados do
INEP relativos a 2005 que apenas 80,8% dos alutiogiram a 52 série do ensino
fundamental. Associado a isto, ainda ha o graveblgnoa brasileiro das disparidades
regionais, fruto de condicionantes geograficogucais e socioecondmicos.

Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia eatistica (IBGE, 2007), conforme
Quadro 03, revelam que a taxa de analfabetismorasilBentre pessoas de 10 a 14 anos era,
no ano de 1992, exatamente no periodo que acontasgmimeiras acdes d2eclaracdo
Mundial sobre Educacdo para TodesdoPlano de Acao para Satisfazer as Necessidades
Basicas de Aprendizagemquivalente a 12,4% da populacdo neste faixéaeti no ano de
2001 este indice é reduzido para a marca de 4@$prrcentuais e continua a decrescer na

ultima verificagdo realizada em 2007, ficando e@%3,

Taxa de Anos

analfabetismo
das pessoas de
10 a 14 anos de

idade

1992 2001 2004 2005 2006 2007

% 12,4 4,2 3,6 3,2 2,9 3,0

Quadro 03. Variacédo da taxa de analfabetismo desope de 10 a 14 anos de idade verificada entre de
1992/ 2007.

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografiastdistica, disponivel em

< http://www.ibge.gov.br/series_estatisticas/exdmtmb.php?idnivel=BR&idserie=ECE302>, com
adaptac6es dos autores.

A universalizacdo que se empenha a meta 02 do @omgso de Dacar ainda é uma

realidade a ser perseguida no Brasil e, por todosoadicionantes e verificagOes realizadas
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até o momento € uma situacdo que exigira maiorcatenas politicas para a educacao,
visando ndo apenas oportunizar o acesso do alurensioo na idade adequada, mas de
oportunizar também sua conclusdo atendendo aossitequessenciais para uma educacao
realmente qualificada e carregada de sentidos.

A meta 03 do EPT (UNESCO, 2008) abrange as necetesdde aprendizagem dos
jovens e dos adultos e objetiva assegurar que s#Emdidas necessidades de aprendizado de
todos os jovens e adultos através do acesso egiiitat programas apropriados de
aprendizagem e de treinamento para a vida (UNESQ08, p. 15). A falta de uma meta
guantitativa para monitorar este objetivo geram, emdendimento da UNESCO, uma
dificuldade de avaliacdo de cumprimento deste wbjeOs dados referidos pelo relatério
consideram a existéncia, em 2005, de um continggat@4,9 milhdes de adolescentes e
jovens na faixa etaria de 11 a 17 anos, idade esrdgueriam cursar a educagcao secundaria,
sendo que as matriculas deste mesmo ano somavarmidges. Esta alteragdo ocorre pelo
fato de que ha um grande numero de alunos com idagerior a 17 anos nos bancos
escolares da etapa da educacdo secundaria, o vpla tan atraso significativo para sua
concluséo.

O Quadro 04 demonstra a quantidade de alunos oiattes em 2007 na Educacéo
Bésica brasileira, explicitando que o maior cordirtg, de mais de 29 milhdes de alunos,
situa-se na idade entre 6 a 14 anos, correspondeiddoe correta para o ensino fundamental.
Em seguida, observa-se que, entre as idades d& P9 @nos ha um numero expressivo de
15.751.820 alunos registrados nas matriculas igidi@a ano 2007. Com idade superior a 29

anos existiam 2.702.265 estudantes que ndo hawanido esta etapa da educacao bésica.

Alunos da Faixa Etaria

Bducacaol a3 | 4e5 | 6a14 || 15a17| 18a 24| 25a 29| Mais que

Basica | anos | anos anos anos anos anos | 29 anos

Total
Brasil
52.179.53(/1.194.92§3.392.194|29.138.31¢8.759.754|5.779.801/1.212.264(2.702.26"

Quadro 04: Numero Total de Alunos da Educagédo Bgsic Faixa Etaria, no Brasil, em 30/5/2007
Fonte: INEP, Sinopse Estatistica da Educacéo Baeiga, disponivel em
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/ssedpinopse.asp> com adaptagdes dos autores.

A alfabetizacdo de jovens e adultos figura no Relaida EPT (2008), como a quarta
meta se ser priorizada pelos paises membros ddaderDacar. Trata-se de forma objetiva



em alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nosisnile alfabetizagdo de adultos,
especialmente no que se refere as mulheres, bem @oesso equitativo & educacao basica e
continua para todos os adultos. O Relatério apgumatrés quartos dos analfabetos do mundo
encontram-se em quinze paises, incluindo o Bragtevisdo da UNESCO é de que, entre 0s
110 paises que ainda ndo venceram o desafio deetitiacdo de jovens e adultos, pelo menos
72 destes ndo conseguirdo vencer a meta de 50 éscotarizacdo de seus analfabetos até
2015. O Brasil possuia, ainda em 2005, cerca dailtibes de analfabetos absolutos, que
nao apresentavam capacidades minimas para a leituescrita, o que corresponde 11,1% da
populacao (UNESCO, 2008, P. 18).

Na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Bdéffada aos alunos que néo
tiveram acesso ao ensino fundamental e ao médaada propria, tanto nas formas de ensino
presencial como semipresencial, os dados do CeswmdE de 2007 revelam o quantitativo

de 4.940.165milhdes de matriculas, conforme verdie no Quadro 05:

Alunos da Educacgéo de Jovens e Adultps Sexo
EJA Femining|Masculing Total
Brasil

2.505.9172.434.259 4.940.165

Quadro 05: Numero de Alunos da Educacgéo de JovAdsileos por Sexo, no Brasil, em 30/5/2007
Fonte: INEP, Sinopse Estatistica da Educacéo 826187, disponivel em
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/simdgisopse.asp> com adaptagdes dos autores.

Na educacéo profissional, nas modalidades de ofertaomitante (para alunos que
ainda estéo cursando o ensino medio independenterdencurso de educagédo profissional
que freqiientam) e subseqlente (para aqueles qoenguiram o ensino meédio), foram
registradas, em 2007, 682.431 mil matriculas, coméandica o Censo Escolar deste ano.

A questao da paridade e igualdade de género fiem@i$i0 0 quinto objetivo da EPT
e prioriza eliminar até 2015 as disparidades deer@éno ensino primario e secundario,
alcancando em 2015, igualdade de géneros na edycsagd@ndo principalmente garantir que
as meninas tenham acesso pleno e igualitario, lbem bom desempenho, no curso primario
de boa qualidade (UNESCO, 2008, p. 17).

Quando da realizacdo da Conferéncia de Jomtien0j12¥nda no predmbulo do

documento, confirmavam-se as seguintes realidddess de 100 milhdes de criancgas, das
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quais, pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndod¢éss@ao ensino primario; [...] que, mais
de 960 milhdes de adultos - dois ter¢cos dos qualbaeres sdo analfabetos”. Porém, passada
uma década, o acompanhamento das metas de ERIgrieou-se que cerca de 113 milhdes
de criancas que nao tinham acesso a escola prjr6@fa era meninas” (UNESCO, 2008, p.
17).

O Brasil ndo apresenta maiores problemas em relacparidade e igualdade de
género no acesso a educacao basica, sendo quelass dizs Ultimos censos educacionais
demonstram paridade e em alguns casos o numerauliieres com acesso a educacao e
maior que o de homens.

A meta de qualidade da educacao figura como o seljetivo de EPT, a ser
alcancado até 2015 e preconiza melhorar todos psci@s da qualidade da educacgéo e
assegurar a exceléncia de todos de forma a quikadksside aprendizagem reconhecidos e
mensuraveis sejam alcancados por todos, especialnen alfabetizacdo linguistica e
matematica e na capacitacao essencial para aWidlaSCO, 2008, p. 18).

O Quadro 06 demonstra a variagcado das matricul&sldeacéo Basica, sendo possivel
de se observar uma variacéo de -5,35% como diferemge 2006 e 2007.

Matriculas nos anos

Educagéo Variacao
- Diferenca
Basica 2004 2005 2006 2007 521 96 2006-
2006-2007
2007

TOTAL 56.851.09(|56.471.80455.942.04152.969.45¢ -2.994.4020  -5,35

Quadro 06. Variacdo de matriculas totais da EducBé&ica de 2004 a 2007
Fonte: INEP, disponivel em:<http://www.inep.govilmgrensa/noticias/censo/escolar/news08_01.htm>
com adaptacdes dos autores.

O contingente de alunos brasileirste\e distribuido, no ano de 2006, “em 203,9
mil estabelecimentos educacionais, dos quais 83&¥publicos e 17,4%, privados” (INEP,
2007, p. 38), revela que a oferta de ensino basiteve um crescimento significativo nos
altimos anos, fruto de uma politica de inclusdoatl;mo na escola. As acbes, decorrentes
destas politicas de acesso sdo referendadas pefer&wia Mundial de Educacdo para
Todos (Jomtien, 1990), também pela V Conferéndiarmacional de Educacédo de Adultos
promovida pela Organizacdo das Nacgbes Unidas paEduxacéo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO), em Hamburgo, 1997, que utiliza uma cog&epampliada de formacédo de
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pessoas adultas que compreende a variada gamaodessws formais e informais de
aprendizagem e educac¢do continuada passivel dalgeirida ao longo da vida e ainda
Reunido Internacional de Especialistas sobre onangiédio no Século XXI, realizada pela
UNESCO, na cidade de Beijing, na Republica PopiddaChina, em maio de 2001, quando
chega-se ao consenso de que o Ensino Médio deexenalta prioridade sendo que seus
objetivos e suas fungdes necessitam de urgenignéieacao.

Diante disso torna-se necessario o questionamebte & relacdo acesso, qualidade e
equidade a educacado: o acesso é necessario, mpsregca funcao social da escola torna-se
tarefa imprescindivel para governos e sociedadggcegmente num tempo de profundas
transformacdes de natureza social e em especiatldgdes do mundo do trabalho. Através
das analises do Relatério da UNESCO e do proprEPINMEC, constata-se que, salvo raras
excecOes, a escola brasileira reproduz conhecimentdtica e descontextualizadamente,
reforcando desta forma as desigualdades caraasiste uma sociedade prefigurada num
modelo econdmico capitalista e neoliberal, que s@zamais nega as obrigacdes do Estado e
os direitos sociais mais basicos da populacéao.

A ideologia neoliberal promove a livre concorrénsi@ndo que a supremacia de poder
econbmico é que determina o poder de compra caadenhas maos de poucos. Neste meio,
a educacéo publica vem sendo reduzida como umaduweia que se torna acessivel apenas a
guem dispde de recursos. As politicas privatizatéas negado o direito a escola publica
financiada pelo Estado, que cada vez mais demosstrgpoder de acdo voltado ao controle
da escola, mediante mecanismos manipuladores cdammsp programas estruturantes e
progressivo repasse de responsabilidades a soeiedad

Os indicativos escolares e a realidade em quetensaseducacional brasileiro esta
imerso esta muito distante de ser considerada simabzadora de qualidade e especialmente
de inclusdo dos jovens. Ampliar o numero de vagaa qQuantidade de escolas para atender a
demanda do Ensino Fundamental, em especial nosgesio anos finais e também no
Ensino Médio, por si s6 ndo € garantia de um ensfitaz que possibilite ao jovem um
espaco para o exercicio da cidadania e um pre@as @ mundo do trabalho. A realidade
educacional do pais, ainda pode ser discutida,rtdaiae como referéncia os indicativos do
PISA — Programa Internacional de Avaliacdo de AtUGNEP, 2003), que caracteriza-se
como um programa internacional de avaliacdo coadaar que tem por finalidade a
producdo de indicadores sobre a efetividade downs#s educacionais, avaliando o
desempenho de alunos na faixa dos 15 anos, idadgquense pressupde o término da

escolaridade basica obrigatdria na maioria dogpaegundo aponta o relatdrio técnico final
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do INEP, sobre os resultados do PISA em 2003, seilBreostrou alguns avancos na segunda
edicdo do Programa Internacional de Avaliacéo dm@d (Pisa). Porém, mesmo sendo o pais
gue mais cresceu na avaliacdo de Matematica ei@&a mantendo o mesmo o desempenho
de 2000 em Leitura, o Brasil ocupa uma das Ultipusscoes, entre 0os 41 paises participantes
da avaliacdo internacional e é pequena a propod@E® alunos que apresentam as
competéncias adequadas as séries que frequentden.c&sstatacdo demonstra que o
analfabetismo funcional é hoje um dos problemdarges do ensino brasileiro.

O crescente aumento das matriculas no Ensino Fmdaindecorrente das dltimas
politicas educacionais levou a uma massificacadarino Médio. Amplia-se assim a oferta
de vagas também no Ensino Médio, porém as estsutlaa escolas ndo sdo adequadas a
realidade juvenil, os curriculos carecem de refédagiies e os professores de atualizacbes
para que esta demanda seja melhor atendida. Aosogowbserva-se um avango nas
discussdes sobre o mundo do trabalho, ampliandongpreensdo dos jovens sobre as
possibilidades de sua insercdo neste contexto etfitBncompetitivo e que se apresenta com
caracteristicas extremamente diferenciadas quantoradicdes de empregabilidade, ou seja,
0S jovens precisam conhecer as diferentes mandgabuscar uma colocacdo no meio
produtivo, valendo-se da criatividade e das relag#onomas.

Outro aspecto igualmente importante para a efdvage uma educacéo de qualidade
passa pela questédo dos profissionais que atuamamoe Segundo o presidente da CNTE —
Confederacdo Nacional de Trabalhadores em EducRgd®rto Franklin de Ledo: “a CNTE
estima uma base de 2,8 milhdes de trabalhadoresxemicio nas redes publicas de ensino
basico, dos quais 1,8 milhdo esta lotado no magiste EAO, 2008). Neste universo de
profissionais, ha muitos desafios a serem enfrestaém especial visando reduzir as
deficiéncias na formacéo inicial e continuada duggssores, com politicas de formacéo que
estejam associadas a melhores condi¢cdes de tralfaliserva-se uma descontinuidade na
gestdo do projeto pedagdgico das escolas, com rexigeotatividade de professores e
diretores numa mesma escola. As escolas dos gramhdos urbanos apresentam altos
indices de violéncia, as escolas das localidades diatantes ainda apresentam sérios
problemas estruturais, como falta de agua potadel @nergia elétrica, bem como de descaso
com prédios e recursos materiais. Os recursos ichdatsdo desatualizados, escassos,
precarios e nao atendem as necessidades das dereandkares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seR2preconiza que “A educacao
Basica tem por finalidade desenvolver o educandsegurar-lhe a formacdo comum

indispensavel para o exercicio da cidadania e éembe meios para progredir no trabalho e
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em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). Contudo,cotidiano, observa-se que a escola
publica ndo tem cumprido sua funcao socializadocuanto formadora do individuo em sua
totalidade, de modo a desenvolver um pensamerttooce autbnomo em relacdo ao mundo
(SOUZA, 2003).

Diante desta realidade, permanece o questionansaiice o ideal de escola de
qualidade, estruturada no modelo capitalista, eafoo e promotor de desigualdades, pois,
da forma como se apresenta, a escola ndo estagoorms® contribuir com o processo de

mudanca social dos sujeitos.

CONCLUSAO

As metas de Educacédo para Todos, apresentadasgamdeste trabalho, e assumidas
pelos paises com situagfes ainda precarias deogemsifusive o Brasil, expressam o desejo
dos organismos internacionais, reguladores dasomaaiticas de inspiracdo neoliberais e
globalizantes, em resolver o problema mundial, egdes também mundiais. A UNESCO, o
UNICEF, as NacbOes Unidas e o Banco Mundial expdeas soncepcdes de educacao,
detalhando as metas/objetivos e a sua operaciagabz de modo a condicionar os paises, na
sua maioria de Terceiro Mundo ou emergentes aageges que perpassam por outros ajustes
e em especial pelos financiamentos para diversss,asendo estes concedidos, desde que
atendidas as exigéncias impostas por estes orgasisibernacionais.

Deste modo, € possivel percebermos no Brasil uorgesicontinuo, em especial a
partir da década de 90, na tentativa de buscaapsttamento regulador das politicas sociais,
dentre elas a educacional. Os governos destedperan nome da participacdo, valendo-se
do propicio espaco da reabertura politica, com tospde democratizacdo e de autonomia,
acabam por repassar muitas incumbéncias, antasadesponsabilidade a prépria sociedade.
A crescente onda de municipalizacdo verificada Boiogo pos Constituicdo de 1988
sinalizam para esta desresponsabilizacdo do Estpagocada vez repassa menos recursos
financeiros e aumenta o nivel de exigéncias. Aspemncebe-se a constituicdo dos Sistemas
Municipais, nas diversas areas prioritarias, coaugls, assisténcia e também educacédo. No
caso da educacgdo, a criagdo dos sistemas passacq@elapcdo da logica de efetiva
participacdo da comunidade no pensar localmenteganizacdo de sua propria realidade
educacional, porém, o financiamento e as orientagéeais sao delimitadas pelos sistemas de
ensino superiores. Ainda ha a preocupacdo em celacéfetivacdo de uma educacao de

qualidade, quando a realidade de muitos dos muoschrasileiros é de pobreza, de falta de

13



recursos basicos, falta de uma estrutura admitiigtr@ organizacional que dé conta de
atender as demandas que a sociedade exige.

Neste contexto, tem-se verificado, nas duas Ultiadministracdes federais, uma
preocupacado em atender estas demandas dos musiaipiestindo na realidade municipal de
modo a fortalecer as politicas sociais que hisaarente delegou-se a estes. Assim, criou-se 0
PDE — Plano de Desenvolvimento da Educagéo, casvasarticular as diversas acoes para a
area educacional e fortalecer aquelas ja defiqdasdo da elaboracéo, por exemplo do PNE
— Plano Nacional de Educacédo, que por falta deaopmeralizacdo ou talvez de vontade
politica, muito pouco avancou em seus objetivasd#& como politica de governo, cria-se 0
PAR — Programa de Acdes Articuladas, onde munisiglaboram diagndsticos de suas
realidades e, a partir delas os investimentos etlutais, como recursos financeiros,
distribuicAo de materiais didaticos, ampliacdesstroigdes de prédios escolares,
investimentos em formagdo continuada de professoi@salecimento de Conselhos
Municipais de Educacdo, dos Conselhos Escolareaseequipes técnico-pedagdgicas dos
orgaos responsaveis pelas politicas educacionasteDmodo, o governo busca uma
redistribuicdo de recursos e ampliacdo de mecasisieo acompanhamento, avaliacdo e
execucao das acgdes educacionais nos municipiokeivoass

Todas estas recentes acdes objetivam a qualidadeducacdo em todos 0s seus
aspectos, conforme explicita o sexto objetivo dan@mmisso de Dacar, porém, cabe
considerar que, a educacao e o ensino com qualigadie seu desenvolvimento além do
satisfatorio, quando houver um projeto educacipagh o0 pais que contemple as disparidades
economico-culturais e sociais, considerando asinthst realidades e buscando-se o
fortalecimento dos ideais democraticos e participat Neste quadro se insere a escola e seu
compromisso social buscando ser um orgao dinamizadto a comunidade na luta pelos

direitos sociais.
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