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Resumo: Apresentamos estudo sobre o direito & educac@enspectiva de multiplos locais
para praticas e politicas educativas. A educagdiceto fundamental de todos e de cada ser
humano. Assim esta expresso nas Legislacdes cdib@Ban.9394 de 1996 e a Constituicdo
Federal de 1988. A LDB n. 9394 de 1996 ao deéniatribuicdes dos entes federativos e das
instituicbes escolares permite-nos falar em malsipbcais de acesso e garantia do direito a
educacao: o ente federativo e a instituicao escolar
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INTRODUCAO

O texto constitucional de 1988, ao definir os mipas como entes da Federacdo com
autonomia, com recursos e responsabilidades psjmtae a possibilidade de organizacao
diferenciada das politicas publicas educacionaigisoque visam a garantia e a ampliacdo do
direito & educacado. Esta reflexdo partiu da minmteéncia profissional ao participar de
formacdo continuada de professores em diferentescipios do estado do rio de janeiro. A
constatacdo de politicas e praticas de gestdoeddmdas, tanto na esfera dos sistemas,
quanto das instituicbes educativas despertou cesge pelo estudo. A primeira hipétese foi
que a politica publica de educacgéo nédo se explisaneente por efeito das politicas publicas
nacionais, mas também pela histéria do local gpdasoas, nas diferentes dimensdes.

Ao pensar o local, observava que a Lei de Diretre®ases da Educacdo Nacional n.
9.394/96 definia atribuicdes ndo somente para® federative- 0 municipio—, mas também
para a instituicdo de ensinc-escola Tais observacdes e os dados que coletei me tevara
definir dois locais de politicas educativas: o roipio e a escola. A partir desta questao
observo que a definicdo de prioridades das pditmablicas vai aléem das determinacdes
juridicas nacionais e internacionais — situa-seampo das decisdes politicas locais.

No decorrer das décadas de 1980 e 1990, observameganizacdo das relacdes
entre o Estado e a sociedade, conferindo maiorridapcia as entidades federativas locais nao
s6 no nivel da representacédo politica, mas taml@oampo da implementacéo e gestdo das

politicas publicas. Sdo fundamentos que orientanmedistribuicdo de competéncias entre as



esferas do Estado: a descentralizacdo, a autonostitucional, a participacdo. Estes se
encontram inscritos na Constituicdo Federal de 188%a Legislacdo Educacional,
possibilitando o surgimento de diferentes locasujeitos quando da definicdo de politicas

publicas que garantam o direito a educacao.

MUNICIPIO E ESCOLA: LOCAIS DE ACESSO E GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO

O principio de que a educagdo é um direito fund&mhénrecente no plano juridico.
Serd a partir da Segunda Guerra Mundial, atravésddussdes travadas no centro do
Estado-Providéncia, que os direitos de todos osehemdentre eles o direito a educacéo,
passara da esfera nacional para a internacionadrndo-se responsabilidade do Estado.

Qualquer andlise da politica e das instituicoestifieadas com “Direitos” tem de
basear-se no fato de que os direitos dos homensligéitos historicos, definidos em um
tempo e um espaco, portanto, mutaveis, isto ggaetise, ampliam-se, em funcdo das acdes
dos proprios homens quando investidos do poderstidg e do poder na sociedade.

Ao inserir a reflexdo sobre o direito a educacdocoltexto da luta pelos direitos
humanos, busco refletir sobre o0 processo que takistado quanto 0s sujeitos sociais devem
percorrer quando da definicdo de prioridades pargditicas publicas. Compreender a
historia dos direitos humanos € compreender arfasids lutas humanas, porque nascer com
direitos basicos, assim considerados universalment® significa té-los inscritos,
automaticamente, na vida de todas as pessoas. Pedenuniversais, mas nao Sao
universalmente aceitos.

Os direitos humanos sédo acima de tudo uma préfi@a. de penetrar em todos 0s
tipos de relacéo entre os homens. As declarac@asationais terdo grande importancia para
essa questdo. Ao reconhecerem a dignidade de tosldsomens, considerando-os em
igualdade de direitos, atribuem a estes o fundaysatiberdade e da justica, considerando o
desprezo por eles como responsavel pela excluséal,seconémica, cultural e politica
(UNESCO, 2000).

No preambulo da Declaracdo Universal dos Direitogidmem (1948), é proclamado
que, através do ensino e pela educacao, pode ddsemse o respeito a direitos e liberdades.
Mas, o problema fundamental em relacdo aos dirgitohiomem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los, amplia-lospamdo-os presentes nas politicas publicas.

Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politROBBIO, 1992).



O direito a educacgéo de todos os homens incluige, na pauta das reivindicacdes
mais significativas para a humanidade. Mais do ique escola, é ter acesso as diferentes
linguagens, aos diferentes saberes. E compreendieeito a educacéo ndo associado a um
tempo e a um unico local disciplinadamente delidatgpor uma regra, mas um direito
permanente e de todos. E ter a partir de e para etlucagdo — uma analise estrutural em
funcdo de uma visdo do conjunto das necessidadesodadade. Nao necessidades de
mercado, mas de humanizacéo, de solidariedademEocacesso a educacéo, pelo caminho
do direito, que se colocam em cena questbes cangué € que todos temos direito afinal?”
(UNESCQ 2000, p.19).

O MUNICIPIO E O DIREITO A EDUCACAO

A educacao é direito fundamental de todos e de sadaumano. Comdireito esta
expresso no artigo 3° e, cordever no artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da &chm
Nacional (n. 9.394/96). A Constituicdo de 1988irdef 0s municipios como entes da
Federac&o, com autonomia correspondente, com oscarsgesponsabilidades proprias e com
liberdade. Os municipios deixam de ser unidadesrastnativas coadjuvantes de um Estado
ou territério e assumem a condi¢cdo de ente fesderallo campo da educacado, abre-se a
possibilidade de os municipios organizarem o0s s@iesmas de ensino, com as seguintes
incumbéncias, inscritas no Artigo 11 da Lei de Dires e Bases (n. 9.394/96):

| — organizar, manter e desenvolver os érgaostituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicasarogl educacionais da
Unido e dos Estados;

Il — exercer agéo redistributiva em relagéo as eseglas;

Il — baixar normas complementares para 0 seus&te ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os eseaiimentos do seu sistema
de ensino;

V — oferecer a educacao infantil em creches e gréla, e, com prioridade,
o0 ensino fundamental, permitida a atuacdo em outfesis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamenteessitades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percemiiios vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencédo e desemaito do ensino.

Dentro da logica de transferéncia de responsatdsialo Estado para o municipio,
defende-se, também, o processo de municipalizagd@sdolas que estdo na esfera de
administracdo do Estado. Isso implicar4 gastosndestimentos relativos a construgéo e
instalagéo de escolas e gastos de custeio com atengho e 0 pagamento de professores,

exatamente para aqueles entes da Federacdo queciaime em geral, dificuldades



identificadas com a estrutura fisica, a falta deurgs materiais, a escassez de recursos
humanos. Aos custos financeiros atribuidos ao npiniccom a geréncia do Ensino
Fundamental, prioritariamente, contrapdem-se omsymliticos de ndo se oferecerem vagas.
Tais custos tornam-se mais elevados por se tratanth politica com relacdo a qual existe
uma regra constitucional que obriga o poder pubécoferta universal de servigos, em
especial, aguele que é considerado direito publitgetivo.

As atribuicbes dos municipios, para garantir o Em$tundamental, correspondem a
programas do governo federal identificados com I&ige de descentralizacdo. Esta nao é
somente uma transferéncia formal de competéncias,raflete uma mudancga sobre o papel
dos poderes nos diferentes dominios da esferacplulfliGA, 1991). O Estado pode
considerar descentralizacdo como um meio parastrdaliir competéncias”, para “atenuar
pressdes por participacdo”. O que significa a deslezacao sera definido pela forma como
se constitui historicamente o local. A imagem ¢tasde que a execucédo de politicas publicas
se faz num processo hierarquico, vertical e ratigotalmente de cima para baixo) é possivel
de ser contestada. A racionalidade do centro rizedominante na execucao de politicas. Ao
contrario, articula-se com outras légicas e radidades, nomeadamente de identidade local
(RUIVO, 2000). Descentralizacéo e desconcentragderp transformar-se em:

[...] um auténtico “camaledo politico”, adquirindoma funcionalidade
particular em cada caso, de acordo com as carsittasi de seus USUArios,
dos momentos e dos lugares de sua enunciacdoja)pate-se da hipotese
de trabalho de que o termo conta com uma cargadBoabprépria que
permite sua manipulacdo em contextos discursivesrsbs, produzindo
efeitos de sentido particulares. (TOBAR, 1991,1)..3

A questdo da descentralizacdo administrativa, d@namia e da participacao
contribui para uma revalorizacdo do local. Torna-9dunicipio mais do que uma instancia
territorial, um espaco geopolitico. Isso favorece processo de ampliagdo das bases da
sociedade local, com a possibilidade de definiggtnaliltiplos locais de politicas e préaticas”
que se localizam tanto no Estado, quanto na sa@ed&ubjacente a questdo da
descentralizacdo e do poder local encontra-sermaf@momo se define a autonomia. Nessa
perspectiva, pensar o local é identificar como essker é exercido e como se articula com o
quadro de forgas internas.

Ao existir uma transferéncia da capacidade deciséra totalidade de poder
guem esta sendo redefinida. E essa redefinicdweasa tanto o Estado
quanto a Sociedade. Ainda quando o processo deslcaador se focaliza
num setor especifico, este so é viavel (legal iimeg) quando se consegue
articula-lo e integra-lo no contexto de um projetaior. (TOBAR, 1991, p.
36)



Essas articulagdes influenciam na relagdo do plmdat com o poder nacional; na
adesdo ou ndo a politica nacional, por parte desefetderativos como os estados e 0s
municipios. As definicbes do Estado no plano madiono confronto com as légicas locais,
devem considerar as particularidades da realidaltigral, politica, social e econdmica locais.
A meta definida nacionalmente pode ser alteradamopliada, em fungcdo do conhecimento
mais proximo da realidade de cada local.

E no campo das forcas politicas e das forcas sdoeais que se decidem as politicas
publicas. Em funcdo dessas questbes, as expesépciticas de politicas publicas nos
municipios, orientam a relagéo entre as esferagdédas do Estado.

Nesse sentido, a instituicAo dos sistemas mungiphre novas possibilidades de
valorizacdo de programas e planos que venham deat@s diferencas de cada municipio,
assim como das instituicdes escolares em funcamtd@aomia e da participacéo, previstas na
legislacdo, como a LDB 1©9.394/96, em seus artigos 12, 13 e 14.

A definicdo de uma politica municipal de educac&opa um papel central na
resolucao de problemas sociais que dizem respitorgunto da sociedade, tais como: oferta
de escolas, niveis e modalidades de ensino quer@sim as necessidades que se fazem sentir
nao apenas para resolver os problemas, mas paaraatig de direitos; ampliacdo da
consciéncia dos efeitos da escolarizagao sobrmasitas familiares, econdmicas e culturais

locais

A ESCOLA E O DIREITO A EDUCACAO

A instituicdo escolar vivencia um processo de retragdo de sua identidade através
de uma nova articulagdo com diferentes demandagie@os sociais, o que lhe fornece
centralidade quando das discussdes sobre a ralagastado com a sociedade, configurando-
se como “um local de decisdes”.

A escola e 0 meio local sdo instancias que mantatdo de estreita
interdependéncia [...] ndo & apenas reflexo dadestd local. Existe uma
autonomia relativa dos estabelecimentos escolaragea das estratégias e
direcdo da escola. (ZAGO, 1997, p. 31-32)

Como expressdo dessa reconfiguracdo das relacOdsstddo com a sociedade,

caracterizada pela descentralizacdo, autonomiartecipacdo, observamos que € para 0



interior das escolas que se dirigem e organizamefasmas e as politicas educacionais, a
partir da década de 1990 (TIRAMONTI, 1997).

No processo de “distribuicdo” de atribuicbes paeseola, cria-se a possibilidade da
emergéncia de novos sujeitos e de novas formasadeipacdo da sociedade, do mesmo
modo que se questionam os diferentes locais de po@ie apenas os entes federativos, mas as
instituicoes.

E nessa perspectiva que identificamos a deternondga.ei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional°’r9.394/96, em seu artigo 12, para que as escofasheseu projeto
politico-pedagdgico baseado na autonomia e paatép. Isso legitima a existéncia de
diferencas entre os estabelecimentos através dea®lespecificas. Por outro lado, cresce a
possibilidade de ampliagéo da participacédo deehtes sujeitos sociais nos estabelecimentos.

No plano microssociologico, isso favoreceria a ioggdo da familia na
escolarizacdo e uma melhor responsabilidade dededstimentos e dos
professores quanto as exigéncias familiares(ZANTEN, 1993, p.6)

E através de um processo de abertura da escolatidipagdo das familias e da

comunidade local que o cidadao tem possibilidadgsedceber

[...] que a esfera politica estd por sua vez ideluiuma esfera muito mais
ampla, a esfera da sociedade, em seu conjuntoe endju existe decisao
politica que ndo esteja condicionada ou incluseterghinada por aquilo que
acontece na sociedade civil. (BOBBIO, 1986, p.156)

Cada escola esté inserida no processo histériseuéocal imediato e é nesse sentido
gue néo se pode pensar sobre ela de maneira iséladtrutura da instituicdo escolar reflete
projetos e tendéncias dominantes, impostas peb&satravés de legislacdes educativas, a
cada escola. Entretanto, essa estrutura institaicioo expressa somente 0s projetos do
Estado, vinculada a ideologia dominante, como tambg reflexos das acdes e inten¢des da
sociedade civil, das expectativas, dos projetoa eultura civica daquela sociedade e da sua
composicao social (MERCADO e ROCKWELL, 1983).

Nessa perspectiva, a instituicdo escolar que aglutientidades e interesses tem papel
central, uma vez que se constitui na instanciau#, gle fato, se objetiva a natureza e o
conteudo da gestéo, da participacdo, da autonensabstancia e a forma da implementacao
das politicas educacionais nacionais nos locais.

Assim, colocam-se em cena 0s sujeitos, 0s sergidssrelacdes que estabelecem com

o local, aqui considerados como o estabelecimentndino.



Focalizar o local como sendo a escola torna-sefisigiivo, no momento em que, em
funcd@o de dispositivos de descentralizacdo e desotmacdo, surge uma série de questdes
relacionadas a definicdo e redefinicdo de compeigmrcde responsabilidades pertinentes aos
sistemas nacionais, municipais e locais.

Todas essas questdes, ao se identificarem comedoda& educacgdo, também se
identificam, em sua esséncia, com a garantia databr iguais para todos os homens.
Necessitam ser ndo s6 do conhecimento da comuneiadéar, mas ser objeto de discusséo
coletiva entre os diferentes sujeitos sociais, er@aorno de um projeto de uma determinada
escola, mas em funcdo de um projeto de sociedadeatética, de compromissos do Estado
definindo recursos financeiros para garantir egsgtal

N&o basta, portanto, a apropriacdo dos artigos elade Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ou da Constituicdo de 1988, amando novos sujeitos para a
participacdo na escola. Trata-se, na realidadecodgpreender o que € ser sujeito desse
processo, tanto por parte de quem convoca, quanoem é convocado.

N&o basta s6 olhar para os eventuais novos sugiosos instrumentos de
intervengdo, mas para as regras de jogo com as gqaaglesenrola a luta
politica num determinado contexto histérico. (BOBBL987, p. 65)

Posso considerar significativo o direito de pgpacj o direito de associacao,
identificando-os como democracia e direito, magipeeperguntar sobre o contelddo desse
processo. Em que espacgos se realizam? Quem palPticQuem decide as regras de
participacdo? Quais séo as regras? (BOBBIO, 1987)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacion&icdndo garantir a participacéo de
diferentes sujeitos da comunidade escolar, deterngm seu artigo 3°, principios como o
respeito ao “pluralismo de idéias e de concepc@emagngicas e a liberdade e apreco a
tolerancia”. A participacéo é referendada pela autonomia “dadegt(BARROSO, 1996) e
pela flexibilidade determinada pela lei. Assim,woaomia da um sentido novo a funcao
social da escola, do educador e dos sujeitos adaesc

A autonomia, que é capaz de definir também a escotao um local onde se
expressam os principios do Estado descentralizadorg suficiente para instituir formas de
autogoverno nas escolas.

Por ser a escola um campo de forgas, onde se otarfioe equilibram diferentes
expectativas, a autonomia ndo poderd ser compogermdimo uma acdo isolada de pais,

alunos, professores e gestores.



Essas preocupacdes, em relagdo ao conceito deomiggrtambém se fazem com o
conceito de participacdo, definido e associadoséégedemocrética das escolas, no artigo 14
da LDB. Através deste, clama-se pela definiciordeprojeto pedagogico das escolas com a
participacdo de docentes, da comunidade escokarcerdunidade local.

O perigo é o fiel cumprimento da norma legal, tAmente com a prova textual de um
projeto, em geral definido pela direcdo e sem uratiga de discussdo ndo soO das regras de
participacdo, mas do valor do processo e do pranhitodo desse procedimento, considerado
democratico. Isso ocorre, principalmente, quandhatngo se faz entre diferentes sujeitos
sociais do ponto de vista do lugar social, do lufaiconhecimento e docusde poder. O
conceito de participagdo, por ser significativaraepblissémico, tanto pode nos permitir
identificA-lo como concessao e “prémio”, como cdes-lo instrumento, norma ou valor
pelo qual se avaliam tipos de organizacao de regecial, econdmica e politica.

Para que a participacdo se dé de fato, é fundamer@a mecanismos
especificos de participacdo popular. Ndo ha métpdoensine a participar,
existem procedimentos que facilitam a participacBaistem praticas
participativas que dependem, em parte, das postudas opcgdes politicas,
gue 0s agentes assumem conscientemente, parasniajeitos, praticas
gue tém como objetivo a transformacéo das relagégmder, autoritarias e
verticais, em rela¢cdes horizontais de carater giedd e democratico.
(PINTO, 1994, p.10)

Associar as familias ao projeto educativo signifta-lhes condicdo de estarem
atentas as questdes colocadas pelo desenvolvirdantdanca, envolvé-las diretamente na
definicdo, com os professores, das prioridades rdan@acdo pedagogica da escola. O
aumento da participagcdo das familias, no nivel dditiga escolar, deve conduzir,
necessariamente, a uma modificacdo das relacGesedpmentos no interior da escola.

A participacdo das familias no interior da escamente tem sentido diferente de
passividade se existir poder decisorio e partiéipagtiva. O sentido atribuido a escola pode
ser redirecionado, através da participacdo deetifes sujeitos sociais, quando em inter-
relacdo com realidades histéricas gerais, mas tangiggulares. Se a légica que rege a
participacdo restringir-se somente a frequéncias@la para receber boletim de notas,
contribuir financeiramente ou com trabalho voluistaio sentido politico-pedagdégico da
participacdo ndo se construira relacionado cormeenisdo da cidadania plena. Serdo criados
conselhos, reunides, assembléias, eleicdes, nmasyigéncia de participacao, esvaziar-se-ao
ao longo do processo, justificando o0 senso comugudeéo existe interesse da comunidade.
Dessa forma, o poder decisério retorna para as gdgidsecao da escola.



Muitas vezes, as instituicbes, fazendo acreditarepido permitindo ou até
incentivando uma participacao ativa, de fato acestfaziando de toda a sua
substancia. E comum ver-se as exigéncias de pagid serem “satisfeitas”
através de um processo continuo e interminavel edesGes puramente
formais de estatutos, regimentos, planos e cuodcusem nenhuma
repercussao real na vida da escola. Desta forpartigipacao perdera todo
seu significado para pais, professores e alunodadiante freqiiente a
afirmacgéo de que os professores “ndo conseguerm@l’ émzpais participarem
na vida da escola, de que os pais “ndo manifestamerwor interesse”. A
mesma queixa pode ser ouvida dos diretores, eméacela dificuldade de
conseguir a participacdo dos professores. Em unute @aso, ndo é
provavelmente o interesse que esta em jogo, massibjlidade de ter uma
influéncia real no processo de tomada de decig@ggais acabam vendo
confirmada a sua pressuposi¢cdo que de qualquer mahzola é dirigida
por profissionais e que sua participacdo sera sempis uma ilusdo do que
realidade.Do mesmo modo, os professores acabam se convengardas
decisdes sdo sempre tomadas “a priori” pela direzgae a sua participagéo
limita-se a ratifica-las ou, quando muito, se pranar diante de uma estrita
faixa de opcBes preestabelecidas. [...] Quanto mempau de participacao
na sociedade, mais importante se torna a expesié&eiparticipacdo na
Escola. (HORTA, 1978, p. 5-6)

Esse processo de participacdo, que se realiza teoiom dos estabelecimentos
escolares, mais do que uma manifestacéo, exigidafmente pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional n. 9394 de 1996 e pela Coigéiit de 1988, deve expressar os desejos
dos diferentes sujeitos sociais.

Muito mais do que criar uma idéia de democraciaatéedade e nas escolas, estar-se-
a4 implantando uma cultura democrética que respstaliferencas e as identidades dos
diferentes grupos sociais. Uma escola ou uma se@etunicipal de educacdo nao se
identificara com uma pratica democratica porque prundn as determinacdes dos artigos da
LDB n. 9.394/96, em relacdo a participacdo de nmugsitos sociais, mas pelo respeito a
diversidade dos diferentes sujeitos.

Todavia, ndo ha duvida de que estamos assistimdduecdo dos textos legais ja
apontados, assim como da identificacdo crescenterg@nizacdo da sociedade civil, a
ampliacdo do processo de democratizacdo (BOBBIBY7)190bserva-se a demanda pelo
efetivo exercicio de participacdo, com a expansapatier do individuo, considerando-o em
seu papel de cidadao. Cresce, dessa forma, a énp@tdas relacées sociais e dos diferentes
papéis que cada individuo exerce na sociedadeiasiasgicoes.

De acordo com a Constituicdo de 1988, a educagdsidsyada direito de todos visa
ao preparo para o exercicio da cidadania. Comoig@mguridica de exercicio de direitos e
deveres, é construida através do vinculo entretad&se todos os seus membros quando

lutam por direitos individuais e coletivos. Cidadandemocracia e direitos revelam o



10

caminho possivel da luta politica. Ndo ha processadesenvolvimento de direitos sem
compromissos democraticos explicitos em torno mairehcdo da desigualdade social, o que
certamente implica o fortalecimento da cidadania.

Ao procedermos a uma leitura do texto da LDB n94/36, nos artigos especificos da
Educacado Bésica, no que se refere as categor@edania”, “participacdo”, “organizacdo da
sociedade civil”, encontraremos varios artigos semgsociando essas categorias a direito do
individuo e dever do Estado no campo da educacéao.

A cidadania deve ser abordada como uma experiémsig@rica, cujo
aparecimento remete a antiguidade grega. Desde inis® caracteriza uma
relagéo entre iguais e destes com o poder. Assigasha existéncia como
medida de igualdade e de convivéncia coletiva deadr uma comunidade
politica composta de sujeitos portadores de dgei@onstitui-se um pré-
requisito para inclusdo e participacdo na vida ipéabl Apresentou-se,
inicialmente, como uma qualidade, mais do que uraifdi Enquanto direito
de participar do Estado, tornou-se distintivo dpa@aondmico, politico e
cultural. Em suas multiplas dimens®es, a cidadanien meio de protegéo e
uma condicao para o exercicio de direi{8$BBIO, 1992, p.119)

Para quem se viu a margem desses direitos pelaséxcldo acesso a educacao,
mesmo quando presente constitucionalmente, temasr@derar as afirmacdes de Muricy
(1988, p.108):

Contra o risco de congelamento das normas coristiiais o remédio ha de
ser encontrado nas condi¢cdes reais da sociedadegespacos por eles
abertos a manifestacdo da vontade popular e sear gedcontrole sobre as
instituicdes do Estado. A moderna concepcao denicgréxige, para além
do voto e da delegacéo da vontade do povo, sua giagticipacao.

Em funcao disso, deve-se falar muito mais em urngzsop de conquista da cidadania

e da democratizacdo, para dar uma idéia de fldereptura dos limites, ao invés do estatuto
do conseguido. Uma construcdo ainda em processsemao de que, no momento em que
aquisicbes cidadds e democraticas, como o direitoedaicacdo, sao garantidas

constitucionalmente, recomeca o trabalho de ang@iaps limites ja alcancados (BOBBIO,

1987).

OBSERVACOES FINAIS

Para explicar a politica de educagdo em um munpitigia demanda para andlise das
orientacbes oriundas da politica nacional e quéoeptesentes em documentos como a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n. 9.394/9 eeompromissos internacionais que

visam a garantir os direitos de todos os homer@mAlesses documentos, comuns a todos 0s
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entes federativos, outros se tornam as variaveisrem consideradas para se entender a
relacdo escola-municipio. E a histéria de cadal le@histéria das pessoas. Considerando a
historia do local identificamos as responsabilidaaligibuidas a escola. Nao se pode entender
a educacdo em um municipio sem considerar a éspiale de cada local frente as politicas
de educacéo.

O que este estudo aponta é que para entendertiagopliblica de educacdo em um
municipio é necessario identificar as discussoesriacionais sobre a garantia do direito a
educacao e as legislacdes nacionais que visam pricieesas determinacdes, definindo as
atribuicbes dos municipios. Mas o0 estudo também odstra a importancia de ter
conhecimento sobre a histdria do local, sobre nifsigdo que a escola tem na histéria de
vida das pessoas. Estas sdo elementos fundampataise entender o que ali se passa em
termos de politica da educacédo e de como repercutenmivel local, politicas definidas
nacional e internacionalmente.

Serd no campo das forcas politicas e das forgdaisdocais que se decidirdo as
politicas publicas locais. Nesse sentido, a ingfib de sistemas municipais e a distribuicao
de competéncias para as escolas, considerando cnttefizacdo, a autonomia e a
participagdo, previstas na legislacdo, abrem pitigsites de politicas publicas que
considerem a historia do local e o protagonismo iddarziduos. Do mesmo modo que se
guestionam os diferentes locais de poder: o munpiei escola.
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