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Resumo: O texto apresenta uma analise sobre a gestdo dagédy tendo por recorte os
processos participativos como mecanismo de denmagab. Discute alguns pressupostos de
gestdo publica e democratica em contexto locatadasdo a importancia de experiéncias
inovadoras quer como iniciativa de tendéncias @sgistas de gestdo e/ou como resultado da
pressdo da sociedade civil organizada. Desceratcdliy participacdo e autonomia, dentre
outros conceitos fundamentais em proposta de geklawcratico-popular sdo elementos
fundantes da construgéo do texto.
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Nota introdutoria

Escrever sobre a descentralizacdo da gestdo dagdaué refletir sobre uma
tematica de suma importancia cujo debate tem siclarrente nos estudos mais recentes, haja
vista a necessidade de aprofundamento de reflessd@esorno de um tema que além de
envolver muitos recortes de analise é também kasétmal na medida em que instiga sempre
ao debate.

Para situar o problema central que orientou estel@secorre-se a historia da
administracdo publica no Brasil, trazendo a cemgarahs caracteristicas que marcaram o
conturbado processo de desenvolvimento da socidoi@ddeira e os desdobramentos dos
aspectos politicos e econdmicos desse mesmo désemuto. A elaboracdo do texto
orientou-se por trés questbes basicas: Que signifescentralizar a gestdo das politicas
publicas no contexto brasileiro? Que relacdo exasiiee a democratizacdo da gestdo e sua
descentralizacdo no ambito da esfera publica? @pelmssume a participacdo popular na
democratizagdo da gestéo da educacao em expesi@etistas de governo?

Uma analise historica mesmo superficial € capagviienciar que a marca da
administracdo publica no Brasil € a centralizacaa kierarquizacdo. Transpondo para a
gestao daducacao salientamos de inicio nossa posicaoatiang esse modelo, trazeno®
processos participativos como mecanismo de denegab.

Nesse sentido destacamos que algumas experiéocaas tem sido inovadoras

no campo da gestdo. Sao experiéncias de inicidev@ndéncias progressistas de gestao que



se combinam com a presséo da sociedade civil @a@ai Discorre-se ainda sobre o conceito
de descentralizacdo, de participagdo e de autongom@ conceitos pertinentes a uma
proposta de gestdo democratica contraposta conmdgrteia centralizada de gestdo que
perpassam o0 nucleo “duro” do Estado capitalistam@étodologia de estudo combina o

levantamento bibliografico com pesquisa documental.

Pontos e contrapontos entre descentralizacdo e deonatizacdo da gestéo publica

Analisando a histéria da administracao publica nasB verifica-se que entre
a década de 1930 e a década de 1970 do séculadpésshegemobnica a linha de um Estado
nacional forte e comprometido com um sistema ecacmacional. Foram mais de quarenta
anos marcados por uma administracdo publica pagteldacentralismo no ambito federal.
Esse quadro se refletiu em quase auséncia decpslipiblicas em ambito municipal e no
cerceamento das acgdes dos goveestaduais.

Os reflexos dessa politica centralizada burocnaticde e autoritaria em sua
esséncia levararmas movimentos sociais a desencadear reivindicagqestir de diferentes
frentes da sociedade organizada, liderancas @djtiem especial de partidos elquerda
contra as matizes do modelo de gestédo de polilefasidas centralmente e direcionadas para
beneficiar a elite.

Tais reivindicagcdes ganharam visibilidade, prinkignte na década de 1980,
tornando a democratizacdo da gestdo publica uneiprinlegalmente instituido no ambito
nacional na Constituicdo Federal de 1988. Os dglestetorno da gestédo passaram a fazer um
contraponto aos principios orientadores da Teor@alGde Administracdo de origem
Taylorista que transp0s para a organizacdo do lt@ba hierarquizagcéo, o controle e
consequentemente a exploracao do trabalhadortadsuda orientacdo do sistema capitalista
de producéo.

Exige-se a transformacédo do carater privado dadBgtara um Estado publico
através da participacdo popular como forma de olenttas acées desse mesmo Estado. Para
Bruno (1997), a complexidade crescente do funciemaondos sistemas, a diversidade de
situacbes com que se defrontam e as diferenciapd@sto aos perfis sociais de sujeitos
tornaram inoperante a estrutura burocratica e aléercentralizada.

Essa visdo estadocéntrica responsabiliza o Estadwm ente provedor de
politicas publicas sem negar a importancia do pdpesociedade civil na fiscalizacdo da

aplicacdo dos recursos e no acompanhamento da nraplacdo dessas politicas. A



participacdo torna-se uma forma de cidadania gtivaneio do exercicio do poder politico e,
confirma assim, a soberania popular como elemesseneial da democracia.

A democratizacdo da gestdo publica torna-se direatora do processo, pois
sem garantia de transparéncia na aplicacdo dossoscpublicos por meio da participacdo
popular no direcionamento das decisdes de intergdskico, torna-se inviavel o acesso a
educacédo, saude, moradia, dentre outros direitogisoccomo parte de uma divida social
acumulada.

Mas, a melhoria da qualidade dos processos deogestdlica depende da
organizacdo da sociedade em geral para fazer fraoge mecanismos de corrupgéo
frequentemente presente no comportamento da clagica. Pois, apesar de muitas
limitacbes existentes para melhorar a gestdo milpmdemos perceber alguns avancos
quando esta postula a participacdo ou envolvimeior dos sujeitos no processo, tornando-
se um campo de possibilidades democréticas.

A descentralizagdo parece ser uma das propostas midvel de
democratizacdo da gestdo segundo os analistas mdmistdacdo publica. No campo da
educacdo “faz-se necesséaria a descentralizacaoniatiativa, inclusive dos recursos
financeiros, o que confere maior autonomia as wl@sl@scolares [...] sem riscos de alteracdes
substantivas ou perturbacdes indesejadas em tedtema” (BRUNO, 1997, p.40).

Apesar de forte discurso sobre a descentralizagagedtdo publica € preciso
refletir sobre 0 uso desse termo. Para Vieira (l86fescentralizacdo trata de questdes tanto
de ordem administrativa, como politica e juridicsdla descentralizacdo administrativa, os
entes descentralizados tém capacidade para gersews proprios "negdécios”, mas com
subordinacgéo a leis postas pelo ente central.

A descentralizacdo segundo Arretche (2002), tos®a pauta principal dos
debates em diferentes paises ndo s6 em virtudexpastativas em torno da revitalizacdo dos
governos regionais como foi o caso da lItdlia, membtm pela grande demanda por
federalismo como foi o caso de Bélgica e Espanhmalguns destes paises — Franca e Italia —
adotaram-se programas extensivos de descentralizaca

A autora considera que no Brasil as reformas uwtinais que se deram ao
longo da década de 1980 e a retomada das eleigéesscem todos os niveis de governo a
partir de 1982 foram dois fendmenos importantissirde descentralizacdo. Ou seja, a
retomada do pacto federativo a partir da Conséituigederal de 1988 traz a descentralizacao

como proposicao de gestdo por meio de distribudggoompeténcias.



Segundo Arretche (2002), a descentralizagdo ensipiinpode ser avaliada na
area da gestdo das politicas sociais como um sucéss ser baseada no principio da
universalizacdo ela implica ampliacdo do escopdideitos do cidaddo, uma vez que o
principio contributivo do modelo anterior excluia acesso aos servigos basicos, significativa
parte da populacdo com baixos rendimentos assimo goroduzia formas precérias de
insercdo no mercado de trabalho. Mas, a descemaitdlh nos moldes déransferéncia de
responsabilidadesaos municipios, como ocorreu com a municipalizacho ensino
fundamental precisa ser repensada.

Segundo Rodrigues (2003), a municipalizacdo se dkeuforma abrupta,
principalmente em relacdo as prefeituras de pegueitades que se viram diante de um
instrumental técnico-burocratico muito mais depargde o anterior e, por isso conflitando
com a situagao precaria, inviabilizando muitas slelansercdo de um processo capaz de dar
conta das novas demandas.

A descentralizagdo da administracdo por meio densfeeéncia de
responsabilidades de um ente para outro €, parmslgutores, analisada pelo viés da
desconcentracao.

A descentralizagdo € um mecanismo de democratizagdoora ndo se possa
esperar uniformidade nas experiéncias desta vigtoetp depende de variaveis contextuais,
culturais e politicas, dentre as quais 0 consen$iticp é, talvez, a mais importante. O “[...]
consenso politico significa a integracdo de gradokersidade de problemas e questfes
controversas, tais como o sistema politico paitdarevalecente no pais, a ética politica e o
namero e a atuacao dos grupos de interesses” (WIEIR67, p.8-9). Para o autor, a aceitagdo
e a implementacao de um sistema descentralizadoelegéo direta com o grau de consenso
politico existente.

O autor reconhece, por exemplo, que “a assistéécaica prestada pelo
governo central aos 6rgdos locais torna-se invidesh participacdo [...] a auséncia de
participacdo prejudica também a conjugacdo de sesupcais para a solugdo de problemas
comuns” (VIEIRA, 1967, p.9). Portanto, a particigacgna instancia de decisdo da esfera

publica € um dos fundamentos basicos da desceafzab da gestao.

Participacédo e autonomia em espacos educativos
A Constituicdo Federal de 1988 (CF), a Lei de Dizes e Bases 9.394/96
(LDB) e o Plano Nacional da Educacdo, Lei 10.17Q1ZBNE) estabelecem novos

fundamentos e estratégias para a organizacdo st@ogdos sistemas de ensino e para as



praticas do cotidiano escolar. Entre os fundametiogestdo democratica do ensino publico
a CF, a LDB e o PNE destacam a autonomia dos sistéleensino e de suas escolas. Como
estratégia de controle social a gestdo democrapesece na cena politica, destacando-se a
acao colegiada através dos conselhos de educags@zu® diferentes aspectos, resguardando
suas composicdes paritarias (membros do goveracsediedade civil).

O PNE seguindo o principio constitucional e a dzetla LDB define entre
seus objetivos e prioridades a democratizacao si@@elo ensino publico. Embora a LDB
nao faca referéncia a conselhos na gestao domastmunicipais de ensino, o PNE inclui
entre 0s objetivos e metas para a gestdo dos sstdm ensino “Estimular a criacdo de
Conselhos Municipais de Educacéo e apoiar tecnicgm@s municipios que optarem por
constituir sistemas municipais de ensino”.

Apesar da importancia da ampliacdo de participag@mo mecanismo de
controle social, verifica-se que na préatica os@pios que orientam a descentralizacdo ndo
favorecem a participagdo em seu sentido pleno.etamo, a participagdo torna-se um
componente essencial de insercdo dos atores seomatgiestdes que podem modificar uma
realidade social, pois esta se faz necessariarmaliacdo e execucao de politicas no ambito
social, as quais privilegiam a participatdcomo um dos fatores que subsidiam a
democratizagao do processo de tomada de decisé&o.

Numa perspectiva democratica acdes coletivas ernetpsoe programas
governamentais dependem da “vontade politica”, ssenémbito os partidos politicos tém
fundamental relevancia, pois com ele assegura-spraocesso mais descentralizado ou mais
centralizado.

O legado histérico produzido em favor das elitesBitasil foi fortemente
combatido pela atuacdo do Partido dos Trabalhad®®€g tendo por isso se destacado no
cenario da construcdo de uma representatividadeoatatico-participativa com debates
intensificados a partir de 1980, cujas propostaseatdralizadas foram institucionalizadas na
Constituicao de 1988.

Nesse novo cenario e, diante das tensfes geradas p&periéncias
centralizadas de gestdo apontam-se as experi@eigaverno democratico-popular como as
feicOes capazes de reconfigurar o que estava posimbito da administracdo publica, sendo
a participacdo um argumento fortemente desenhasldisoursos politicos e nos documentos
marcadamente do PT.

Fazendo uma releitura do mundo e da prépria hastdai politica se podera

afirmar que os principios que fundamentam a ged@cPT tém raizes no projeto de



democratiza¢do do Estado, enfatizando a organizdg&wciedade civil. Entre os principios

gue norteiam o Partido desde suas origens com amdgapitalista se pode citar a

participacdd. Com a finalidade de garantir a participacdo deétima do povo nas decisdes

governamentais o PT institui os Conselhos Popul@Bsy, sendo esta a proposta que mais
tém despertado o interesse e a adeséo de millatesbdlhadores.

A participagdo popular - elemento basilar do poogemocratico do PT — se
torna fundamental quando pensada como parte daarci@aativa na medida em que o
entendimento da democracia transcende a chamadacdemna representativa, cabendo
pensar aqui na articulagdo desta com canais deatlacie direta, seja no nivel do executivo,
seja no legislativo.

O requisito fundamental para a participacdo popelaa organizacdo da
sociedade civil. Essa organizat&o segundo o PT, uma forma de resisténcia & @ess

Pelo documento do partido se pode perceber quefaseé® dada para a
organizacdo da classe menos favorecida com o wabjeé que esta venha se fortalecer para
fazer frente aos privilégios da classe dominante.

E nesse sentido que o Partido dos Trabalhadoiesevastruturando com
vinculagdo organica aos movimentos sociais em dalas causas populares, influenciando
no processo de democratizagdo do espaco publicajgaimente a partir da Constituinte de
1987. Como partido de oposicdo o PT manteve-se ooitico radical aos governantes,
acumulando vantagens jA que em seu modelo origirggmiesentava-se como um partido
movimentista e revolucionario

A ideologia do Partido dos trabalhadores (PT) agsuoama postura
anticapitalista e democratica cuja utopia € a cogdb progressiva da sociedade socialista.
Com essa proposicdo o PT produziu um consenso emo ta opinido publica como
alternativa politico-partidaria, tornando-se assim partido de massas por sua importante
participacdo em torno da mobilizac&o popular, goaianente nos anos de 1980.

O reconhecimento do desempenho do PT em momentisivds da vida
politica institucional brasileira propiciou-lhe uastro favoravel ao éxito do pleito em 1988,
desencadeando as experiéncias de gestdo demog@piciar a partir de entdo. Assim é que
a partir de 1989 constatam-se as experiéncias denattacdo publicaque buscaram
inverter as prioridades no ambito da esfera publidesencadeando mecanismos que
favorecessem a inclusdo de parcelas da populag@iweexcluidds

Para elevar a sociedade a patamares de indicadocess suficientemente

justos ha se reparar um acumulo de desajustegmesthoje e enfrentar novas e diferentes



necessidades que dependem de outros arranjosiéisigis diante da amplitude que passa a
ter o proprio conceito de cidadania.

Analisando a gestéo petista de governo, Genro [1@29mencédo a proposta
democratica do partido. Para ele, um “bom govesa@quele que se integra na estratégia
socialista. "Defendo que, se isso nao for feitpu@stdo democratica fica ‘solta’, apenas como
uma visdo idilica de liberdade, sem nenhuma capdeidde enfrentar a dominag&o”
(GENRO, 1999, p.13).

A proposta de participacdo popular no ambito daragiublica é para o partido
uma necessidade para o enfrentamento da opresssim A que para Meneguello (1989), o
PT se diferenciava dos demais partidos a partivéleos aspectos, destacando-se: Sua
proposta de reorganizacédo do sistema politico imaama forte visdo classista; modelo de
representacdo de interesses baseado na represeptditita organica, forma pela qual o
partido manifesta postura de governo popular; odagipor um projeto, que apesar de difuso
pressupde a construcdo de uma sociedade socetistaocratica.

Segundo o documento intituladdanifesto do Partido dos Trabalhador&s
PT nasce da decisé@o dos explorados de lutar coamtrsistema econdmico e politico que nao
pode resolver 0s seus problemas, pois sO exisaebheaeficiar uma minoria de privilegiados.”
(1980, p.1)

A possibilidade de ampliagdo dos espacos e corguilsts trabalhadores se faz
sentir na medida em que se combina a democraciaseygativa com a democracia direta
através da cidadania ativa, principalmente parangi@ardo controle das questfes sociais.

Nesta perspectiva a garantia dos servigos esserciopulacdo por meio de
acompanhamento da aplicagdo dos recursos pubktagarticipacdo popular podera ser um
exercicio capaz de melhorar a qualidade de videadse trabalhadora. Isso exige uma nova
cultura politica no nivel das municipalidades, mo&ndo a participacdo dos setores sociais
organizados como mecanismos de atuacao nas iregatecdeciséo.

Para Pedro Demo (2001) a participagdo € um procgssconquista. Uma
forma interessada de participacdo que pressuppeoa um estado de poder que sera
diminuido por meio dos esforcos dos sujeitos entigyaar, pois “[...] a reducdo das
desigualdades s6 pode ser fruto de um processo @elyparticipacdo, que € conquista, em
seu legitimo sentido de defesa de interesses dotgrasses adversos” (DEMO, 2001, p. 23).
E desse modo que a forma de efetiva participacaleeisdes podera construir uma gestéo

democratica.



Ha necessidade, portanto, de aprofundamento da cdecw por meio do
exercicio da cidadania. Entretanto, segundo Cabetd (2004, p. 17), “[...] duas dimensdes
sdo essenciais para o desenvolvimento da cidadarparticipacdo politica qualificada e o
acesso aos bens materiais e culturais historicanpeatuzidos”.

A estrutura de acéo colegiada através da criacdontEranismos como 0s
conselhos sé@o importantes estratégias de demaeg@izia educacédo, mas € preciso levar em
conta que as acoes e opinides que interferem lzgdes em espacos de construcdes coletivas
compreendem também noc¢des e valores particulaeesdividuos. Por isso, 0s parametros
desse colegiado devem indicar as diferencas a se@msideradas ou nao na sua
institucionalizacdo para conferir identidade nastagdo de consensos. A construgdo de
autonomia desses espacos depende da efetiva gmgéioi da comunidade. Os conselhos
populares sdo mecanismos de viabilidade partiogaide construcdo de autonomia desses
espacos publicos, sendo os conselhos escolaresstrmniento de democratizacdo da escola
publica.

Mas, n&o basta a institucionalizacdo dos Consefhogcessario garantir o seu
real funcionamento através do exercicio da cidad&hessa a utopia democréatica que vem se

desenhando no horizonte da sociedade brasileira.

Para finalizar as reflexdes

Dentre os argumentos do estudo aqui realizadamdaaincipiente frente a
pesquisa em andamento - ndo basta a criacdo dasisn®s de acdo colegiada (conselhos,
assembléias) para democratizar a gestdo. A institalizacdo destes organismos e espagos
de democratizacdo de decisdes para construcaotal@oaua em espacos plurais precisa de
condicbes concretas para que ocorra efetiva gsatiap. Uma “visdo romantizada dos
conselhos, de que eles podem tudo, que vao faeeohicdo no municipio, no estado” (PAZ,
2004 p. 19), podera trazer profundas desiluséesolrm lado, a presenca dos conselhos nédo
pode ser ignorada como um espaco capaz de trazdangas no cendrio da gestao,
principalmente quando esses espacos apresentarnfee movacfes na cultura da
administracao local.

Portanto, as bases que asseguram o compromissoveong democratico-
popular tém como tarefa principal a criacdo de isada participacdo popular. Além da
participacdo politica dos cidaddos nas informagbagspeito da aplicacdo dos recursos
publicos e de outras decisbes um governo demoeradia concretizar os direitos sociais da

grande massa de excluidos precisa desenvpbi@icas publicas universalizante, ou seja,



fundamentada no direito coletivo e nao individl&zer isso ndo significa apenas alterar a
questao politico-administrativa, mas tratar debedéernovo tipo de coesao soci@upde

ainda a formacdo de uma opinido publica indeperdente ndo se subjugue aos grandes
meios de comunicacdo e que seja capaz de formaeoside sustentacdo capazes de,

permanentemente contrapor-se ao processo de d@uainag

1 O art. 18 da Constituicdio Federal ao definir anizacdo politico-administrativa da Republica Faties do
Brasil, confere, ao final, autonomia as suas pespolticas. Autonomia para legislar, para gerirssegcursos
financeiros arrecadados, enfim, cada um possbiuagies que néo sera alvo de interferéncia de ,csaheo nos
casos em que a prépria Constituicdo prevé.

2 Vale ressaltar que a descentralizacdo ndo se mamfeom adesconcentracdoA desconcentragdo é
procedimento eminentemente interno, significanéo, gomente, a substituicdo de um 6rgdo por doinais

com o objetivo de acelerar a prestacdo do seriNeodesconcentracdo o servico era centralizado &noon
centralizado, pois que a substituicdo se proceapamas internamente. Na desconcentracdo, as edeisui
administrativas sdo outorgadas aos varios 6rgaes aumpdes a hierarquia, criando-se uma relacdo de
coordenacao e subordinacdo entre um e outrosél$sibo com o intuito de desafogar, ou seja, dessamnar,

tirar do centro um grande volume de atribuicdes parmitir o seu mais adequado e racional desermpenh

% O conceito de participacdo cidadd esta lastreadoniversalizacdo dos direitos sociais, na ammiadé
conceito de cidadania e em uma nova compreensde sghiapel e o carater do Estado, remetendo aighfin
das prioridades nas politicas publicas a parturdedebate publico (Gohn, 2001, p. 57).

‘A concepcao de participacdo no interior do Partid® Trabalhadores varia conforme a tendéncia de dae
uso do termo. Por isso, verifica-se que ha duasdahjens da questdo democratica no ambito do Pattido
Trabalhadores. Uma feita segundo os pressuposttesndancia neoconservadora por meio de uma pogigéio
concebe a liberdade identificando-a exclusivameaoie a politica estatal, que esta delegada pelourotersal.

E uma interpretacdo que sustenta que se pode iepoaixo para cima aquilo que o partido - que TR 0S
trabalhadores - consegutavar no imaginario da populacdo. E, no outro extremabardagem neo-reformista
que vé a questdo democratica de uma visdo purarf@nial da democracia. Essa tendéncia sustentsejue
pode resolver, hoje, a questdo das liberdades datias efetivas deduzindo a democracia da igéra de
democracia. Ela recusa-se a deduzir a democrad@éi@ado socialismo, que é a verdadeira e candpréstao
gue se coloca para um partido como o dos trabalbado

® Para Abramo (1989) Conselhos Populares sdopmué associac&o popular, ou seja, uma determfoata
de os setores populares e as classes trabalhagoagsuparem com objetivos e atuacéo bem definidos.

® Numa sociedade como a nossa, baseada na expleatdalesigualdade entre as classes, os exploeados
oprimidos tém permanente necessidade de se magemizados a parte, para que lhes seja possivelcefe
resisténcia séria a desenfreada sede de opresié@rvilégios das classes dominantes (Carta decipros,
1979, p.1).

! Estamos nos referindo as experiéncias petista derigo que na educacao se fizeram por diferentegqras
com destaque da Escola Cidadd (Porto Alegre), Bsehlral (Belo Horizonte), Escola Cabana (Beléng e
Escola Caa-Muta (Cameta/PA).

8 O recorte histérico da atuacdo do Partido dosalhalolores (PT) a que nos referimos é anterior a@®o
Lula.
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