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Resumo: Este trabalho apresenta resultados preliminareantg pesquisa que visa
investigar como vem se constituindo a trajetériaGadstao Democratica na educacao
estadual no Estado do Rio Grande do Sul, em es$pesi@ancaminhamentos dados no
atual governo (gestdo 2007-2010) sobre o tema.rik p abordagem qualitativa de
pesquisa, busca-se analisar as propostas voltaglestdo da educacdo que fazem parte
do Projeto Estruturante Boa Escola para Todosnhoto de identificar as premissas
tedricas que as orientam e que modelo de gest@castio construido/beneficiado com
esta proposta.
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Este artigo visa apresentar algumas reflexdes dmides de pesquisa em
andamento, que tem como central analisar as paxpeositadas a gestdo da educacao
gue fazem parte do Projeto Estruturante Boa Es@oka Todos, no intuito de identificar
as premissas teoricas que as orientam e que matdielogestdo esta sendo
construido/beneficiado a partir desta propostaarimpde uma abordagem qualitativa de
pesquisa, tendo em vista 0s inUmeros significadeos @ravessam as propostas e
praticas de gestdo que se inserem em uma perspedgwmocratica, importa
compreender que novos significados estdo sendazidms, uma vez que o projeto do
governo do Estado do RS para a educacéao, visa ‘moyakedréo da gestdo educacional”
(SEE, 2007). Esta mudanca envolve alteracbes nalde@o pertinente a Gestédo
Democrética do Ensino Publico em vigéncia, Lei h%%25, de 10 de Dezembro de
2001, entre outras acdes que interferem na pr&tice concepcdo de gestdo da
educacao.

O campo da administragdo/gestdo educacional asgiliferentes significados e
l6gicas de atuacao, construidos com base em muglaacgais, politicas e econdmicas.
Nas duas ultimas décadas, observa-se uma mudancandepcdo nas propostas e
praticas de gestdo educacional, a qual tem sidotaghe, pela literatura da area, como
resultado de um processo de reformas na educaggolsionado pelo desenvolvimento
de politicas publicas, que tem na descentralizagditico-administrativa a forma de
administracdo das instituicbes sociais, entreadgwliticas educacionais, voltadas para

a descentralizacdo, democratizacdo e construcanitdaomia. Essas mudancas foram



motivadas em contraposicao a centralizacdo e mtima¢do que vinham conduzindo o
cenario educacional, desde o surgimento do canipizdeda administracdo escolar, na
década de 1930.

Dentre os elementos motivadores para esta mudaonda-gg apontar 0s
movimentos da sociedade civil em prol da redemzegdo do pais, dentre eles as lutas
dos educadores por maior autonomia nos estabeletomescolares e a democratizagéo
do acesso e da gestdo da educacao, na décadalde Ba&forma do Estado a partir de
pressupostos neolibergisia década de 1990. A principio, j& se pode \imarahestes
dois elementos caracteristicas que os diferencians eontrastam, uma vez que o
primeiro surge como expressao da sociedade civisegundo parte de uma orientagao
global para subsisténcia do capitalismo.

Andlises feitas por diferentes pesquisadores (DAGINI2004; BRUNO, 2002,
OLIVEIRA, 2002) apontam que se instaura neste psweum paradoxo de forcas
antagonicas que resultam na hibridizacdo de dudsredies propostas: a
redemocratizacdo da sociedade e de suas instguigheiais, dentre elas as
educacionais, e o projeto neoliberal de sociedase gmbora fazendo uso de uma
mesma linguagem das reivindicacdes sociais: destieatdo, autonomia, participacao,
visa a reducdo do Estado nas suas funcdes soemiqyrol da livre circulagdo do
mercado.

Pode-se verificar a pertinéncia desta afirmacamamento em que voltamos o
olhar para as mudancas na gestao educacional ens paises, em especial na América
Latina, as quais seguem semelhante légica oriergado exemplo da reforma de
Estado, por que passaram a maioria dos paises-&tiericanos, a educacdo também
passou por reformas seguindo as orientacdes nentipbeem que a descentralizacao foi
o0 eixo norteador das mudancas operadas, demandaraor participacdo e
responsabilizacdo por parte da sociedade civil (WRAYK, 2002). Como agentes
financiadores destas reformas, os organismos a@Emai§ cumpriram destacado
papel, entrelacando seu apoio financeiro e técaiémplementacdo de uma gestao
educacional voltada a logica do capitalismo de awcpor tras da chamada superacéo
do paradigma centralizador da gestdo em prol demathcao desta pratica (CASTRO,
2008).

Cabe, neste contexto, a colocacao feita por L20@3), de que o discurso da

modernizacdo ndo nega a democratizacao, ao ins®s: di



A democratizag8o, a participagdo, a ideia de “ptojeeducativo” e de
“comunidade educativa”, sdo ideias que nao dese@arepura e
simplesmente; pelo contrario, ressurgem com matensidade e frequéncia,
mas concentrando novos significados (...). A coemséo deste elaborado
processo de reconceptualizacdo torna-se conside@ve mais dificil,
como mais problematica se afigura a tentativa d®maidtacao das logicas
profundas que estédo na sua base (LIMA, 2003, p. 126

Compatrtilhando desta constatacdo, Dagnino (200dhtappara este cenario
como um periodo perverso de confluéncia entre getaroneoliberal e o projeto
democratico, visto que a década de 1980 marcomadéi ditadura militar tanto no
Brasil, quanto na maioria dos paises na Américindai\ perversidadeé decorrente
do fato de que ambos os projetos, embora apontaa@odirecbes opostas, requerem

uma “sociedade civil ativa e propositiva”:

A disputa politica entre projetos politicos disisiassume entéo o carater de
uma disputa de significados para referéncias af@Tr®mte comuns:
participacdo, sociedade civil, cidadania, demoeradiessa disputa, onde os
deslizamentos semanticos, os deslocamentos dedsergéio as armas
principais, o terreno da pratica politica se caounistium terreno minado, onde
gualquer passo em falso nos leva ao campo adwergara perversidade e o
dilema que ela coloca, instaurando uma tensao tyaeéeasa hoje a dinamica
do avanco democratico no Brasil (DAGNINO, 200497p).

Em nosso pais, embora assegurado como um dospmscio ensino publico,
tanto na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 208, quanto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — Lei n° 9.394/96 (artigo 14%eatdo Democréatica, no seu
processo de materializacdo no ambito dos sistemamngino e unidade escolares, é
perpassada pelos entraves dos diferentes sigmicgde disputam esta pratica de
gestdo. Conforme descreve Bruno,

[...] a regulamentacdo deste artigo [gestdo derticatanos estados
transformou-se num campo aberto em que concep@@shadversas mas
até mesmo antag6nicas acerca do que seja gest@crdéina se enfrentam,
denunciando a ambiglidade do termo e a multipliedde praticas sociais
passiveis de nele se verem reconhecidas (2009).p. 1

A necessidade de compreender como vem se desenhageiido da educagao,
sob o preceito desta conjugacdo de forcas, temvadati 0 desenvolvimento de
diferentes pesquisas que buscam compreender esteocem diferentes contextos.
Observa-se que este paradoxo de forgas se reflsteomtextos locais e tem se tornado
pauta da luta de educadores e movimentos sociggjaglos com a construgdo da

democracia, elucidando a falta de sustentacaol staggoliticas educacionais em curso



(KRAWCZYK, 2000). Por se tratar de um campo de ificagOes, em que a linguagem
é utilizada muitas vezes de forma a camuflar o lieteresses em jogo, esta situacéo
requer, também dos pesquisadores da area, umihdg epistemoldgica’ permanente
(SANTOS, 2007), no sentido de investigar os praresgie se instauram no ambito da

gestao educacional e escolar, apontando quaissd@o@damentos que 0s sustentam.

A trajetoria da Gestdo Democratica no Rio Grande ddul e a atual proposta de

mudanca

Desde 0 seu nascedouro, com 0s primeiros esaidosas datados da década de
1930, o campo da administracdo escolar no Braglesentrelacado as concepcdes
tedricas da administracdo capitalista (DRABACH, @00Hoje, embora, haja uma
movimentacao de ruptura com esta logica, a paasrldtas sociais da década de 1980,
percebe-se, pelas pesquisas ja realizadas nespmcgoe muitos dos significados que
atravessam as praticas encontram-se travestidaslqmgita capitalista, expressdo do
sistema politico-econdmico que sustenta nossadaumze

No Estado do Rio Grande do Sul a trajetoria detoog@o da gestdo democratica
do ensino publico estadual ndo foi diferente, safoe também os impasses dos
interesses politicos e econdmicos em relacdo amsedses emanados do campo
educacional. Marcada pelas lutas pioneiras do méagis gaucho em prol da
democratizacdo da educacéo, as primeiras conq@staglacdo a gestdo democratica
datam ainda da década de 1980, quando uma séhigade greves e participacdo do
CPERS (Centro dos Professores do Estado do Riod&rda Sul) nas negociagoes
politicas com o governo resultou na aprovacao da.I025/85, que sinaliza as normas
para a eleicdo de diretores, atraves de listaceiphMARAL, 2006).

A partir dai, tal conquista que, gradativamenteeda somar-se a outras, sofreu
0S entraves das politicas partidarias, que imposetademocratizacdo da gestdo
avancos e retrocessos a cada mudanca de gdvBimentanto, as lutas do magistério,
que conquistaram o apoio da sociedade, em espagialomunidade escolar, néo
cessaram, alcancando significativa conquista enb @ n a promulgacao da Lei de
Gestdo Democrética do Ensino Publico — Lei n. 8%, que normatiza a eleicdo de
diretores, a composicdo e funcdes do Conselho &scal autonomia pedagogica,

financeira e administrativa.



Contudo, n&o deixou de sofrer o atravessamentodéalogia neoliberal no
momento de elaboragdo da normativa da Gestdo Détimacem sua rede de ensino
publico Estadual. No momento de discussdo do jrajetlei, duas propostas distintas
disputaram a aprovacao pela Assembléia LegisldtviRstado, porém na forma de um
anico projeto — PL 410/95: uma delas oriunda dop@rde Trabalho composto por
organismos da sociedade civil e participantes demm e outra que se constituia com
base neste mesmo projeto, porém, acrescido de salgomtos por parte do poder
executivo — governo do PMDB - gestdo 1995-1998 (MQUER, 2003). Embora, sob
sinais de protesto e resisténcia da parte do néaigist de alguns parlamentares da
Assembléia Legislativa tal proposta acabou sendovapa.

Tais pontos polémicOsmotivaram a revisdo da Lei de Gestdo Democratica d
Ensino Pudblico, quando um novo partido se encoatray governo do Estado (PT —
gestdo 1999 — 2002). Dentre muitas tentativas déanga na legislacéo vigente, obtém-
se no ano de 2004k aprovacdo de algumas alteracées, mas aindadasta algumas
parcelas da sociedade civil e do governo (CAMINDS).

No quadriénio seguinte, no governo do PMDB (ges€63-2006), uma das
propostas que teve implicacbes na gestao escolag ¢riacdo da Lei 12.237/2005,
regulamentada pelo Decreto n° 44.045/2005, que atava, dentre outros elementos,
0s contratos de gestédo entre a Secretaria Estdelizducacéo (SEE) e as escolas, a fim
de firmar metas a serem cumpridas, sendo que &slig@es que apresentassem dados
positivos receberiam bonus financeiro como prenoiabks palavras do Secretario de
Educacdo deste periodo, o contrato de gestdo wossi em “instrumento
administrativo e gerencial h4 muito tempo utilizgoo empresas nas esferas publica e
privada com o proposito de aumentar a eficiéncia eficacia na utilizacdo dos
orcamentos financeiros existentes” (FORTUNATI, 20@7 35). Esta pratica foi
desenvolvida na forma de projeto-piloto em duas r@@wadorias Regionais de
Educacdao, a partir da livre adesao por parte dasdass ndo tendo sido levado adiante
em funcdo das reivindicacbes do Cpers/Sindicate, ajuelacionava com o ideario
neoliberal.

Neste aspecto, pode-se visualizar a convivénciaifdeentes pressupostos e
objetivos atuando no campo da gestdo democratasre@te com o principio neoliberal
de que a légica de gestdo do mercado conseguér atiampres graus de eficiéncia, os
contratos de gestdo passam a inserir na gestadudagéio a l6gica do quase-mercado,

contribuindo para a generalizagdo dos procedimentealores tipicos do capitalismo



competitivo (SOUZA; OLIVEIRA, 2003). Esta prétide gestdo surge da alternativa
encontrada para a superacdo da dicotomia “gestatdeécentralizada-burocratica-
ineficiente’ de um lado, ‘mercado-concorrencialipgo’ de outro” (p. 876),
introduzindo “concepcdes de gestdo privada nastuitéies publicas sem alterar a
propriedade das mesmas” (p. 876).

Pode-se constatar, nesta trajetéria, que a edufiagd®d mercé das concepcgdes e
projetos dos partidos politicos que estdo a frelategovernd. A cada mudanca de
gestdo, novas concepcles revestem as praticaggmlitedimensionando o foco das
politicas educacionais. A gestdo educacional el@ass®endo 0 espaco por exceléncia
destas mudancas, acaba por assumir novos sigoficagie resultam em diferentes
funcdes, muitas vezes antagdnicas. Esta situagidaapara o fato de que a norma de
gestdo democratica, assegurada em lei, tem sedwrespaco de diferentes
interpretacdes e proposicoes.

No momento atual, toma a frente do governo do estmdicho o Partido da
Social-Democracia Brasileira (PSDB), o qual, poa sxez, nos apresenta e pde em
pratica seu ideario educacional. Tendo como poatpaitida o diagndstico de que a
educacao gaucha vem perdendo posicdo em ambittnaga partir das avaliacées que
compdem o indice de Desenvolvimento da Educacaiz®adDEB, o governo, através
da Secretaria Estadual de Educacgéo (SEE), elemausérie de propostas de mudanca
para sua rede de ensino, as quais compdem a agendeograma Estruturante Boa
Escola Para Tod8sja tendo sido delineado e vem sendo apresentwoapsociedade
gaucha desde 2008.

Dentre as ag¢Bes que compdem este programa estépasiar de uma nova
legislacdo para a gestdo educacional, que se imgemgojeto Professor Nota 10 -
Valorizacdo do Magistério. Esta nova legislacaordepeito a reformulacdo no Plano
de Carreira do Magistério publico e a mudancastunal &gislacdo da gestédo escolar,
que tem como objetivos, respectivamente: “Valodpagrofissional do magistério
articulado com melhoria dos resultados educacibr(®@EE, 2009a) e “articular a
gestdo com a melhoria dos resultados educacio(&i$, 2009b). Diante do cenario de
perda de destaque da educacdo galiftemte ao contexto nacional, um dos objetivos
para se alcancar a melhoria da qualidade da edutesgados pela SEE é “mudar o
padrdo da gestdo educacional: de processos paitades, com metas e indicadores”
(SEE, 2007).



Esta mudancga no padrao de gestao implica em adteaarescentar elementos na
Lei de Gestdo Democrética em vigor na rede estgtaah® 11.695/2001), a saber:

- escolha dos diretores: alteracdo na composici@leades; exigéncia de certificacdo
em gestao escolar para os candidatos a direcéimatamnde gestdo entre direcao eleita e
SEE, com metas e resultados educacionais a secamcatios, sendo que resultados
positivos reverterdo em bonus (meritocracia) pascala (14° salario);

- autonomia da escola: implantacado de referenciaictilar padréo; participacdo da
direcdo na escolha do quadro de pessoal;

- conselhos escolares: alteracdo na composicaahaste conselheiro e nas funcdes do
conselho escolar, especialmente restringindo o rpalde deliberagdo no campo
pedagogico (SEE, 2009b).

Ao mesmo tempo em que ndo nega a nomenclaturaogdst@ocratica, a
proposta atual congrega elementos oriundos de tigrea, que ndo a democratica,
como, por exemplo, a meritocracia e os contratogestdo. Observa-se com iSso que
este novo padrdo de gestdo educacional visa a mssoma l6gica competitiva como
caminho para a promocéao da qualidade

Tendo em vista este cenario, a pesquisa se prof&lesar este projeto de
mudanca na gestao educacional e, consequentendenteudanca na gestao escolar,
com vistas a analisar e compreender os pressuptesstes mudanca encaminhada pelo
atual governo (gestdo 2007-2010). Neste sentidauestdo central que norteia a
investigacao traduz-se no seguinte problema: quieloae gestdo educacional/escolar
se configura a partir das propostas de mudangasdas no Programa Estruturante Boa
Escola para Todos e quais as premissas tedricas jgatfica e o sustenta?

Este problema se constitui a partir da necessidadavestigar e desvelar os
pressupostos de uma proposta que € apresentadeéedasie, sem ter passado por um
processo de discussdo e constru¢cdo com a paricigigs sujeitos interessados. Ao
mesmo tempo, considerando que este modelo de gemi@odo da proposta de
governo, visa constituir-se em uma politica eduradie que, portanto, tera influéncia
direta no processo educativo de milhares de criafgeens e adultos gauchos, torna-se
sobressalente identificar os elementos que a campde campo ideario onde sao
gestados, analisando-os de modo a contribuir ngo@ansdo deste cenario, o que
podera resultar em dados concretos servindo corbsidda para demais atividades

académicas.



No intuito de investigar elementos que possibiligtoar e analisar o objeto de
estudo, torna-se necessario ter em vista que estengroposta de governo e, portanto,
relacionada a um partido politico, que congrega sgéaes as orientacdes programaticas
de sua agremiacédo, as quais se edificam a partiaske tedrica e ideoldgica especifica.
Além disso, analisar uma mudanca que visa se inmsg@espaco educacional deve levar
em conta sua historicidade, a fim de compreendeudeforma vem se desenvolvendo
as politicas educacionais voltadas a gestdo dae#@ocsituando o papel do Estado e os
atores e projetos que compde o conjunto de forgasajuam na construcdo destas
politicas publicas. Tomando a gestdo da educagéo campo, tem-se a necessidade de
compreender sua génese social e “apreender aquelfaq a necessidade especifica da
crenga que o sustenta, do jogo de linguagem queseejoga, das coisas materiais e
simbdlicas em jogo que nele se geram (BOURDIEU620069).

Vale ressaltar que, no momento atual, ha uma ing##e\de quando o projeto de
mudanca na legislacdo educacional serdo encamisiadssembléia Legislativa, em
funcdo da movimentagdo contraria por parte do Cpedicato e da instabilidade
politica do governo, frente as dendncias de coémificNo entanto, a pertinéncia da
pesquisa ndo se esvai caso este projeto ndo aloanpegitica o que se propde. Sua
pertinéncia centra-se na analise de uma difereagaoposta de gestdo educacional e
escolar com vistas a compreender quais os fundaseqie a sustenta e o que
representa para o conjunto das mudancas na gestague vem passando 0 campo
educacional. Ao mesmo tempo, sinaliza para pogialié de compreenséao da légica de
construcdo de uma politica educacional, em meimaise das movimentacbes da
sociedade civil, do governo e de elementos intéggasesta disputa.

A pertinéncia da investigacdo sobre esta temaigifica-se frente a necessidade
de acompanhar os processos de mudancas na gestaorékica do ensino publico,
com vistas a identificar os rumos desta proposgafgiuconsolidada em 1995, na forma
de Lei. Ao mesmo tempo em que, ao possibilitargisteo de tais mudancas, a par das
demais pesquisas ja realizada, pode contribuir pa@mposicdo de um historico sobre

a trajetoria da Gestao do Ensino Publico Estadu&id Grande do Sul.

Notas:

! vale ressaltar que o diagnéstico hegeménico quelwmu a reforma do Estado foi baseado no
entendimento de que a crise esta no Estado e n&istemna capitalista. Esta analise teve como base
tedrica a Terceira Via, sendo esta a orientacddcte@ue guiou as acdes da Reforma do Estado
Brasileiro através do MARE (Ministério da Adminatéio e Reforma do Estado) durante o governo FHC



(gestdo 1995-1998). Segundo Giddens (2001, p. ‘F@rceira via se refere a uma estrutura de
pensamento e da pratica politica que visa a adapgacial-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das Ultimas duas oudééadas. E uma Terceira Via no sentido de que é
uma alternativa de transcender tanto a social-dexniacdo velho estilo quanto o Neoliberalismo.” No
entanto, analises feitas por pesquisadores daaf@atam que a Terceira Via assumiu mais a légica
neoliberal do que conseguiu se afastar dela, ote po mesmo principio de que a crise estava teal&s

e ndo no sistema capitalista (PERONI, 2006).

2 Conforme referendam Krawczyk e Vieira (2003), efenmas na America Latina e no Caribe iniciaram-
se a partir dos compromissos assumidos pelos goveracionais e pelos organismos internacionais na
Conferéncia Mundial sobe Educagéo para Todos, ideoem 1990, em Jomtien/Tailandia.

% Por perversidade, Dagnino (2004, p. 96) entendeoctiendmeno cujas conseqiiéncias contrariam sua
aparéncia, cujos efeitos ndo séo imediatamentecietdd e se revelam distintos do que se poderia
esperar”.

“ Em 1991, a eleicdo de diretores teve suas noremastas com a Lei 9.233/91, passando a ser praticad
via elei¢des diretas e uninominal através de chapaferindo maior abertura democratica as eschlas.
entanto, apds modificacdes na forma de eleicaoim¢ores — a partir da Lei 9.263/91, que, embora
previsse a eleicdo direta, extinguiu as chapasreivindicacdo de maior autonomia das escolas em
relacdo ao estado, o governador, Alceu Colaresjlwaimgconstitucionalidade destas leis e, embasaedo-
na Constituicdo Estadual, transformou a escolldird&res por indicagdo politica (AMARAL, 2003).

® Os pontos polémicos, de acordo com a divulgacéia feelo CPERS/Sindicato, eram: realizacdo de
curso preparatério para os candidatos a diret@mnigicdo de escolas a partir da avaliagdo externa,
mandato do diretor reduzido de trés para dois aredicdo da carga horaria do vice-diretor e
municipalizacéo do ensino (SINETA, set. 1995).

® Resultando na Lei n° 11.695/2001, que se configaranudancas lei n° 10.5T& 14 de novembro de
1995.

" Conforme andlise de Cunha (1995, p. 475), estacdib conduz ao padrdo de “administracdo zig-zag”,
que acarreta em, notadamente, duas consequérgilas|para o0 campo educacional: a impossibilidade
de avaliar resultados das politicas educacionais, ¥ez que elas saem de cena antes de alcancar algu
resultado; e a resisténcia dos professores frem@dancas, ao acostumar-se com a efemeridade.destas
® O referido Programa Estruturante compde-se deogimojetos: Centros de Referéncia na Educagéo
Profissional; Escola Legal - Manutencdo e Ampliagho Espacos Escolares; Professor Nota 10 -
Valorizagdo do Magistério; SAERS - Sistema de Aagb Educacional do Rio Grande do Sul; Sala de
Aula Digital - Tecnologia da Informacdo nas Escolstaduais. Encontra-se disponivel no site:
http://www.estruturantes.rs.gov.br/

® Os dados referentes ao IDEB apontam que em 20RS,cem relacdo aos demais estados do pais,
ocupava 6° lugar nas séries Iniciais, 3° lugarséaies finais e 4° lugar no ensino médio. Ja en7 269
dados do IDEB revelam outra posicdo do RS, embacatenha retrocedido nos nimeros do indice: 6°
lugar nas séries Iniciais, 7° lugar nas sériessfi@@® lugar no ensino médio.

9 No atual momento vive-se uma crise na legitimidéalgoverno em virtude de dentncias de corrupcéo
no processo de campanha eleitoral de 2006, quéaea eleicdo da governadora Yeda Crusius. Tal
denuncia tomou proporgao nacional quando, em nm&a@009 (edigdo n. 2112), a Revista Veja tornou-se
veiculo destas noticias.
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