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Resumo: O objetivo do texto é analisar as politicas de adéoc, em curso, no Estado de

Séo Paulo. Realiza incursdo sobre algumas medigaaritadas na rede estadual de ensino,
com foco na dimensé&o politico-pedagodgica. As metagdes do Plano de reforma séo

discutidas juntamente com a proposta curriculardfusuporte ao Programa denominado
“Sao Paulo faz escola”. Para além de uma racicadidécnica e autoritaria o Programa de
acao revela-se como continuidade das politicaspguetuziram as reformas educacionais

da década de 1990.
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Introducéo

Este texto € produto da reflexdo realizada peldsresi durante o processo de
construcao do projeto de pesquisa “A reforma daa&gho no Estado de S&o Paulo e sua
objetivacdo na pratica escolar: dimensdes curricahaliativa, gestionaria e laboral”, em
execucdo no Programa de PoOs-Graduacdo em Edudde&d-- da Universidade Nove de
Julho. Tem como foco uma dimensdo importante parantendimento da politica
desenvolvida pelo governo do Estado, que é a famwg#o das fontes de inspiracdo da
reforma do ensino em curso. Na busca daquela atgurfixar-nos-emos na analise do
percurso e no compromisso politico dos reformademso indicadores da orientacéo
adotada pela reforma.

O governo Serra, eleito para 0 mandato de 2000;2@iante dos baixos indices
obtidos em seguidas avaliagbes pela educagédo atddiadual no Estado de Sdo Paulo,
decidiu, em nossa perspectiva, apresentar a sdeeaaa resposta politica a essa situacao.
Nesse sentido, entendemos que o plano de reforneasioo em processo de implantacao
nas escolas mantidas pelo Estado € a materializdgsen resposta. O referido plano,
gestado no ambito da Secretaria da Educacdo, wwirsstide metas e acdes estabelecidas
sem a participacdo dos membros do quadro do magisténtroduz algumas idéias que
tém sido construidas no seio da denominada pedagag competéncias. Com vistas a
garantir a implementacdo da sua proposta currieuecretaria da Educacao tem alterado
normas funcionais consagradas e que contrariamt@®sses das categorias do quadro do



magistério e criaram, assim, clima de desconfisnosaprofessores, submetidos a inimeras

mudancas em governos anteriores.

O Programa de acdo do governo de Estado de Sdo Raphra a educacéo

O governo do Estado de Sao Paulo estabeleceu ugnapra de agcédo que visa a

realizacdo de 10 metas, até 2010. As metas estatzdesao:

. 1. Todos os alunos de 8 anos plenamente alfabetizad

. 2. Reducéo de 50% das taxas de reprovacao dde3? sér

. 3. Reducéo de 50% das taxas de reprovacéo do Bvisitio.

. 4. Implantacdo de programas de recuperacdo dedigamgem nas séries finais de

todos os ciclos de aprendizagem (22, 42 e 82 s#oidsnsino Fundamental e 32 série do
Ensino Médio).

. 5. Aumento de 10% nos indices de desempenho dedRsindamental e Médio
nas avaliagdes nacionais e estaduais.

. 6. Atendimento de 100% da demanda de jovens ecaddd Ensino Médio com
curriculo profissionalizante diversificado.

. 7. Implantagdo do Ensino Fundamental de nove awos) prioridade a
municipalizacdo das séries iniciais (12 a 42 sgries

. 8. Programas de formacao continuada e capacitacaqudpe.

. 9. Descentralizacdo e/ou municipalizacdo do progrdmalimentacdo escolar nos
30 municipios ainda centralizados.

. 10. Programa de obras e melhorias de infra-estratas escolds.

Segundo o anunciado pela Secretaria da Educagéplantacdo do Programa ira

ocorrer atraves das 10 a¢cdes abaixo apresentatasetis respectivos desdobramentos:

1. Implantac&o do Projeto Ler e Escrever

! Fonte: http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/edudatetas/ (acesso em 02.06.08)



. Universitarios bolsistas atuando como professoriliauxnas séries iniciais de

alfabetizacdo para apoiar o professor regente ienagar sua formacdo profissional no
ambiente de trabalho.

. Formacdo continuada dos professores dentro da i@r@scola com uso da

tecnologia da informacao.

. Distribuicdo de material de apoio didatico-pedagdgiara alunos e professores.
. Avaliagdo bimestral dos alunos.
. Estratégia de implantacdo: Em 2007, na Capital 2868, expanséo para a Grande

Sao Paulo, e interior em 20009.

2. Reorganizacao da progressao continuada

. Implantagc&o de ciclos de dois anos no primeiro sagondo Ensino Fundamental
(12 a 42 séries) a partir de 2008.

. Implantagéo de ciclos de dois anos no segundo sggnde Ensino Fundamental
(52 a 82 séries) a partir de 2009.

. Implantagcédo do Boletim Eletrénico dos alunos, qadepa ser acessado pelos pais

através da Internet, em setembro de 2007.

3. Curriculo e expectativas de aprendizagem

. Divulgacao das propostas curriculares e expectatesaprendizagem para todas as
séries e disciplinas do Ensino Fundamental e Médigetembro de 2007.

. Consulta a rede e capacitacdo dos professorestuleroa dezembro de 2007, com
a utilizacdo da estrutura da Rede do Saber.

. Implantagcéo das orientagcfes curriculares no plarejto pedagogico de fevereiro
de 2008.

4. Recuperacdo da aprendizagem

. Etapas de recuperacdo intensiva dos conteudosuargs fundamentais: ao final
do 1° ciclo (2a série), ao final do 2° ciclo (46e3¢ na 8a série e no final do Ensino Médio.

Implantagdo: 1°. Semestre de 2008.



. Adocdo de procedimentos, estratégias e acdo ddeatidagogica focados na
recuperacao da aprendizagem e na aquisicdo deidoste competéncias requeridos nas

etapas seguintes da vida escolar.

5. Diversificacdo curricular do Ensino Médio

. A partir de uma base comum de contetdos e compatéicestudante podera optar
por habilitacdes técnicas profissionalizantes. &mfa¢éo a partir de 2008.

. Oferta, a partir de 2008, da modalidade “técnicoagministracdo” em 20% dos
cursos noturnos de Ensino Médio, em parceria c@ardro Paula Souza.

. Parcerias com o setor privado para certificacdesigia em computacdo e lingua

estrangeira.

6. Educacao de Jovens e Adultos

. Organizacao do curriculo em trés niveis, com durded200 horas cada, em regime
presencial para os professores e semi-presenceabpalunos.

. Organizacdo da oferta no Ensino Médio com apoi@ BbECURSO 2000 + 10 e
do TELETEC, em parceria com a Fundacdo Robertorare o Centro Paula Souza.

. Oferta de exames centralizados por meio do ENCCEJA.

. Parcerias com as prefeituras para oferta do nivariespondendo ao primeiro

segmento do Ensino Fundamental.

7. Ensino Fundamental de 9 anos

. Politica de municipalizacéo de 12 a 42 séries aamrale de qualidade e supervisao
da Secretaria de Estado da Educacéo, com vistaplantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, em regime de colaboragdo com os murscipmplantacdo a partir de

novembro de 2007.

8. Sistemas de Avaliagéo

. Realizacdo, no proximo més de outubro, do SARESH7 2fbm avaliacdo das

seguintes séries:



0 Ensino Fundamental (1a., 2a., 4a., 6a. e 8a. yéries

0 Ensino Médio: 3a. série

. A avaliacdo externa das escolas estaduais (obriga municipais (por adesao)
permitird a comparacédo dos resultados do SARESPasmwaliacdes nacionais (SAEB e a
Prova Brasil), e servirh como critério de acompamdrato das metas a serem atingidas
pelas escolas.

. Participacao de toda a rede na Prova Brasil (nox@ o 2007).

. Realizacdo de programas de capacitacdo da rede endicipacdo no SARESP e
na Prova Brasil, em setembro de 2007.

. Capacitacao dos professores para o uso dos resuliadSARESP no planejamento
pedagdgico das escolas em fevereiro de 2008.

. Divulgacao dos resultados do SARESP 2007 para tlascolas, professores, pais

e alunos em marcgo de 2008.

9. Gestao dos resultados e politica de incentivos

. Implantagéo de incentivos a boa gestao escolarizatwlo as equipes.

. O SARESP 2005 e as taxas de aprovagdo em 2006 selimse das metas
estabelecidas por escola.

. Também serdo considerados indicadores como a msiéudos professores e a
estabilidade das equipes nas escolas.

. Cada escola tera metas definidas a partir da slidade, e terd que melhorar em
relacdo a ela mesma.

. As escolas com desempenho insuficiente terdo apeatagdgico intensivo e
receberdo incentivos especiais para melhoraremesaliado.

. As equipes escolares que cumprirem as metas ganinaentivos na remuneracao

dos profissionais.

10. Plano de obras e investimentos

. 100% das escolas com laboratorios de informatica;

. 100% das escolas com materiais de apoio ao ensinigdcias;



. 100% das salas dos professores com computadorpsgsisoras e ambiente de

multimidia;
. Atualizacdo e informatizacéo de todas as bibli®eszolares.
. Garantia de condi¢cdes de acessibilidade em 50%estadas para atender alunos

portadores de necessidades especiais.

. Construcdo de 74 novas unidades, e reforma e ay@plide 77 escolas ( 417 salas
de aula).

. Extincdo das escolas com padrdo Nakamura.

. Recuperacao e cobertura de 2.315 quadras de esporte

. Implantacdo de circuito interno de TV para seguaargs escolas.

A fim de criar condicBes e garantir a realizacéds dedes estabelecidas foram
previstas as 5 medidas apresentadas a seguir:

. 1 Criacdo da funcdo professor coordenador e seldedd2 mil professores até
dezembro de 2007.

. 2 Concurso para 300 novas vagas de supervisor sieoee revisdo de suas
atribuicoes.

. 3 Fortalecimento do papel do diretor da escola idardn¢ca do processo de
implantacdo do modelo de gestdo

. 4 Criacdo de Grupo de Trabalho para implantar enérfsundamental de 9 anos

. 5 Criacdo de comisséo organizadora do Plano Edtdduducacad.

A Proposta Curricular

2 Fonte: http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/edudatetas/acoes.htm (acesso em 02/06/08)

3 Fonte: http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/edudatetas/medidas.htm (acesso em 02/06/08)



A proposta curricular para dar suporte as metaBrdgrama de Acdo compde um

projeto denominado “S&o Paulo faz escola”. Seguseiqode ler na apresentagdo do
projeto:
“A Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Pasifo assumindo a lideranca na
formulacdo dos curriculos de 5% a 82 séries donBnBundamental e de todo o Ensino
Médio visando aprimorar o trabalho pedagodgico esdtena rede publica de ensino, em
parceria com seus professores, coordenadores,teassss pedagodgicos, diretores e
supervisores.” (Secretaria da Educacao, 2008)

As acdes do “Projeto Sdo Paulo faz escola” comgles®a um diversificado
conjunto de decisdes, estabelecidas por normais |egeesfera da organizacao didatica das
escolas, das atribuicdes funcionais dos seus Irathales e, especialmente, no
estabelecimento de procedimentos didatico-pedag®gio funcionamento das escolas e do
curriculo. Para a difusdo e implantacdo destasnadti foram produzidos materiais
instrucionais que orientam o trabalho dos agergeslaes e dos alunos. Ha, também, uma
logistica informacional de apoio a implementacagmgosta e um cronograma de eventos

para difusdo e acompanhamento da mudanca.

A pesquisa em curso

Dada a grande extensao que a reforma possui geivob que pretende alcancar, a
pesquisa coordenada pelos autores deste textoelestal dois amplos eixos de

investigacdo que sdo complementares.

O primeiro deles tem como tema a compreensdo asandbs pressupostos e
fundamentos da reforma educacional em curso nal&sta Sdo Paulo. Fato que implica
em extensa andalise documental e bibliogréfica iddy e em producdo, a medida que a
reforma é implantada. Esse eixo adquire grandedetéa a medida que a reforma em
curso no Estado de Sdo Paulo tem como fundamegrtuigsas que estdo presentes em

todo o processo reformista dos anos 1990, alématin de estar sendo proposta e



implantada, como mostraremos mais a frente, pelesmuos agentes politicos. Tal
condicdo nos obriga procurar compreender se o sfaesendo proposto agora é diferente, e
nesse sentido, diferente em que, daquilo que feiseptado na década de 1990. Estamos
diante de uma nova concepc¢do de curriculo, de fdfimade gestdo, de avaliacdo? A
reforma em curso é um processo de atualizacdo pleorantaridade do processo iniciado
na década de 1990? S&o questbes que para sereomdidap implicam na analise
documental e bibliografica, tanto no intuito de poeender o que estd sendo proposto,

como para se estabelecer relacdes com os docuntentiésada de 1990.

O segundo deles tem como objetivo compreender ari@atacido das reformas
educacionais, como produto de modificacbes natastryuridica, nos espagos em que
efetivamente elas se dao, ou seja, nas escolase Nestido entendemos que o processo de
efetivacdo das reformas somente ocorreréa se faméds por agueles que fazem da escola
0 seu cotidiano. Tais fatos, a nosso ver, justiii@ necessidade de realizacdo de pesquisas
com o intuito de verificar a concretizacdo, ou ndéas reformas educacionais nas

instituicdes escolares.

O que nos propomos a compreender pode ser sioletizas seguintes questdes:
Quais os pressupostos e fundamentos da reforma@dnal em curso no Estado de Sao
Paulo? As escolas da rede estadual de educacacettrenm as propostas contidas no
programaSao Paulo faz escola%e o fazem, como tais questdes se apresentam na
cotidianidade do trabalho educativo desenvolvidnetituicdo escolar?

O procedimento tedrico-metodoldgico

Inicialmente trés questdes tedrico-metodoldgicas fsidamentais no sentido de
nos ajudar a compreender a reforma. A primeirareépeito ao “por teleolégico” (Cf.
LUCKACS, 1981), isto é, o fim a ser realizado pala pratica escolar, ou seja, as metas
estabelecidas por aqueles que conceberam as madaegam, em tese, guiar as acoes
praticas dos agentes responsaveis pela consecagétodna. E claro que esta é somente a
analise daquilo que se apresenta no plano dasid€@cao concreta dos agentes da pratica
€ determinada, também, por outros fatores queedirigssa acdo, tanto os de natureza
objetiva quanto os de natureza subjetiva. Assimy@osta teleologia do Plano de Acéo



governamental ndo tem sobre a pratica educativa detexminacdo automatica e linear
porque ela depende, também, dos fatores que ad@ewlimensdes aludidas.

A segunda diz respeito a pratica escolar, poisoaslicoes gerais de trabalho e
remuneracdo, a formacéo inicial e continuada reeepelos docentes, as caracteristicas
sécio-econdmicas dos usudrios etc. estdo dentdetasminacdes da pratica escolar. E
importante, neste ponto, adicionar que dentre teydeantes objetivos estdo aqueles que
derivam do plano de vivéncia cotidiana da escalaseja, da maior ou menor possibilidade
gue aquela vivéncia cria de os sujeitos da prameolar superarem a alienacdo da
cotidianidade. Os fatores subjetivos da praticévder das dimensdes pessoais e politicas
gue permeiam o processo escolar. As avaliacdesédidongque os professores, e demais
trabalhadores da escola, fazem da reforma saocogitaimente determinadas, ou seja, sédo
dependentes dos valores que aqueles agentes téenasebciedade, a educacao, a escola

etc., e que fazem com que eles adiram ou rejeitemualancas pretendidas pela reforma.

O terceiro elemento é a cultura escolar. Entendecottura escolar tendo como
referéncia Dominique Julia. Segundo ele:

(...) poder-se-ia descrever a cultura escolar camaconjunto de normas que definem
conhecimentos a ensinar e conduta a inculcar, eamjnto de praticas que permitem a
transmissdo desses conhecimentos e a incorporasdesdcomportamentos; normas e
praticas coordenadas a finalidades que podem vseigundo as épocas (finalidades
religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de §raiEiio) Normas e praticas ndo podem
ser analisadas sem se levar em conta o corpo $ovféd dos agentes que sdo chamados
a obedecer a essas ordens e, portanto, a utiigaositivos pedagdgicos encarregados
de facilita sua aplicagéo, a saber, os professoriesarios e os demais professores.
(JULIA, 2001, p. 10-11.)

Tal definicdo nos remete a consideracdo de questindedas politicas publicas em
educacao esta nos acontecimentos que se dao maigastescolar e, mais precisamente,
no espago em que o trabalho educativo se materialz espaco escolar. Assim, mais do
gue buscar a compreenséo do trabalho educativoonags € necessario dar maior atencao
as praticas educativas.

Assim, o referencial tedrico nos direciona pararatot da cultura escolar como
resultado da cultura socialmente disseminada, amabédm daquela que é propria de cada
instituicdo escolar, o que nos impde a necessidad®nsiderar a historia dos processos e

sujeitos que pretendemos compreender. Significandet que as reformas educacionais



como um fendmeno ontoldégico, que somente se coranefpor meio de sujeitos que sédo
histéricos, que constroem seu cotidiano como itstda constituicdo do ser social e da

materialidade.

Uma sintese histérica das politicas de educacdo mgavernos do PSDB, no Estado de
S. Paulo

As politicas aqui discutidas estdo centradas emptograma de acdes que da
sequéncia as politicas publicas de educacéo idggir@a doutrina de um partido politico, o
PSDB, que cumpre seu quarto mandato consecutivestamlo de Sdo Paulo. Assim, ele
precisa ser entendido na perspectiva historicaedpgsiodo de modo que se possa
apreendé-lo no movimento da reforma da educacéiadia na década de 1990.

A reforma da educacao publica estadual pauliste@esimultaneamente a reforma
da educacdo nacional em face da coincidéncia dowdat@s de Fernando Henrique
Cardoso, no governo da Unido, e de Mario Covagjaverno do Estado de S&o Paulo, a
partir de 1995. Sendo ambos filiados ao PSDB dedesnam politicas publicas de
educacdo de mesma inspiracao politico-ideoldgictilizaram as mesmas estratégias para
sua implantacédo e justificacdo, além, é légico,adi&culacdo das acdes realizadas no
mesmo periodo. Aproveitando-se do cenério inteomati favoravel as reformas sécio-
econOmicas e politicas, em face da opcéo de imstita novo modelo de regulacdo que
atendesse as demandas da globalizacdo e do maadiloenal de Estado, puderam contar
com o apoio e incentivo das agencias multilatedgsfinanciamento e formulagdo de
politicas publicas que fomentavam reformas naqdélecéo (BIRD, BID, UNESCO,
UNICEF).

A reforma da educacédo brasileira promovida peloegmy FHC, que se deu
associada a reforma do Estado, e a influéncia déscas multilaterais ja foi ampla e
profundamente analisada (cf. DE TOMASI, WARDE E HAED, 1996; SGUISSARDI E
SILVA Jr., 2001; SILVA Jr. 2002;).

No Estado de S&o Paulo a concepcédo e implemendacBforma estiveram sob o
comando da secretéria de educacao Tereza RoserdbaNer da Silva, que permaneceu na
funcéo durante o primeiro mandato do Governo C(1/285-98) e parte do segundo (1999-

2000), até a morte deste. Sem duvida, foi nessedmeque se implementaram as mudancas
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mais profundas e que produziram maior impacto salweganizacdo, a gestdo e o ensino
nas escolas da rede estadual paulista. Provocgram,sso, acalorados debates na
sociedade politica e na sociedade civil e mereceramerosos estudos académicos (cf.
CORTINA, 2000; MESSAS, 2002; SANTA CRUZ, 2008; VILE, 2002)

Para cumprir o restante do mandato de Covas (20P6-0m novo mandato (2003-
06), assumiu o governador Geraldo Alckmim que iodiGabriel Chalita para a Secretaria
da Educacdo. Este da sequUéncia as politicas imptades anteriormente, ainda que
utilizando um estilo de lideranca muito diferensgjdele da sua antecessora. A renuncia do
governador para se candidatar a presidéncia ddliepiesulta em nova substituicdo do
Secretério da Educacéo.

Para cumprir o restante do mandato assume o vigergador Claudio Lembo, do
PFL, que designa para Secretaria da Educacdo Madm Vasconcelos, estranha as
guestdes da educacdo publica e que pouco prodoZiwistas a superacao das historicas
caréncias da educacao publica do Estado de Sao. Paul

Eleito governador do Estado de S&o Paulo para aatame 2007-10, José Serra
mantém por 6 meses a mesma secretaria do goveeno gntecedeu. Somente em 25 de
julho de 2007 assume a secretaria Maria Helena &ées de Castro, em cuja gestéo se
inicia uma nova fase da politica para a educacdmigalestadual paulista, objeto da
reflexéo e analise deste texto.

Em 27 de marco de 2009, o governo do Estado de PZddo anunciou a
substituicdo da secretaria da educacéo, Profa.aMégiena Guimardes de Castro, pelo
Prof. Paulo Renato Souza, a partir de 15/04/09.n6ta oficial 0 governo anunciou a

continuidade das politicas até aqui implementadasampo da educacéo publica.
As novas propostas para a educacao publica em Saau e seus agentes

A substituicdo da ocupante da funcdo de Secradariaducacdo do Estado de Séo
Paulo, ocorrida na gestdo do governador Serraammpanhada de mudangas que, pela

natureza e concepcao das idéias centrais que danfigmtam, sdo provocativas para uma
reflexdo critica sobre a politica educacional ems@uCom essa perspectiva realizamos,
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neste texto, uma incursdo sobre algumas medidagnteuente anunciadas e
implementadas na rede estadual de ensino, combdonenséao politico-pedagadgica.

Contribui para entender as novas diretrizes carheetrajetéria politica recente dos
agentes centrais da reforma em andamento e aqlisaatea A Profa. Maria Helena
Guimardes de Castro € professora afastada do IRCHnicamp e de hd muito vem
ocupando cargos em governos do PSDB. No inicicados 90 foi Secretaria da Educacéo
do Municipio de Campinas, no governo Magalhaes €ligix do PSDB. No periodo de
1995-2002, ocupou inumeros cargos no MEC, como dasaprincipais colaboradoras do
ministro Paulo Renato Souza, no governo FHC. Destlo, ocupou cargos de Secretaria
de Estado em pastas dos governos de Sao Pauldrigolisderal, todos do PSDB. Como
se pode inferir a secretaria € membro destacadpugm de elite dos educadores do PSDB.
Com essa experiéncia em cargos politicos no apadsghestado, chegou para dirigir a
educacéao no Estado de S&o Paulo.

Ja a coordenadora geral da proposta curricular@&nsino Fundamental (Ciclo Il)
e Ensino Médio, Projeto “Sao Paulo faz escola’pf&rDra. Maria Inés Fini, € docente
aposentada da Faculdade de Educacdo da UNICAMPtaudeém, ocupou cargos de
relevancia no MEC, durante o governo FHC, comobmykdora do ministro Paulo Renato
Souza. Dentre as funcbes exercidas pela Profa.aMaés Fini uma importante de ser
lembrada é a de diretora do INEP onde coordenowoeepso de implantagdo do ENEM,
em face da proposta de ser um exame construidmdeguma matriz de competéncias e
habilidades estabelecidas como aquelas que todamohkiintes do ensino médio deveriam
possuir.

O projeto “Séo Paulo faz escola” tem dentre seasutores varios especialistas e
educadores que ocuparam funcbes em governos do B&@Bm vinculos com politicas
desenvolvidas pelo partido no poder no Estado de Fsulo. Dentre eles estdo os
professores Zuleika de Felice Murrie, Guiomar NataedVelo, Luiz Carlos de Menezes e
Lino de Macedo.

Por fim, ndo se pode deixar de registrar que énmeempossado secretéario estadual
de educacao Paulo Renato Souza, em substituig@dessora Maria Helena Guimaraes de
Castro, foi ministro da educacédo durante os oitosate governo FHC e tem sido o

principal nome do partido dentre seus educadores.dé&cada de 1980, foi reitor da
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UNICAMP e Secretario da Educacdo do Estado de S@oPE atualmente deputado

federal licenciado.

Reflexao sobre alguns fundamentos da nova propostarricular da SE-SP

Como ja destacamos na introducdo, em face dgiestdcial de implementacéo da
nova proposta curricular, este texto realiza umé#ex& sobre alguns aspectos
manifestamente polémicos e reveladores de intealiimaes ndo explicitas no discurso
dos seus formuladores. A seguir destacamos alqumsetes aspectos:

a) Adocédo de um curriculo fechado e Unico para tocede escolar.

Parece discutivel essa decisdo em face do estalmelea Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB). Anunciada como umafliivel, a LDB regulamenta
principios constitucionais para a educacao naciooro o da “pluralidade de concepcdes
pedagdgicas”, da autonomia da escola para produairproposta pedagdgica, da gestao
democratica, da participacdo dos professores ew@ridade (colegiados) na concepcéo
do projeto politico-pedagogico.

b) Utilizagdo de material instrucional padronizadoconsequente uniformizagédo dos
conteudos e procedimentos em todas as escoladala padronizacdo do trabalho docente.

Em face de tudo o que se escreveu anteriormeatece ser questionavel essa
disposicdo. E mais, por impor uma sistematica emgoeolora do trabalho docente subtrai
deste a possibilidade de concepcao e organizac8eultrabalho, reduzindo o professor a
reprodutor de uma proposta concebida e desenvobktianamente, por terceiros, e que
assim desconsidera a singularidade de cada escola.

c) Uso dos resultados da avaliacdo da aprendizeggmolar dos alunos como
critério para concessao de bonus salarial aosltia@di@es docentes e gestores da escola.

E o uso explicito do incentivo monetério, tipicasdformas de remuneracdo por
producdo das empresas capitalistas, na motivac&alukdho escolar. Com isso introduz-se
uma variavel estranha ao processo de producdo ¢pgidagescolar e que pode produzir
distor¢cdes graves nos resultados finais, ou sefmséivel um desvirtuamento da funcéo
avaliativa no processo escolar que pode, assidepsua funcdo pedagogica e assumir um

papel mercantil.
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d) A adocdo de escala numérica para expressasuitago do aproveitamento
escolar dos alunos.

Foi um retrocesso somente explicavel pelo interes acompanhar, controlar e
comparar o desempenho das escolas da rede. Desutade da década de 1970, no
processo de implantacdo da Lei 5692/71, a redeigalkktadual de Sdo Paulo havia
abandonado a escala numérica para expressar tadesdla avaliacdo substituindo-a por
mencdes, as quais corresponderiam graus diferéatesalizacdo de objetivos educacionais
estabelecidos para cada éarea, disciplina e ateidbd curriculo, mais adequados para
avaliar o processo educativo escolar.

Ainda que, na pratica, os professores, na suari@aiounca tenham aplicado
adequadamente a escala de mencdes, na medida e@msspeavam-na a uma escala
numérica, matematizando o raciocinio como ocorrenadicdo de uma grandeza fisica, o
retorno a escala numérica € um retrocesso na cengide da natureza do ensino-
aprendizagem.

Aléem disso, a justificativa apresentada pela Sadee da Educacdo para a
padronizacdo foi a de que havia na rede 23 esdifla®ntes sendo utilizadas, apds a
concessao de autonomia para as escolas elaboratsmRegimentos Escolares. Ora, tal
constatacdo deveria ser tomada como auspicioseedera de certo experimentalismo
enriguecedor da rede e superadora da esclerosatsyéoeidade burocratica.

Assim, em nosso entendimento, as novas diretrezepropostas curriculares
implantadas na rede escolar mantida pelo EstadS8adePaulo revelam-se conflitantes,
portanto ilegais, com principios constitucionalsgais da educacéo brasileira.

A LDB é enfatica na garantia da existéncia de rglldade de idéias e de
concepcoes pedagogicas”, “na autonomia da escajaém incumbe a construgdo de sua
proposta pedagdgica, na “participacéo dos professmdemais profissionais na elaboracao
do projeto pedagdgico da escola” e na responsabiédiddos sistemas de ensino de
“assegurar progressivos graus de autonomia pedagogdministrativa e financeira as
escolas”.

No seu conjunto - adocdo de curriculo Unico e ddoh utilizacdo de material
instrucional padronizado; acompanhamento dos ezt por supervisdo cerrada atraves

da avaliacdo; uso dos resultados da avaliacdo ooiténio para concessdo de vantagens
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salariais (bonus); utilizacdo de incentivo monetgrara aumento da produtividade do
trabalho — as mudancas revelam o uso de uma rédaha técnica e autoritaria que nao
encontra fundamento para o processo democratiora@cado humana, para a autonomia
da escola na construcdo do seu projeto politicagiagico e para o desenvolvimento
pessoal e profissional do professores.

No que diz respeito aos Professores Coordenadoedspuicdo da quase exclusiva
responsabilidade “por planejar como as escolas graops metas de desempenho e como
elevardo o nivel de aprendizagem dos alunos”, parelbcar muita responsabilidade no
ocupante de uma funcdo que historicamente n&o deas atribuicdbes e competéncias
determinadas com clareza e cujos ocupantes senggem@enharam tarefas que nada
tinham com a de coordenacado pedagoégica. Em facead@scias das escolas publicas e das
demandas burocraticas, os professores coordesadarale denominacdes equivalentes,
supriam as necessidades de auxiliares de direcdarefas que claramente caracterizavam
um desvio de funcdo. Além disso, em decorrénciaam perfil requerido pela funcao
haverd a necessidade de formacdo especifica paragjprofessores se apropriem dos
conhecimentos que fundamentam a pratica de coarderto esforco humano coletivo no
processo de producado pedagogico escolar.

Dessa forma, e levando em conta os argumentosp@stos ao longo do texto, €
licito questionar o acerto das medidas que compdenaminadaNova Agendagpara a
Educacgéo Publica, em fase de implantacédo pelo Gowd Estado de Sdo Paulo. Ndo se
trata de condenar a iniciativa de acdes concretasvistas a modificar o quadro dramatico
da educacéo basica brasileira, e paulista em plartianas a de questionar a eficacia da
orientacdo imposta as politicas educacionais gpetemn e aprofundam medidas de
inspiracao neoliberal que se revelaram incapazesatieizir mudangas na realidade escolar
e de arguir a administracao publica autoritaria gregluz solu¢cdes magicas, formuladas
nos gabinetes de pseudo-iluminados que dispensandiéncia e a adesdo daqueles que
terdo a responsabilidade de realiza-las e de qagard a conta pelo eventual fracasso das
mesmas. O autoritarismo da politica em andlisespa®ce quando se confronta com o
texto da legislagdo educacional vigente e com ouds® de descentralizacdo do sistema
escolar e progressiva autonomia das unidades, pe@uo pelos mesmos atores do partido

no poder, quando produziram as reformas educasidaailécada de 1990.
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Consideracgdes gerais e finais

No que acima foi apresentado, constata-se qu@anafeducacional atualmente em
curso no Estado de S&o Paulo, patrocinada pelamm\&erra, esta sendo comandada por
agentes politicos que estiveram no centro do pqderproduziu a reforma da educacéo

nacional na década de 1990.

Outra constatacdo € a da descontinuidade dascasliégducacionais havidas ao
longo dos quatro mandatos sucessivos de um mesmimlopao PSDB. Ainda que
inspirados pelos mesmos principios doutrinariosgmgernos estaduais de Sao Paulo se
mostraram portadores de propostas praticas difiewdaes para por em acao as reformas
educacionais consideradas importantes e necesparnasas mudancas sociais defendidas
pelo partido. Assim, apds a implantacdo de mudadeaslara inspiracdo neoliberal, no
primeiro governo Covas, nota-se uma inflexdo nestasdecorréncia da mudanca de
governo. Assim € que no governo Alckmin se abangorelgumas das politicas
anteriormente tidas como nucleares e se adota uwieatagdo menos clara quanto aos

objetivos e menos conflituosa com os interessepuissionais da educacao.

De qualquer forma, € importante registrar que esultados das avaliacdes
educacionais, realizadas pelo governo federal@ grélprio governo estadual, revelam que
aguelas politicas ndo foram capazes de alteraareegpresultados alcancados pelos alunos
da escola publica estadual de Sdo Paulo nas pdavpegles sistemas avaliativos. Assim,
como ja destacamos na introducdo, o governo Sema fposse com a intencdo e o
compromisso de produzir transformacfes nos resdtastucacionais posto que é o

provavel candidato da oposicao nas elei¢bes presais de 2010.

Ora, isto explica o agcodamento na producdo e mgfdo da proposta sem que se
desse voz aos trabalhadores da escola respong@@igsnplementacdo do Programa de
Acdo, concebido sem sua participacdo e imposto demwoussdo pelas autoridades
governamentais. Explica, também, a utilizacdo dastégias ja discutidas para produzir,
até o resultado do SARESP de 2010, indices quexmoss utilizados eleitoralmente pelo
partido e pelo provavel candidato sem que elestafl qualquer melhoria efetiva na

qgualidade da educacéao publica.
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As politicas aqui analisadas repetem a logica rjtermrmente utilizada pelo
governo federal quando produziu as Diretrizes Culaires, isto €, de fixar o curriculo e
articular a ele a avaliacdo e, em funcdo do redmltlesta, os recursos (bonus). Esta € a
operacionalizacdo da légica liberal de tratar melipeem ja € melhor, isto €, valorizar
guem ja é privilegiado.

Finalmente, cremos que é licito concluir que agRama de Acdo em analise neste
trabalho é continuidade das politicas do goverderfd na década de 1990 porque repete a
mesma légica, ainda que com diferencas taticaggtadhs a nova condi¢cdo de executantes
do modelo de educacéo por eles concebida.
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