AVALIACAO INSTITUCIONAL NA EDUCACAO BASICA: QUANDO A POLITICA
EDUCACIONAL ENCONTRA A ESCOLA

Mary Angela Teixeira Brandalise - UEPG
marybrandalise@uol.com.br

Clicia Buhrer Martins - UEPG
cliciamartins@interponta.com.br

Resumo: A pesquisa analisa como as politicas educaciongiigrentes a tecnologia
pedagodgica — avaliagdo institucional — tém se gardido no interior das escolas publicas
estaduais de um municipio paranaense. Esta fundadaena abordagem do ciclo de politicas
publicas de Stephen Ball, tendo em vista os olgjstida pesquisa que estdo centrados na
analise das concepcdes de avaliacao instituciamalpgrmeiam os documentos politicos da
Secretaria Estadual de Educacéo, na percepcagueseatacdo das equipes de gestdo das
escolas em relacdo as politicas educacionais e @ao nmomo elas sdo vivenciadas e
implementadas no cotidiano escolar.
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Introducao

O presente estudo analisa como as politicas eduneasi referentes a tecnologia
pedagogica — avaliacdo institucional — tém se gondido no interior das escolas publicas
estaduais de um municipio paranaense. Entendmseldgia pedagdgica com o saber-fazer
organizacional da escola para alcance de suagdfidek educativas. A analise das referidas
politicas se fundamenta na abordagem do ciclo diticas publicas de Stephen Ball e
colaboradores, que propde o ciclo de vida da paliéim cinco contextos, 0os quais nao tém
dimensado temporal ou sequencial, ndo se constiiuama etapas lineares ou verticalizadas,
mas que integrados e inter-relacionados constimelenominadeiclo de politicas publicas:

o contexto da influéncia, o contexto da producadedto, o contexto da prética, o contexto
dos resultados/efeitos e o contexto da estrat@djitca.

Considerando-se a necessidade de analise efetivaPalitica de Avaliacdo
Institucional proposta pela SEED/PR o referenogdrito da investigagdo apoiou-se em
Mainardes (2006) que traz uma relevante contrilouigdra analise do ciclo de politicas
publicas — sociais e educacionais. O texto aptasenidéias centrais da abordagem do ciclo
de politicas publicas, formulada pelo sociélogoléagStephen Ball e colaboradores, e
também, um conjunto de questdes norteadoras paralse critica e contextualizada da
trajetoria de politicas ou programas educaciondssde a sua formulacdo até sua

implementac&o no contexto da pratica, bem comews iesultados e efeitos.



O contexto da influéncia diz respeito a construga@m inicio das politicas publicas,
quando os diferentes grupos de interesse dispudaafazer valer suas definicbes acerca do
significado e finalidade dessas politicas. As reslesais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativamatunesse contexto e € nele que os conceitos
adquirem legitimidade e formam o discurso de base p criacdo da politica. O contexto da
producdo de texto refere-se aos textos politicaglymidos, tanto os oficiais quanto os
comentarios sobre estes, pronunciamentos, videss, kntre outros. Tais textos,
representativos da politica e ligados ao intergadaico geral, resultam das disputas e
acordos, e por isso podem apresentar contradigéesndo ser interpretados de acordo com o
tempo e o lugar em que foram produzidds.avaliagdo nesse contexto pode ser feita por
meio da analise de textos e documentos, entrevistas autores de textos de politicas,
entrevistas com aqueles para os quais tais testtasfescritos e distribuidos.

As consequéncias destes textos, ao serem vivesciadastituem o contexto da
pratica, “onde a politica esta sujeita a interm@bee recriacdo e onde a politica produz efeitos
e consequéncias que podem representar mudangasstotmacdes significativas na politica
original”. (MAINARDES, 2006, p.53), tudo de acordom os diferentes valores, interesses,
experiéncias e finalidades das pessoas envolvalaganimplementagao.

Contudo, tem-se que as politicas publicas, maisregidtados, produzem efeitos, o
gue constitui o quarto contexto do ciclo de pdsiccontexto dos resultados ou efeitos.
Questdes de justica, de igualdade e de liberdatigdnal, gerados pelas politicas devem ser
analisadas considerando-se 0 impacto e as interaggie as desigualdades existentes. A
avaliagdo da politica nesse contexto envolve aisEndle dados estatisticos, dados de
avaliacado do desempenho, outros dados; a aplickcstes, entrevistas, entre outros.

Finalizando, tem-se 0 contexto da estratégia palijue “envolve a identificacdo de
um conjunto de atividades sociais e politicas geigam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politicestigada.” (MAINARDES, 2006,
p.55). Portanto, o compromisso ético do pesquisatksta etapa € essencial para a
compreensao critica da politica investigada.

A abordagem do ciclo de politicas na perspectivasgntada rompe com propostas
avaliativas lineares e segmentadas, quando propéieaaime das varias faces, dimensdes e
implicacbes da politica investigada, uma vez qupracesso politico é entendido como
multifacetado e dialético, necessitando que seuetin as perspectivas macro, meso e micro

nela inseridas.



Na analise de trajetorias de politicas publicasognamas ha que se percepcionar a
complexidade do ciclo de vida destas: formulagdoplementacdo, resultados/efeitos.
Considerando-se a opcao adotada neste artigo heeietetizar alguns aspectos conceituais,
sobre avaliacdo, apoiados em Cappelletti (2003)p 3

A avaliagdo numa postura dialético/critico € umocpsso continuo, formativo,

compreensivo e reflexivo, que integra a praxis mhEando os envolvidos:

avaliadores, participantes e comunidade; de compéee e interpretacdo dos
contextos de influéncia, producdo do texto, daigaados resultados/efeitos e da
estratégia politica; de analise dos diversos eleasénformacdes do estado inicial,
do processo e dos produtos; de construcdo doaetidtica e criacdo coletiva —
compreensdo, ajuizamento, negociagdo, probleméatzag ressignificagdo da

realidade; de busca de objetivos para subsidiaesagle melhoria, reorientar
processos e planejamentos.

Na pesquisa, trabalha-se com os contextos deémdla, da producdo do texto da
politica e da pratica, tendo em vista que o0s olgstiestdo centrados na analise das
concepcOes de avaliacao institucional que permemdocumentos politicos da Secretaria da
Educacédo do Estado do Parand — SEED; na percepg@&présentacao das equipes de gestao
das escolas em relacdo as politicas educacionais modo como sdo vivenciadas no
cotidiano escolar e na caracterizacdo das formasinggementacdo das tecnologias
pedagogicas, em funcéo das politicas educaciamaisterior das escolas. A metodologia do
discurso do sujeito coletivo — DSC foi utilizadarg@ tratamento dos dados oriundos dos
guestionarios. A andlise documental dos documeptigicos da SEED relacionados a
avaliacdo institucional e a entrevista com os gestalas escolas estaduais do municipio,
foram procedimentos também adotados na pesquisa

As questdes das entrevistas giraram em tornoglange discusséo: se o Programa de
Avaliacao Institucional da Educacédo Basica do Rassnconstitui em uma politica da atual
gestdo (2003-2006) que objetiva conhecer de forstansatica a realidade das instancias do
Estado: SEED, NREs, Escolas; se as questbes mesemtquestionario de auto-avaliacdo
institucional encaminhado as escolas possibilitaamatiar a totalidade do trabalho da escola,
conhecendo-a de modo global e articulado; comoocesso de avaliacdo institucional foi
desenvolvido no interior da escola. A relevancigeésquisa esta na opcao pela andlise de um
programa de avaliacao institucional que pertengma politica publica de avaliacdo a partir
das suas multiplas transformac¢des ao longo doitan# caminho que percorrem desde a sua
formulagéo até a sua implementacao.

Andlise dos documentos politicos relativos a tecrmglia pedagdgica — avaliacdo
institucional — proposta para as escolas publicas&duais.



No periodo de 2004 -2006 a Secretaria de Estadéddaacdo do Parand — SEED
passou a implantar o Programa de Avaliacdo Ingtihat da Educacdo Basica na Rede
Publica Estadual do Parana. Conforme consta nogrrmmasl tematicos de Avaliagdo
Institucional (material enviado as escolas) corasponsabilidade de construir coletivamente
este Programa, foi criada a Coordenacédo de Estutimgrados de Avaliacdo — CEIA, que
dedicou-se a fazer leituras, discussoes, curses@usas. De acordo com 0 mesmo material,
abriram-se canais de escuta através de entrevigt@stionarios e oficinas de trabalho
dirigidos as pessoas que integram as varias inatdo sistema educacional.

O material enviado as escolas informa que os prasetventos realizados com o
objetivo de discutir o Programa e sua implantag@imélizaram-se em abril de 2004, com os
dirigentes da SEED (no nivel central) e da FUNDEPARcom as chefias dos Ndcleos
Regionais de Educacdo (NREs). Dando sequiéncia amegso de construgao coletiva, no
segundo semestre de 2004 foram realizadas quatioasf regionalizadas, com todos os
diretores das instituicbes que ofertam Educacaac®as Rede Publica Estadual.

De acordo com os idealizadores do Programa, oiebjptincipal deste momento foi
o de envolver os atores da Educacdo Basica da Raébkca Estadual no movimento
avaliativo, iniciando a discussao da concepcao % ateéentacbes para uma proposta de
Avaliacdo Institucional para a Educacéo Basicaarama.

Neste contexto cabe ressaltar que um programa \dergo relacionado a educacao,
em particular a auto-avaliagdo institucional daksmevela intengdes, ideologias, concepcoes
desse governo e de atores sociais que o constiidesta forma, considera-se que alguns dos
objetivos do Programa de Avaliacéo Instituciontdads nos cadernos tematicos enviados as
escolas emergem de interesses e questdes sitjiapasyistos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional — 9394/96, que assegura cewas da Unido, em colaboracdo com os
Sistemas Estaduais e Municipais, 0 processo deiag@al da Educacdo Bésica, tendo como
objetivo definir prioridades e a melhoria da quadid do ensino.

O Programa de Avaliacao Institucional da SEED olget “criar um movimento
emancipatorio, formativo e educativo, de compleiagiu, aperfeicoamento e articulacdo dos
processos avaliativos praticados no Sistema Edtdduaede de Educacao Basica.” ( SEED,
2004, p.22).

Cabe ressaltar que alguns dos objetivos do Progtama o de articular as avaliacdes
existentes que hoje se encontram fragmentadasagd@aldo aluno, do professor e da escola;

estabelecer claramente o vinculo entre programagtps e acdes governamentais com 0s



resultados obtidos do rendimento escolar; garandimpla participacéo dos diferentes atores
envolvidos no processo educativo e a construcaicalde instrumentos e roteiros de apoio
ao processo avaliativo; capacitar os educadorest®rgs como avaliadores; fazer chegar as
informacdes relevantes e significativas até as lascainalizam um contradicdo entre o
proposto e o efetivado na implementacdo da Paliie Avaliacdo Institucional , que se
revela principalmente na falta de coeréncia engreolgetivos do Programa e as medidas
tomadas para realiza-los.

Considera-se que os objetivos do Programa supdasi@demandariam um processo de
formacdo a longo prazo que envolvendo os trés 1i\gkED, NRE e ESCOLA, onde as
acOes de leitura, pesquisa, discussao, construdéiva, oficinas deveriam ser centradas nas

escolas, envolvendo diretores e professores, sobrdenacéo da equipe do NRE .

Percepcéo da representacdo das equipes de gestde dacolas em relacdo a Politica de
Avaliacao Institucional

1- Concordancia com a politica de avaliacdo pr@postPrograma de Avaliacéo Institucional

da Educacéo Béasica do Parana.

Na primeira questdo do questionario foi indagadece@sipes gestoras das escolas
participantes da pesquisa se estas concordavamaqaotitica de avaliagcdo institucional da
SEED para conhecer a realidade das instanciastdddsSecretaria de Estado da Educacéo,
Nucleos Regionais de Educacdo e particularmentEsaslas Estaduais. Os depoimentos
revelaram que 46% concordavam plenamente, 7%, od@odavam e 47% afirmaram que
concordarem parcialmente. Quando questionadosdp&r uma pluralidade de justificativas
foram apontadas, razéo pela qual a op¢cao de adaksgepoimentos foi pela metodologia do
discurso do sujeito coletivo — DSC, considerandim@eza de percepcdes sobre a politica de
avaliacdo proposta. Assim, as idéias centrais da cesposta foram agrupadas (tabela 1),
possibilitando a criacdo de algumas categoriasndésa: percepc¢do da realidade da escola;
visdo da totalidade do trabalho da escola, poliéidacacional, mudancas, e outras (nao

respondeu ou lixo discursivo).

Tabela 1 — Percepcgédo da Representacdo das Equpé&estoras
das Escolas Estaduais em relacdo ao Programa déealiacao
Institucional da Educacéo Bésica do Parana - 2008
Categorias | (%)




Percepcéo da realidade da escola 3

Concepcao de avaliacdo da politica 31
Mudancas 1!
Visao de totalidade do trabalho da escola ¢
Outras .
Total 100

Fonte: Questionario de pesquisa, 2008.

Nota: Foi perguntado aos gestore@grograma de Avaliagdo Institucional da Educag&siBa do
Parand, da Rede Publica Estadual, € poléica da atual gestéo que objetiva conhecefadma
sistematica a realidade das instandad$=stado: SEED, NREs, Escolas.

Vocé concorda com essa politica deiagab?

Nos depoimentos daqueles que apontaram a percepcéalidade da escola (38%)
como categoria para concordar ou ndo com a politicavaliagdo foi possivel reunir as
representacoes da equipe gestora em trés disalwssgjeito coletivo, complementando as

respostas da questao: sim, parcialmente e ndoagden se manifestaram em suas opinides.

Sim, concordo plenamente porque a avaliagdo institucional € um processo
de auto-avaliagdo das escolas. E a forma de conhecer a realidade das
escolas seus pontos fracos, o que precisa ser ajudado. Deve haver
formas para que as mais altas instancias conhegam a realidade. E a
avaliagdo institucional é uma delas, para que se saiba o que estd
acontecendo nas escolas, para saber como o processo ensino-
aprendizagem estd acontecendo e a qualidade do mesmo. Porque, assim
pode-se ter uma visdo mais aproximada da realidade, pois faz uma
radiografia geral da situagdo fisica e pedagdgica das instituigdes
escolares.

Parcialmente, porque a forma como as questdes sdo respondidas ndo
condizem com a realidade da escola na sua totalidade. Muitas questdes
ndo possibilitam que a Escola demonstre a sua realidade. Ndo existe
férmula para ndo mascarar a verdade, quem aplica ou se envolve na
avaliagdo geralmente sdo escolhidos pela diregdo e ndo sdo bem
preparadas, hd receio de se expor has respostas. O que ocorre é que sdo
realizadas apenas os diaghésticos, mas as mudangas ocorrem muito
lentamente. Somente a avaliagdo ndo garante conhecer a realidade.
Poderia também ser criado programas educacionais.

Néo, porque dificilmente ird se conhecer a realidade das escolas publicas
da forma como foi realizada. Nem sempre relata a realidade da
Instituigdo, pois participa um grupo muito pequeno de representantes da
comunidade.

Alguns respondentes ndo concordam com o prograop@$to devido ao formato
avaliativo adotado, ou seja, com a concepc¢ao deeda da politica da SEED. O discurso

coletivo redine as idéias centrais dos sujeitosyieados (31%):



Parcialmente, porque as politicas sdo governamentais. Oxald, estas
mudangas de rumo e, quem sabe delineadas por estruturas perenes de
compreensdo, ao chegarem a se aproximar aquelas tdo sonhadas politicas
plblicas, que realmente estivessem comprometidas com uma avaliagdo
institucional séria e fossem implantadas imediatamente. Por hora, temos
que '"acatar'. As avaliagbes sdo direcionadas e prontas. Ndo avalia
corretamente. E bom, mas com temas mais abertos ds necessidades e
ndo tudo ja pronto, vindo da SEED. Os questiondrios enviados pela SEED
para os colégios, onde os professores respondem as questSes, nem
sempre sdo respondidos ha integra e com informagbes "reais" em
determinadas situagdes. Consequentemente, as estatisticas e grdficos
que foram encaminhados aos NREs também sdo "parcialmente reais",

Néo, porque a avaliagdo visa quantidade e ndo qualidade.

As mudancgas que um processo de avaliagéo institlcia escola pode desencadear
foi apontado como justificativa para concordan@e® proposta da SEED. 19% das idéias

centrais dos depoentes originaram o discurso goleti

Sim, porque é avaliando que podemos fazer mudangas e assim melhorar
nossa educacio. E a maneira de repensar as prdticas visando tomada de
decisdes para melhorias. Possibilita transformar a realidade em um
momento ativo, dindmico e contextualizado. Faz com que as escolas se
preparem para desempenhar com qualidade a sua fungdo, ainda que as
mudangas ocorram muito lentamente.

Outra categoria desvelada nas falas dos sujeispuEados foi a visdo de totalidade
do trabalho na escola (9%), os quais concordaram a politica proposta assim se
expressando:

Sim, porque abrange a escola como um todo. Possibilita ter uma visdo de
totalidade, um olhar mais critico da escola, do ensino-aprendizagem,
discussdo coletiva. Ver-se como parte do sistema - globalidade. Com ele a
instituicdo pode melhorar a qualidade da educagdo ofertada e
redirecionar suas agées

2- Percepcdo da representacdo das equipes aged#is escolas estaduais em relacdo as
questdes do questionario e auto-avaliacdo ingiitat

Quanto a percepgdo das equipes gestoras dassepeniipantes da pesquisa em
relacdo as questbes do questionario de avaliacas @mensdes nele contempladas, as

respostas revelaram que 30% afirmam que eles dasim avaliar a totalidade do trabalho



da escola, conhecendo-a de modo global e articuk®ib afirmaram que s6 foi possivel
avaliar de modo parcial as acOes da escola e 2B8%tdsvaram que ndo permitiu.

Nas justificativas acrescentadas as respostas Bea@enciado as seguintes idéias
centrais: concepcédo de avaliacdo da politica (3¥#%dp de totalidade do trabalho da escola
(24%); questdes fechadas e ambiguas (14%); outfds)( sinceridade das respostas (10%) e
participacdo da comunidade escolar (7%), conforpnesantado na tabela 2.

Tabela 2 — Percepgéo da Representacao das Equip8sstoras das
Escolas Estaduais em relacédo as questdes presemi@sgjuestionario
de auto-avaliacao institucional - 2008

Categorias | (%)
Concepcao de avaliacdo da politica de avaliac&tolimento 3
Viséo de totalidade do trabalho da escola 2.
Questdes fechadas ambiguas 1
Outras 1
Sinceridade das respostas 1
Participacdo da comunidade escolar '
Total 10(

Fonte: Questionario de pesquisa, 2008.

Nota: Foi perguntado aos gestorasjuestdes presentes no questionario de auto-agad institucional
contemplavam as seguintes dimensges: 6rgéo colemate gestdo, profissionais da educacéo, condif@i=s e
materiais, pratica pedagdgica, ambiente educat@companhamento e avaliagdo do desenvolvimento adional.
Elas possibilitaram avaliar a totalidade do traballda escola, conhecendo-a de modo global e artidata

hY

Quanto a concepcdao de avaliacdo adotada no insttamde auto-avaliacdo
institucional utilizado pode-se perceber que odefes tiveram restricbes ao questionario e
ao formato das questdes, considerando que naa$siel avaliar a totalidade do trabalho

desenvolvido na escola, conforme retratam suas fad discurso coletivo:

Ndo foi possivel avaliar a totalidade do trabalho porque a coleta de
dados mostra-se frdgil em relagdo aos projetos, métodos e atividades
desenvolvidas na escola. E muito superficial (por grupos especificos). As
diferengas entre as instituigdes ainda sdo muito grandes.

Possibilitaram parcialmente. Tudo que nos é "dado" para cumprir estd
adequado, pois é estrategicamente pensado. Esta idéia de 6rgdos
colegiados de gestdo jd deflagra que somos "massas de manobra".

As escolas tém suas particularidades. Nem sempre é a realidade
cotidiana o que se apresenta no texto. Porque, apesar de ser abrangente,
a escola tem muitas particularidades mesmo dentro de cada item. Os
questiondrios enviados pela SEED para os colégios, onde os professores
respondem as questSes, hem sempre sdo respondidos na integra e com
informagoes "reais" em determinadas situagoes. Consequentemente, as
estatisticas e grdficos que foram encaminhados aos NREs também sdo
"parcialmente reais", porque sdo feitas somente de forma aritmética.



Devido haver a necessidade de optar por questdes fechadas, ndo é
possivel um melhor detalhamento. Deveria ser mais abrangente. Pois
algumas das questdes a serem marcadas eram ambiguas propiciando duplo
entendimento. Sugere-se incluir questdes sobre as necessidades de
seguranga.

Fica evidente também a complexidade que é avat@ahdade do trabalho da escola
nos depoimentos:

Sim, a avaliagdo possibilita o conhecimento de toda realidade escolar.
Pela sua totalidade e amplitude. E a forma de ver o todo e auto-avaliar-
se.

Néo, a avaliagdo ndo possibilita o conhecimento de toda realidade
escolar, pois hem mesmo os profissionais da escola t&€m conhecimento de
todas as regras e a forma como a escola funciona. Para dar exemplo, ndo
fica claro quais as verbas que a escola recebe e quem decide no que
serdo usadas.

Parcialmente, é possivel conhecer a escola por um Unico tipo de avaliagdo.
Porque todas estas dimensdes estdo presentes na educagdo e para que
nosso trabalho se efetive todos precisam caminhar para uma diregdo -
que € um ensino de qualidade e cada um faz parte de um todo. Por isso é
importante e necessdrio, embora exista dificuldade da visdo geral por
todos os envolvidos no processo. No entanto, ndo acredito que a opinido
de um pequeno grupo retrate o trabalho de uma escola em sua totalidade.

Alguns membros da equipe gestora das escolas agontpie foi possivel avaliar a
escola na sua totalidade devido a participacadcodausidade no processo de auto-avaliacédo

da escola:

Sim, nesta escola, foda a comunidade escolar participou. Portanto, tfodos
0os segmentos ftiveram acesso ds discussGes, situagBes e possiveis
solugdes.

J& em outros depoimentos foi destacado que ndwofsivel avaliar a instituicdo em

sua totalidade, porque isso depende muito da silackr de quem avalia:

Ndo, porque os professores ndo foram sinceros em responder as
perguntas, as questdes. Hd dependéncia de sinceridade/fidelidade das
respostas. E as alternativas ndo completavam as respostas.

Caracterizacdo das formas de implementacdo da avatao institucional, em funcéo das
politicas educacionais, no interior das escolas.



1- O desenvolvimento do processo de auto-avaliexgitucional no interior da escola

Quando indagados sobre a forma como o processotdawaliacdo foi efetivado no
interior da escola foi constatado que ha formasrdas de implementacdo da politica de
avaliacdo proposta. 36% das escolas seguiramosgorente as orientagcdes emanadas da
SEED, 18% realizaram a avaliagdo considerando ogepsos internos de avaliagao
institucional ja existentes, 14% evidenciaram aigpacao de toda comunidade escolar e

11% afirmaram que somente os docentes participdesmeunides avaliativas.

Tabela 3 — Formas de desenvolento do processo de
auto-avaliacao institucionalo interior da escola - 2008

Categorias (%)
Conforme orientacbes da SEED 3
Em sintonia com a avaliacdo da propria escola 22
Outras 1
Com patrticipagéo de toda comunidade 1
Desenvolvida de forma parcial 1
Total 10C

Fonte: Questionario dequesa, 2008.

Nota: Foi perguntado gestoresComo o processo de avaliagéo institucional
f oi desenvolvido imterior da escola?

Os discursos coletivos dos gestores comprovam quénaavaliagao institucional foi:
- desenvolvida conforme as orientacdes da SEED

Foram desenvolvidas as atividades propostas pela SEED, seguindo as
orientagdes enviadas: convocando todos para participarem e repensarem
agdes e intencdes com relacdo as melhorias ha escola. Foram montados os
grupos com representantes dos vdrios segmentos da escola, conforme
instrugdes enviadas: pais, alunos, professores e equipe administrativa
pedagdgica. Para andlise e reflexdo das perguntas propostas foi
realizada a leitura de todo o livro explicativo, discussdes sobre todos os
aspectos propostos proporcionando o debate. A avaliagdo sé foi realizada
por condigdo da SEED. Fora isso ela nunca acontece. Sdo raras as escolas
onde as reunides sdo realizadas para esse fim com toda a equipe escolar.

- desenvolvida em sintonia com a avaliacdo instinal da propria escola

Em reunides pedagdgicas discutindo cada item das questdes e tentando
estabelecer relagdes com as realidades da escola em que trabalhamos.
Além da avaliagdo feita enquanto instituigdo da SEED, a escola fambém
tem propostas avaliativas para avaliar o nivel de aprendizagem e ensino
dos professores. A prépria escola tem seu método avaliativo, a avaliagdo
individual e a auto-avaliagdo. A agdo da escola, mesmo antes da proposta



da SEED, foi para um trabalho em conjunto, unindo professores,
funciondrios, pessoal administrativo e érgdos.

- desenvolvida de forma parcial, com maior paréicgo de docentes

56 houve avaliagdo pelo corpo docente. Foi distribuido o material e os
professores responderam. As respostas foram elaboradas sob a forma
de dimensdes. Os professores (parcialmente) foram reunidos e foram
trabalhadas todas as dimensdes. Foram feitas reunides com os
professores enfocando mudangas realizadas e melhorias necessdrias
para o bom andamento das atividades dentro do dmbito escolar, A
intfegragdo da equipe pedagdgica com a administrativa foi um passo
relevante no processo.

- desenvolvida com a participag¢ao de toda a conadleid

Com a participagdo de todos os envolvidos: pais, alunos, funciondrios de
apoio e administrativos, professores juntos com pedagogos e diregdo.
Com o corpo docente, funciondrios e APM da época. Os questiondrios
foram respondidos buscando dados oficiais obtidos pela escola e
acatando as opinides. A avaliagdo institucional contou com a participagdo
de toda comunidade escolar.

2- Os resultados do processo de auto-avaliagc&turisehal no interior da escola

O resultado da avaliacao institucional realizagguado os depoimentos das equipes
gestoras, apontou alguns aspectos que a escolsgoietevar em consideracéo para elaborar
seus planos e projetos de trabalho: a aprendizafpmmalunos; a maior participacédo da
comunidade, a necessidade de desenvolvimento deabiaiho coletivo e integrado; maior
comprometimento dos profissionais da educacédo ecassidade de planejamento na escola,

conforme apresentado na tabela 4:

Tabela 4 — Resultados da atdwaliacdo a serem considerados
na elaboracao de planos e @ims da escola - 2008

Categorias | (%)
Planejamento na escola 44
Necessidade de trabalho coletivo e integrado 12
Maior participacdo da comunidade 12
Comprometimento dos profissionais da educacéo 16
Aprendizagem dos alunos 16
Total 100

Fonte: Questionario deqesa, 2008.

Nota: Foi perguntado aos gestobesie o resultado da avaliagéo institucional mosixee a
escola precisaria lesar consideragao para elaborar planos de trabatijetips?



Os discursos coletivos oriundos dos depoimentosgdstores confirmam que para a

elaboracéo de planos e projetos da escola ha qqonselerar:

- 0 planejamento na escola

Toda escola tem suas fragilidades. A avaliagdo poferecer
resultados que podem ser comparaveis de ano a REalta
planejamento e relacdo entre teoria e pratica. nielstrou que essa
organizagdo € extremamente necessaria, mas él, difjiee ha
necessidade de repensar os planos de trabalhge¢oprem busca de
uma educacao com qualidade. A avaliacdo gerou meflexdo sobre
0 projeto politico pedagdgico com seus planosateatho. Verificou-
se as falhas dos projetos em desenvolvimento patean as futuras
acOes. Mostrou que as situacdes que precisam dag meaestimento
com relacédo ao trabalho do professor e dos demaysg tendo em
consideracao a realidade da escola

- a aprendizagem dos alunos
As necessidades imediatas dos educandos em termos de aprendizagem e
disciplina. Principalmente, a melhoria do processo ensino-aprendizagem e
do rendimento escolar.

- a participacédo da comunidade
Melhorar a relagdo comunidade/escola tornando-as mais efetiva.
A maior participagdo da comunidade na escola.
A comunidade na qual a escola estd inserida; o histérico social, familiar e
escolar dos alunos;

- a necessidade do desenvolvimento do trabalhtivaolke integrado
Mostrou a necessidade de um trabalho integrado, coletivo, visando o bem
comum e resultados concretos. Levar em consideragdo o trabalho em
conjunto e a interagdo entre profissionais da escola.

- 0 comprometimento profissional
Comprometimento dos profissionais com a educagdo, compromisso
profissional, maior presenga e envolvimento nas questdes pedagdgicas da
direcdo.

3- O desenvolvimento dos planos de trabalho e fa®jelaborados na época da implantacao
do processo de auto-avaliacdo institucional naiortela escola



Os gestores entrevistados quando questionados sobrdesenvolvimento e
continuidade dos planos e/ou projetos de trabalaboeados na época da implantacdo da
Politica de Avaliacdo da SEED declararam, nos pdes indicadas, que sim (43%); ndo
(21%); alguns (18%) e/ou apresentaram outras igeifas (18%). Os discursos coletivos
detalham o movimento desencadeado pelo procesBat@earealizado na escola, ainda que

de diferentes formas e por diferentes sujeitos:

Sim, os projetos e planos de trabalho foram e continuam em execugdo.
Estdo, ainda, em andamento, pois nada estd acabado. Apenas seguiu um
esquema interpretativo a ser retomado e reiniciado para 2008. Acredito
que cada escola cumpriu a tarefa inicial sem saber previamente o que,
naqueles trés dias teria que fazé-la. Nem mesmo com quinze dias antes
(...) soubemos de tal incumbéncia, “foi de ontem para hoje".

As decis6es tomadas no coletivo durante a avaliagdo, para o bom
andamento da proposta pedagdgica, sdo sempre relembradas para o
cumprimento e participagdo de todos, seja na aprendizagem e/ou nos
regulamentos. E importante dar continuidade, até mesmo para que os
avaliados possam superar suas falhas. As melhorias das condigdes fisicas
continuam em andamento, os materiais continuam sendo organizados e
adquiridos. A prdtica pedagdgica também melhorou. Também projetos em
parcerias com outras instituigdes e que procuram minimizar os problemas
apresentados como violéncia, defasagem de conteldos, repeténcia,
evasdo, efc. As necessidades do colégio foram levantadas antes mesmo
das propostas da SEED e propusemos atitudes para minimizar as
situagbes que precisavam de um maior cuidado. A escola ja trabalhava
com projetos em todas as dreas, sendo reformulados a cada ano. Eles sdo
realimentados e redirecionados, e incluidos no PPP. Foi devido a
necessidade sentida pela escola em desenvolver projetos direcionados as
fragilidades apontadas, é que continuamos a execugdo e ndo pela SEED.

Nao, os planos de trabalho e projetos foram elaborados somente no
“calor do momento”. Se houve algum ficou sé no papel. Ndo, porque alguns
profissionais que se empenhavam, mudaram de escola, outros nem querem
saber; poucos estdo dando continuidade ho seu proprio fazer pedagdgico,
s6 aqueles que t&m consciéncia social de sua fungdo.

Alguns, aqueles que deram resultados. Foi elaborado o projeto
pedagdgico e outros subprojetos. Foram feitos planos e projetos
especificos nha época da implantagdo da politica de avaliagdo institucional,
atualmente estamos frabalhando os projetos constantes no projeto
politico pedagdgico. Alguns continuam, outros foram deletados porque
houve desinteresse pela comunidade. Foi dada seqiiéncia aos projetos que
visam uma melhor qualidade de vida e aprendizagem para os alunos como
os de reforgo escolar, gravidez precoce, uso indevido de drogas, etc... .
Foram redirecionados principalmente quanto ao envolvimento da familia
na aprendizagem do aluno.



Outras justificativas:para comegar o projeto organizado e idealizado
por ftodos ficou muito bom. Assim como eu, muitos professores mudaram
de escola e a cada eleigdo para diretores mudam os projetos e diregdes
dos trabalhos. No colégio atual percebo que a organizagdo do trabalho
busca desenvolver projetos e planos de trabalho diferenciados. A escola
e cada professor possuem seu plano de trabalho. Alguns projetos sdo
desenvolvidos por alguns professores: projeto de poesia, preservagdo do
meio ambiente, treino de futsal, de leitura.

4- O movimento avaliativo no interior da escola

O processo de auto-avaliacéo institucional deseachrrepresentou para as escolas
pesquisadas vivéncias diversificadas, considerarda-identidade e singularidade de cada
uma delas. As respostas revelam que o processmiisiderado um momento de reflexado
coletiva na escola (43%), um momento de auto-ayadiala escola (36%), um momento que
nao representou nada (18%) ou mais uma exigéncsER® (4%), conforme detalhado na
tabela 5 e nos discursos coletivos oriundos dosinemtos dos gestores das escola:

Tabela 5 - Significado do Movimento Avaliato

na/para aceta 2008
Descricéo | (%)
Momento de reflexao coletiva na escola 4.
Momento de auto-avaliacdo da escola 3
N&o representou nada 1i
Mais uma exigéncia legal ‘
Total 10(

FenQuestionario de pesquisa, 2008.
l[doFoi perguntado aos gestoregue esse movimento avaliativo
representou na/para sua escola

Momento de reflexdo coletiva na escola :representou um processo de
discussdo, reflexdo e construgdo coletiva e envolveu todos os segmentos
da escola. Sé isso jd foi positivo. Uma "parada reflexiva", do trabalho da
equipe docente, administrativa, técnica e de diregdo; uma "parada" para
pensar e repensar a prdtica pedagdgica, ter uma visdo geral da escola,
pois pudemos verificar os avangos, as dificuldades e diferentes formas
de trabalho. Uma nova visdo critica: pontos de vistas diferentes
focalizando um mesmo item. Um momento de troca de experiéncias e
reflexdo de tudo que estava sendo feito até o momento. Um repensar
coletivo que nos proporcionou olhar de formas diferentes para
determinados aspectos e posturas dentro da escola. Uma reflexdo para
que as mudangas ocorram de forma significativa.

Momento de estudos e reflexdo, visando melhoria na qualidade de ensino,
bem como na escola em geral.

Momento de auto-avaliagdo, auto-conhecimento,; Na escola: acredito que
o “ponta pé inicial” para amadurecer os ideais, o que cada um acredita
para a escola publica. Para a escola: um crescimento a longo prazo. Veio
confirmar as necessidades da escola, com um respaldo teérico efetivo.
Em um primeiro momento retragdo, pois "estavam sendo colocados em



xeque", depois foi mais descontraido, até porque mostramos os pontos
positivos em nos avaliar. Foi um 'RX de si mesma’. Uma conscientizagdo
de como a escola se encontra. Deu para posicionarmos que escola temos
para oferecer para nossa comunidade. Verificou-se as falhas e buscou-se
alternativas para ndo ocorrerem mais. Mesmo que nem todas as
respostas do questiondrio, principalmente de auto-avaliagdo, tenham sido
respondidas ha integra, percebeu-se que cada professor de qualquer
forma fez a sua auto-avaliagdo e da situagdo do colégio, que é resultado
de "um conjunto" de fatores. Havia casos em que todas as “culpas" eram
da SEED, pelo que se comentava. De qualquer forma levou o grupo a
avaliar-se.

Ndo representou nada: ndo representou quase hada, pois a escola é
individualista e na realidade ndo é levado a sério. Infelizmente um dia
sem alunos e de pouca reflexdo.

Mais uma exigéncia legal: foi apenas uma exigéncia da SEED

Avaliacao institucional na educacao basica: quanda politica educacional encontra a
escola

O objetivo deste artigo foi apresentar uma anl&seial da pesquisas tecnologias
pedagogicas da escola face ao desenvolvimento timstinal: a impacto das politicas
educacionais”, considerando-se a seguinte questdo nortead@@mo as politicas
educacionais referentes a tecnologia pedagdgicaliagdo institucional —tém se configurado
no interior das escolas publicas estaduais? owditoutro modo, analisar como uma politica
educacional é interpretada e implantada no seiovgeinstituicdo escolar.

A pesquisa revelou a pratica de avaliacdo instinaldique foi desenvolvida na escolas
publicas, enquanto espaco meso de implementacgwodeamas e politicas educacionais.
Nos discursos dos sujeitos coletivos pode-se perae que acontece quando uma politica
educacional encontra a escola, ou seja, quando @me interpretada, implantada e/ou
recriada no seio das instituicbes escolares.

Considerando-se os limites deste texto, para o eggecifico do Programa analisado
pode-se destacar que os dados apresentados revelara
- coeréncias e incoeréncias entre o discurso eaticgr ou seja, entre 0S pressupostos da
Politica de Avaliacao Institucional e as acOesiedaiente desenvolvidas pelas instancias do

sistema educacional: Escola, NREs e SEED;



- que h& um reconhecimento da comunidade escolianm@tancia da avaliagdo institucional
para a melhoria do trabalho nas escolas publiceénpmuita dificuldade para que ela integre
o cotidiano escolar.
- que é intrinseco que o conhecimento sobre aiqaolite avaliacdo institucional, enquanto
processo de auto-avaliacdo da escola leva, ourpefws deveria levar os individuos que
trabalham com ela, a acompanharem todas as faspsodesso: formulagcéo, implantacao,
implementacéo e inclusive a fase avaliativa dos sesultados/efeitos, como propde Stephen
Ball. Percebe-se nas falas dos depoentes que iag@minterna das escolas, como processo
inerente ao seu desenvolvimento institucional, écpaealizada, porém, fundamental para
andlise da escola em sua totalidade, para org@uizesrolar e para subsidiar a tomada de
decisbes dos gestores escolares.
- que o0 movimento avaliativo desencadeado nasast@poca da implantacdo do programa,
foi considerado bastante significativo para as las¢@rincipalmente como viabilizador de
processos reflexivos sobre cada escola em particakpeitando sua identidade institucional.
Dai acreditar-se necessario incorporar definitivad@menos espacos escolares processos
internos de avaliacdo numa perspectiva formatieflexiva, processual, possibilitando a
criacdo de uma nova cultura escolar, fator impnelfeel ao seu desenvolvimento
institucional.
- que a auto-avaliacao da escola permite a comgieema captacdo dos sentidos das relacdes
e estruturas que integram a vida total da insituicFornece a base para o desenvolvimento
organizacional e institucional, mas também para amhecimento publico das suas
potencialidades e fragilidades
- que avaliar uma instituicdo escolar significa m@nta-la em sua estrutura tedrico/pratica e,
gue nesse sentido, é preciso ter clareza do gue parssivel a avaliacédo, do que a limita e das
possiveis dificuldades a serem enfrentadas. Caddituigdo, cada situacdo tem
especificidades que caracterizam como Unica quagyperiéncia em avaliagado.

Finalizando, com a investigac@alizada fica a certeza de que ha muito que se
avancar nos estudos e reflexdes para se comprezpdablematica da avaliacao institucional

das escolas, e sobremaneira - como e quando uitiagpetiucacional encontra a escola.

REFERENCIAS

CAPPELLETTI. Isabel Franchi. (orghvaliagdo de politicas e préaticas educacionais2.
ed. S&do Paulo: Editora Articulacao Universidadedissttda. 2002.



LEFEVRE, F; LEFEVRE, A. M. CO discurso do sujeito coletivoum novo enfoque em pesquisa
qualitativa - desdobramentos. 2. ed. Caxias doESDUCS, 2005.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de Podiic Uma contribuicdo para a analise
de politicas educacionaiRevista Educacédo e Sociedad®ol. 27, n. 94, 2006. Disponivel
em:http://www.cedes.unicamp.br . Acesso em: 31 out. 2006.

PARANA. Avaliagdo institucional da educacdo basica no Paran processo de auto-
avaliacao — escola. Curitiba: SEED, 2005.



