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Os fatores que afetam a qualidade da educacéoesébedesse da comunidade
internacional pois cada vez mais se mede atrawdestes objetivos os resultados da
aprendizagem. Os resultados internacionais megidogstudos da UNESCO (2002),
INEP(2004), Novoa (1999) e outros estudos siddbis por Dourado, Oliveira, Santos
(2007) indicam que estes fatores estdo agrupatosdanensdes extra-escolares e
intra-escolares. E considerando as dimensdes est@ares chamam a atencéo

gue a producdo de qualidade da educacéo sob o gpenista extra
—escolar, implica por um lado, politicas pUbligasmigramas compensatorios
e projetos escolares e extra-escolares para egnfrento de questdes como
fome, violéncia, drogas, sexualidade, desestrudiorafamiliar, trabalho
infantil, racismo, transporte escolar, acesso &l salde e lazer, entre
outros, considerando-se as especificidades de qamla e sistema
educacional. Por outro lado, implica efetivar umade democratica da
educacdo como direito e bem social que deve expresspor meio de um
trato escolar pedagégico que ao considerar a hysteeidade sociocultural

dos sujeitos-alunos seja capaz de implementar gsose formativos
emancipatorios. (DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS, 20Q¥,15)

Em relacdo as dimensfes intra-escolares identfitans relacionadas ao
sistema em termos de condi¢des de oferta do erssiescola considerando a gestédo e a
organizacdo do trabalho escolar, e as relacionadagrofessor sua formacéo |,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica e por Ultintbreenséo relacionada ao aluno,
considerando o acesso, permanéncia e desemperdiarescdimenséao relacionada a
escola parece estar mais claramente implicada coasmestudado de Joinvillle.

O documento da Organizagdo para 0 Desenvolviment@ooperacao
Econbmica ‘Schooling for Tomorrow’de 2001, ideiatiu alguns elementos chave para
a gestdo da escola do futuro que deveria ser ntrocgomunitario de aprendizagem. A
escola focada ndo somente no desenvolvimento delmos, mas também no ensino
de cidadania, valores e temas importantes paranargdade local. Colegialidade nas
decisbes envolvendo toda a escola e a familiaprmucidade envolvida e beneficiada
com investimentos publicos. Programas de valgéiagrofissional do professor e dos

benfeitores da escola, foram os fatores identiisaglo documento de 2001.



Parece claro para varios autores que uma boa estodmuela em que a
aprendizagem ocorre.

Uma escola de qualidade ou uma boa escola é ueleagm que
existe um clima favoravel a aprendizagem, em querafessores e gestores
sédo lideres animadores e em que a violéncia éitslithatpela cultura de paz
e pelo gosto de os alunos irem a uma instituicde gtende a suas
necessidades. Uma boa escola tem um curriculdisggnio: mantém um pé
no seu ambiente e outro na sociedade em rede. (SUARA,2004,p.18)

Klein (2006) estabelece como padrao de qualidaxigir@ue 75% dos alunos
da série estivessem acima do nivel satisfatéfjoeetodos estivessem acima do nivel
basico..Desta forma um sistema educacional é ddéidgda quando seus alunos
aprendem e passam de ano.

Os indicadores da OECD sobre o nivel de gestascalae consideram como
aspectos importantes desta dimenséo:

- a estrutura e as caracteristicas da escola, special quanto aos projetos
desenvolvidos.

-0 ambiente educativo e/ ou clima organizacional.

-0 tipo e as condicbes da gestao.

-0 projeto politico pedagogico da escola.

- a participacéo e a integracdo da comunidadeascol

- avisdo de qualidade dos agentes escolares..

-a avaliagao da aprendizagem e do trabalho esealbzado.

-a formacéo e condi¢des de trabalho dos profissa@aescola

-a dimensao do acesso, permanéncia e sucessoole esc

O municipio de Joinville se destaca exatamenta ¢ieiensdo intra- escolar de
gestdo e organizacao do trabalho escolar.. O deorélunicipal de Educacgéo esti no
cargo ha mais de 11 anos, estd estabilidade permittonstrucdo de um trabalho
consistente frente aos varios desafios da pratica.

O municipio de Joinville foi selecionado para esttudo de caso, pois
apresentava instrumentos de gestdo como o plangjarestratégico certa estabilidade
no cargo de Secretario Municipal de Educacdo (SNYB)s o Secretario j4 estava no
cargo desde 1997. Talvez esta estabilidade asso@adfator tempo permitiu a
construcdo de uma equipe e um projeto de gestadogueos poucos se tornando
realidade. O municipio recebeu prémios e se dastpoo seus resultados na prova
Brasil. Existe um consenso sobre a qualidade deagdo oferecida no municipio, pela



populacao, pelas avaliacbes externas. Na entrevatezada em 2006 para o projeto
anterior, ficou muito clara a lideranca e a orgag@o do municipio de Joinville. O
Secretario na ocasiao colocou claramente que pms®ga uma escola de qualidade e o
que eles ele buscava alcancar

... veja bem o seguinte, na sua cabeca e na mirdngagter uma boa escola, um bom
processo de ensino, eu preciso ter infra-estrufisiga adequada, eu preciso ter uma
equipe de pessoas devidamente capacitadas, quenvibom o que fazem, eu preciso
ter um bom programa de ensino, chama de curricthi@ma de proposta pedagdgica
da escola, preciso ter programas de ensino, e poetdr os pais trabalhando conosco (
Entrevista com o SME de Joinville, 2006, p. 16)

E continua enfatizando a importancia de um ambiegtadavel e sadio na escola

Nossas escolas, quando nés entramos em 97, o peédiaioria afastava o aluno, o
professor, e a familia, agora se constitui numagdio, o que é maravilhoso quando o
aluno vai pra escola e gosta de permanecer la, élior pode fazer isso, ndo sé o
pedagogico. ( Entrevista com o SME de Joinvil(8&2 p. 17)

Este posicionamento implica num investimento gramedéreas fisicas das escolas, ele
esclarece dizendo:

Vocé vé que pra fazer isso aqui, nés estamos detsando 25 milhdes deste ano e do
inicio do ano que vem, 25.829.000 da 26 milh&edrévista SME, 2006. p.20)

Talvez como conseqiiéncia deste processo 0 nUmestud@s nas escolas municipais
cresceu muito, passando de

Quando nés chegamos aqui, na Secretaria de Educagée tinhamos na rede
municipal 38.000 alunos. Hoje, sdo 62.0B6trevista com o SME de Joinville, 2006

p.1)
Os alunos preferem as escolas municipais do gastaduais, e assim sobram vagas nas

escolas estaduais e para as escolas municipaie aria lista de espera.. Ele esclareceu
que a educacao municipal € popular por uma sériazbes:

Nao tem ameacas de greve, continuidade da formdgdmessoal, a capacitacao
€ continua, nés damos uniformes, nossa merendaaé ventladeira grande,
nossa merenda € uma verdadeira refeicdo. E ndogewe, ndo tem greve,
enquanto que na rede estadual quase que todo amantea ameaca.(Entrevista
com o SME Joinville,2006, p.4)

Comenta que o municipio fez o plano municipal ed52 que na ocasiao
estava adaptando a metodologia do planejamentatégtto. Este foi um dos fatores
gue chamou a atencéo, pois nos outros 14 munidaipié®egido Sul visitados no estudo

“Gestdo da Escola Basica IllI- Integrando a teoria eratica. “ foi muito raro



encontrarmos plano de gestdo da educacéo muriicidakta entrevista inicial o
Secretério enfatizou bastante o planejamento égicate a definicdo de metas.

Quando foi planejada nossa visita em Fevereiro @fi8,2fomos inicialmente,
encaminhadas para gerente de Ensino, que nos teogxestdo do envolvimento do
municipio com a Fundacgdo Airton Senna, a parti2d@l. Este fato ndo havia sido
mencionado pelo Secretario na nossa entrevistalinficamos um pouco surpresos
com o novo dado. Segundo, a gerente 0 municipinoiwille recebeu um convite para
participar de um projeto da Fundacao Airton Senmaapeto da escola Camped, que
refletia muitos dos pontos e da filosofia clarareeedsumida do SME de Joinville na
entrevista realizada em 2006. Havia também umadmg®astante préxima com o vice-
prefeito na época da proposta, 2001, que hojeréfei. Este envolvimento histérico
com o projeto e com a valorizagcédo da educacao cowestimento, talvez seja um dos
fatores de sucesso da gestdo. A gerente de enssicoetle 0 programa, enfatizando a

qualidade do ambiente escolar e da merenda, déespares e da vontade de melhorar.

Escola Camped se chamava o programa. E 0 que ¢@nsisse programa
Escola Campeé: era um desafio para esses municfpiesaderissem a esse programa
melhorassem o ensino no seu municipio, era umidegahi o vice-prefeito na época
reuniu-se conosco, perguntou se a gente tinha denéands dissemos: com certeza €
isso que estamos querendo. Nés tinhamos ai uneiddiceprovacao da primeira série
que era de 25%, é um absurdo, a gente ndo se coaf@ com isso ai, mas também
nao se dava conta de melhorar. Entdo vontade soOadi@@nta vocé tem que ter luzes,
alguma coisa a mais vocé tem que ter. Claro quedemter investimento, também,
investimento financeiro, né. E o que constava nEssala campea? Ai constava assim:
prédios bons, 6bvio, o aluno tem que ter prédio baonfortavel, bonito, pra estudar
porque a alto-estima dele, ele ja tem que sair @gaccom aquela auto-estima boa,
pensando assim: “a minha escola é maravilhosa,& l#oeu tenho bons professores, la
eu tenho merenda saudéavel, 14 eu gosto de ficameGava por ai, eu gosto de ir para
minha escola” (Entrevista com a gerente de ens2008, p. 2)

Este projeto fornecia as escolas participantes aompanhamento de avaliacdo
de técnicos externos da Fundag&o Airton Senna iph@am dar uma orientagdo direta
para os diretores, professores. Cada escola enstania para estabelecer seus objetivos
em termos de rendimento, nivel de aprovacdo dososlufrequéncia, rotinas e
acompanhamento dos diferentes processos na gestsrala. O material era bastante
detalhado e visava um acompanhamento e controleremdtados. Nas proprias

palavras da gerente:



“Os técnicos da Escola camped vinham aqui quase rgaesalmente e
detectavam: vocés ndo tem instrumentos que mostoeé&s como esta acontecendo o
dia-a-dia la no ensino, |4 na escola, vocés seamaim com o resultado 14 no final do
ano quando a coisa ja acabou, ai ndo adianta maigdo foram instalados muitos
instrumentos de acompanhamento nas escolas, mogsamentos, acompanhamento
das médias bimestrais dos alunos, se estavam abdéxcacinco, porque ali as
intervencdes tinham que acontecer, ali encima disstiio, instrumentos de leitura dos
alunos de livros lidos, entdo foi dado todo aqueleentivo para a leitura, porque
provado esta que o aluno precisa ler e esta falbal@itura nesse pais, e esta ainda,
mas dentro do municipio de Joinville a gente prooumelhorar bastante isso
(Entrevista com a gerente de ensino, 2008, p. 2)

Os resultados da aplicagao da nova metodologia gaman® a aparecer, primeiro
foi a idéia da leitura que foi aos poucos se t@nsdndo de pratica, em cultura. Partia-
se da idéia que um bom habito de leitura € esdgravia a boa performance académica.
O projeto das escolas campeas parece ter se basadderatura internacional sobre
escolas efetivas, desenvolvida na década de 1980esoolas de zonas urbanas, com
sérios problemas de rendimento.

A gerente de ensino, explica como aos poucos faéstendendo a acdo da

Fundacao Airton Senna dentro da rede municipatideagao de Joinville.

Entdo, desde |4 comecamos a desenvolver essa aultarleitura. Ai as
diretoras comecaram a gostar daquilo, porque o alwa primeira série comegou a
melhorar, ai instalamos o habito da leitura na seda série, na terceira série, nas
séries iniciais. Na quinta, sexta e sétima eleadquiriram aquilo e aquilo por si s6 ja
vai pra frente. Entdo isso ai foi um ponto bastanteressante. Foi criada também a
cultura do nao faltar a escola, tudo com tabelanccartazes, pinta-se la todos os dias
em verdinho se ele estava na aula e vermelhinteleséaltou a aula e nenhum aluno
queria mais ver o nome dele la no vermelhinho, @et@mecaram luzes a se acender
para o aluno. Entdo, porque o aluno faltava muoaluno nao lia, entdo como ia
aprender? Entdo tem toda essa questdo e assimamsiltamos com muitos outros
instrumentos de rotina do supervisor, do orientadorotina do diretor, a rotina da
vice-diretora, rotina de todo o pessoal da esc@lasupervisor acompanhando as aulas
do professor, acompanhando o planejamento do ofessabe €& aquele
acompanhamento, aquele olhar encima da aprendizad@snalunos e ai ndés fomos
melhorando os indices a cada ano que passava. Bsapsais que estdo ali Escola
Camped, entdo, um é Gerenciando a Escola Eficamtro € Manual de Procedimentos
e Rotinas, rotinas instaladas na escola, vocé négepser que nem uma barata tonta
dentro da escola, sem planejar seu dia, isso nd0 é professor, isso € a merendeira,
isso é 0 vigia, o diretor, o supervisor, todosnanina dabiblioteca...(Entrevista com
a gerente de ensino, 2008, p. 2)



Estes instrumentos e manuais de procedimento fa@mas poucos sendo
instalados no sistema municipal de educacéo, esodtados comegcaram a aparecer em
2006. A participacao da Fundacao Airton Senna, Reige Vencer com seus técnicos.

parece ter sido aos poucos substituida por técdm@soprio municipio

A gerente de ensino continua esclarecendo que@a®P o sistema foi mudando com
um uso de um software, que envia todos os dadesS#r Paulo e também que agora

0s técnicos locais é que véao para Sao Paulo.

Ai os superintendentes passaram a se interar unsgmais sobre suas escolas, a se
responsabilizar mais pelos resultados, analise bitneepor bimestre das notas, das
médias abaixo de cinco... existe um programa chant@ehtroler que manda todo o
bimestre as notas para Sao Paulo, eles tém umaenth e nés um aqui. (Entrevista
com a gerente de ensino, 2008, p.5)

... Antes tinha os técnicos que vinham aqui, agdsvamos a Sao Paulo. A Dalva que
€ coordenadora de gestdo; a Catia que é coorderadiar Circuito Campedo e eu
coordenadora da Rede Vencer. Cada vez uma de nés Sao Paulo numa reunido,
aonde a gente conversa sobre os resultados da feés. jA tém o diagndstico do
municipio para ir discutindo com a gente, ndo sdegenganar ninguém, entendeu, ndo
da pra enganar, ndo € um faz de conta € real, flabancima da realidade, as notas
bimestrais vao todas, eles fazem todo um estudmtam aonde a gente tem ameacas,
ainda. A gente vem, faz seis reunides por ano cemaogsos diretores, totalmente
encima da Rede Vencer, 0s nossos avangos, osadsiltias escolas. A Dalva que é
coordenadora de gestdo e eu que sou coordenadoreedi® a gente se encarrega
dessas reunifes e a Catia que é uma superintendert& coordenadora do Circuito
Campedo, daqueles acompanhamentos todos das tlehasompanhamento: fichas de
leitura, de livros lidos, de faltas, por ai a foeade notas, de médias, entdo ela faz esses
seis encontros com os supervisores das escolasagues coordenadores pedagdgicos
gue a Rede chama, nos chamamos de supervisorégdaml@m tem todo um periodo
que se passa analisando os dados e por ai a fam,B® que se resultou disso tudo
depois de tanto tempo foi realmente um crescimeos$so nos indices de aprovacgao de
alunos, tanto que o MEC lancou Aprova Brasil, lan¢o bom a outra ja tinha o SAEB
ja existe a mais tempo, mas ele lancou o AprovaiBeeonde medem os indices de
proficiéncia de alunos, desenvolvimento do murociBstabeleceu-se encima do IDEB
uma meta Brasil que até 2021, veja s0, eles laiégdnge porque mediante a média
alcancada na prova Brasil eles ndo poderiam estd® a curto prazo essa meta, néo
ilam alcancar, entdo estabeleceram para 2021 que to@rasil deva estar com média
cinco, ndo, seis, média seis, todo o Brasil coneéDEB média seis.

A participar no programa das escolas campeas pedesilo um dos fatores
responsaveis pelo sucesso de Joinville, mas olti@alesn equipe, a integragcdo com a

Secretéria, a construcdo de uma equipe. O propte falando sobre a forma como séo

selecionadas as diretoras, diz que no municipicosaaoem eleicdes para o cargo, mas



que a selecgdo é feita a partir de um conhecimenfzedsoa e de suas caminhadas. Nas
entrevistas realizadas nas escolas encontramosagn@ncia muito grande entre o que
foi colocado pela gerente de ensino, o proprio SM& que encontramos no contexto
escolar.

Visitamos a escola Hans Muller a escola que temeelhor resultado de todo o estado
de Santa Catarina, e logo na entrada da escadaaestpraca de leitura.A escola muito
bem cuidada e organizada, era o inicio do anodetiw prédio como um todo nos deu
uma otima impresséo, tinha um formato quadrado \c@nos pavilhées voltados para o
centro com um patio no meio. Achei que a situag@aoitetonica, facilitava muito a
comunicacao na escola.

A entrevista com as diretoras, mostrou que elaspoco SME estdo ha muito tempo na
escola, e que ja estavam na época da outra dirétapaestao da estabilidade na funcao
parecer ser um fator importante para a construgdesultados no municipio. Varias
das diretoras entrevistadas estdo ha muito tempango e acreditam que isso facilita o

seu processo de gestdo, como expressa a diretbtangaMVuller.

E, n6s estamos aqui eu e a Marli ha 25 anos e ead#o... ah as pessoas dizem
porque o segredo do sucesso da escola, eu acrgdégrande parte se deva a isso a
nao rotatividade do professor, a ndo rotatividade aluno, porque cria esse elo, esse
respeito, até esse gostar de vir pra escola, gueneontrar pessoas conhecidas. Os
alunos ndo tém tanto aquela surpresa, hoje saiamgnha entra outro, os professores
se identificam, os alunos se identificam, saemasoéitava. (Entrevista com a diretora
da Escola Hans Muller, Fevereiro de 2008, p.1)

Além disso, ha uma identidade da escola que vepadeara filho, os alunos se
percebem como parte desta comunidade.

Entdo vem o av0, a avo, o tio, entdo acho que g@sasex-alunos voltam muito pra
escola. Volta e meia eles saem daqui entram nasthmle, na hora do recreio eles vem
pra cd, eles voltam sempre, sempre. Tém ex-alum@yem com o filho neném, com a
crianga pra escola. Olha essa menina que ta ai-alexa, tem filho... (Entrevista com
a diretora da Escola Hans Muller, Fevereiro de 208 )

O trabalho em conjunto com a familia, a valorizaggoccomprometimento, da
leitura e a manutencédo da identidade da escolaomurddade parecem ser fatores
importantes, A diretora comenta que ela e a viogtalia tentam manter a tradicdo e a

historia da escola.



Eu acredito muito nisso, porque ndo tem uma quefraossa diretora, que ja estava
aqui quando eu trabalhava aqui, n6s seguimos nuifoie ela pregava, € uma pessoa
iluminada. Por conhecé-la e trabalhar com ela salda como era o ritmo, entdo a
gente continuou tentando fazer aquele perfil delceedito que tenha dado certo, o
resultado ta ai, né. Entrevista com a diretora dsc@da Hans Muller, Fevereiro de
2008, p.12)

Os quadros de formatura dos alunos, recebem unagiestespecial no local de
encontros comunitarias, e esta ali além das fodbssfa@rmando de cada ano, a foto da
diretora anterior da escola, que serve de modetogsagestores a

A escola Hans Muller, esta muito bem pintada, coasla e apresentada,
incluiremos abaixo, véarias fotos que documentatmoas condic¢des fisicas da escola.

Em todos os contextos podemos observar, ordemehapcuidado com os
jardins, as paredes parecem recém- pintadas, ecassos utilizados para a obras ja
citados pelo SME em 2006,, e em 2008, com c condthgle deste investimento em
2008. Quando a gerente administrativa explicou acgsso pelo qual, a educacao
municipal de Joinville, consegue fazer ndo somantanvestimento grande em 2005-
2006 o investimento foi de 26 milhdes de reaisaforconstruidas 4 novas escolas,
construcdo de 8 novos centros de educacéo Infantpliacdes e reforma em 9 escolas,
ampliacéo e reformas de 4 centros de educacaotilnfa construcdo de 11 quadras
esportivas’

A gerente administrativa, esclareceu que tinhapelpde ser a representante do
Prefeito dentro da Secretaria Municipal de Educa;§oe esta questdo de manutencao,
construcdo e reforma estava sob sua coordenagierdb elo politico com o prefeito,
na medida o setor administrativo € responsavelspelsas e investimentos diretos,
independente de questdes mais estruturais comiosagaprojetos regulares. Ela disse
gue no inicio de cada ano, ela compra material gamatrucao, tijolos, tintas, cimento,
e estoca estes materiais. Possui um grupo de healmaks sob sua supervisdo que
realizam as reformas, tudo é feito de forma legah dicitacdo e seguindo as normas
legais da administracao publica.. Ela ainda remsat importancia da nossa pesquisa

para divulgar o que esta ocorrendo em Joinville.

...a reporter ja me falou da pesquisa de vocés, ejueacho fundamental, € um dos
caminhos para abrir portas para outras cidades ga@e tem 0 mesmo processo que o
nosso. Nao podemos ir nas outras cidades e dizamasassim funciona. Essa tua

! Obras descritas no folder Pacotdo da Educacdle estdo discriminadas as obras realizadas e @ cust
Recebemos também uma outra publicacdo que mostaeesaola reformada.



pesquisa vai ajudar muita gente. Com certeza pordpiaville estd sendo um caso
favoravel exatamente porque temos uma gestdo cdithpda. Trabalhamos muito

com prefeitura, educacao, escola, comunidade e ARFirabalho compartilhado que

da certo. Conseguimos em um ano fazer reformas ®emnitlades escolares com a
gestao financeira e parcerias, APP, escolas e cadagies. Até final de 2008 concluo
as 140 unidades, revitalizadas, adequadas peldawvigia Sanitaria, adequadas com
rampas de acessibilidade, tudo com parcerias, mZnbos ndo damos conta, Somos

incompetentes, a prefeitura € incompetente sozijh&ntrevista com a gerente
administrativa, p.1)

Em seu depoimento, muito claro e direto ela ex@idarma como a Secretaria
de Educacgdo do municipio de Joinville se organiza.

O que foi que fizemos: eu licitei material de camgdo, fago uma licitagédo de material
de construcdo por ano em torno de 1 milhdo paradee as escolas da comunidade.
Esse um milhdo eu tenho disponivel com dois, guéstro fornecedores. Nas unidades
eu vejo, essa tenho que revitalizar. Contratei w@mgpresa terceirizada com dezesseis
pessoas para mao-de-obra entre eles: mestre desplpedreiro, pintor, eletricista,
encanador, tudo dentro desse pacote, que é nogsocddbrdenamos, o mestre de obras
presta servico pra nés. Eu digo aonde eles vao.eOsd vai hoje? Temos um
cronograma de obra, eles ficam em grupinhos dedréguatro, escola tal, escola tal.
Todas as quintas-feiras temos reunido, terminanssg,ecome¢amos naquela. Com o
material de construcdo e com a mao de obra eu néotrato uma empresa
terceirizada, nés fizemos. Se pagasse 80 mil amefale uma escola de 20 salas, nédo
sai por menos disso. Com 0s nossos homens e nasspatmvamos fazer por trinta,
entdo é uma diferenca incrivel e vocé consegue,fazedois anos consegui fechar 140
unidade revitalizadas e ai acontece isso, as diastacom gratiddo nos entregam:
“obrigado Walquiria”. . ( Entrevista com a gerenéglministrativa, p.1)

Desta maneira conseguem realizar obras e manéscakas em ordem, todas as escolas
visitadas estavam super organizadas, bonitas. Auteiagéo das escolas conta assim
com esta estratégia, mas também com a colaboragdoomiunidade. A gerente

administrativa narra a experiéncia de uma escelafaiza a participacao dos pais e da

comunidade para arrecadar fundos e ajudar na nragdatelas escolas.

A escola Nove de Marco era considerada uma esaaal hoje ndo € mais escola
rural, mas ela tem 134 alunos, mas nossos homend&& fazem até casinha de
boneca. Mas ai 0s pais vao pra dentro e ajudam uiir&o, pintam tudo, pintam patio,
faz rifa, ganharam uma sala de informatica, nés oeim computador, os pais fazem as
mesas, a pintura, isso é gestdo compartilhada, opisa que deu certo que nao se
consegue se VOCcé nao fizer parceria. Fizemos @ssara de material por ano vai se
pagando conforme a mediacdo do material, tenhtaliéio normal, legal, a licitagcdo da
mao-de-obra, legal, feito por pregdo. S6 pago magia nota fiscal do material que é
usado, quer dizer, € legal com o tribunal de coresmpanhando, s6 que somos nos
gue fizemos, com a APP. Pra complementar, ah ummapcortina ndo veio, nao tem
no material de construcdo, ai vamos fazer o quepogmfazer uma rifa, compro o



microondas e vocés fazem a rifa, arrecado dois, tn@ reais; fazem o dia do sorvete,
eles chegam a arrecadar mil reais no dia, cada omma um sorvete de um real, iSSO
passou a incentivar, passou a ser uma mola quelgigmasse pra frente as escolas,
porque elas ndo sabiam como comecgar, as comunidad@egode fazer sozinha. As
diretoras se voltavam bastante para o pedagogitas @do tinham essa linha de
parceria, entao isso serviu como uma mola. Hoj@ssha ajuda... estAvamos com uma
margem de 22% ano passado, hoje estamos com ungemate 15% financeira da
revitalizagdo o restante é tudo arrecadado. A coihade comeca a ter um
envolvimento, os filhos delas freqientam aquilo..(Entrevista com a gerente
administrativa, p.2)

A escola Ivo Campos, visitada por nos, foi a maiubsa, e neste caso, a diretora
identificou parcerias com diversas firmas e indastlocais que financiavam parte das
despesas, além disso, a diretora da Escola Ivo @amge revelou bastante
empreendedora e com muito bom gosto em sua escllbashia cores e materiais que
predominavam em determinado ambiente, por exenapkala de orientacdo era todo
lilas, e os méveis tinham sido trabalhados com téwaica de decape tudo feito de
forma colaborativa, por um grupo de maes da esblaaala da diretora que aparece na
foto abaixo, predominava a cor de laranja nos adts, e 0os mdveis eram muito
bonitos e luxuosos, bastante superiores as corgdggiEeencontramos na universidade.
A gerente administrativa diz que a parceria compais, e com a dire¢do das escolas foi
essencial para o sucesso do trabalho, ela diz waredq a escola ficava pronta pintada,
a cultura de uma manutencdo era passada para ©sapabmunidade e a prépria
diretora. A escola € como tua casa tem que cuilarsmpre, se quebra um vidro tem
de repor, se ha problemas com as calhas tem deossertado. O envolvimento da
comunidade fez com que diminuissem de forma satifia, os arrombamentos e

furtos nas escolas, assim como as pichagoes.

e quando entregamos e inauguramos a escola, agararatengcao pais, vamos cuidar,
seus filhos tém que cuidar para ninguém picharaescola € de seu filho, ndo deixe
quebrar vidro, dali pra cd comecou a evitar vandalma escola. Todo final de ano
tinhamos dez, quinze escolas arrombadas, este dmano tivemos trés, o que me
deixou muito feliz e, foi assim coisinha minimaoarbar uma porta pra pegar a
merenda, coisinha muito minima, entdo essa parcessa revitalizacdo com parceria
deu certo, isso chamo de gestédo da diretora, d@peqia escola. Eu sou incompetente
pra atender 140 escolas. E nomeada a diretora, serdigo pra ela aqui tem um
espaco de terra com murro, aqui dentro vocé é dogesaqui dentro vocé vai cuidar
como se cuida-se de tua casa, se uma telha caivin@mui do centro, vocé vai ver que
a telha caiu, vocé tem o bracal na escola, pde @eseada ajuda a trocar, se vocé
trocar uma a chuva nao vai cair dentro, se vocé trf@gar aquela vai apodrecer a
madeira, entdo essa conscientizacdo que ela érgefep uma diferenca muito grande
na administracdo. Essa idéia ndo se tinha antedjratora cuida do pedagdgico a



gestdo quem fazia era so a prefeitura. Quando cames esse trabalho, tinha escolas
gue estavam ha dez, quinze anos sem pintar. Eaiafitodo um visual feio, qual o

primeiro impacto da crianca ao chegar na escolapelp menos quando eu procurava
escola para meus filhos e hoje procuro para metgspescola ta bonita bem cuidada
entdo a diretora € boa, é o primeiro impacto, ot@arde visita. Entdo aquilo me

angustiava. Trabalhava na camara de vereadoresnenwofissionalizante, faz apenas
trés anos que estou na educacédo, quando vim pencantrei um monte de barreiras,

hoje tenho as portas abertas porque deu certo, celsté&conscientizagdo de gestéo
compartilhada foi uma coisa boa que aplicamos aquEntrevista com a gerente

administrativa, p.2)

Ela conta que para implantar este sistema teveal@ppara o SME que daria certo e
ela conta que iniciou pelo prédio da prépria Sécietde Educacdo, e diz que esta ha
trés anos na fungéo de gerente, e que em tréseatdms conseguindo revitalizar as 140
escolas do municipio. Recebemos uma publicacaarmpstra as obras realizadas em
cada escola, identifica a escola, a obra realjzadausto e apresenta fotos com o0s
resultados. Folheando o relatério pode-se obseargaprédios coloridos com uma

excelente apresentagao.

Em 2005 o que fiz pra que eles acreditassem, esss0rprédio aqui, que este é o
prédio da secretaria da educacéo, era feio, vella pintado, comecei por aqui, ndo
tinha dinheiro fui atras de parceiros, fornecedodss tinta, me deram todas as tintas,
fui atrds de parceiros conseguimos mao-de-obratepisem custo pra nés. Ai mostrei
pro secretario, secretario d4 pra fazer, funcionali comecamos e nds entdo
compramos material, convocamos e contratamos uma-dedbra e hoje estamos
finalizando, faltam oito para concluir das 140, a8bs quase com missao cumprida é
nossa gestao compartilhada que defendo e se walEr fevar isso pro maior numero
de pessoas possiveis., isto da cgrtontrevista com a gerente administrativa, p.3)

Visitamos também a escola Laura Andrade, e a daelesta escola também
trabalha h& vinte e cinco anos como professoraistensa municipal de Joinville, e
comecou como diretora desta escola com a vindaralo Bylvio para a Secretaria e
desta forma ela tem o0 mesmo tempo que ele na fuhEkie caso, também aparece a
questdo da estabilidade na fungcdo como necessanda g construcdo de mudangas
estaveis na educacao. Ela comenta a mudanca sigividi que ocorreu na escola desde

que ela assumiu a gestao da escola indicada peloSivio

.” Quando entrei nessa escola, onze anos atrasjuta diferente do que temos hoje...
essa escola aqui Marta, ninguém parava, ninguéavéiaqui, desde a parte fisica, os
professores, os profissionais eles ndo vestiamraisag eles ndo eram competentes.



Entdo tinha muitas coisas erradas aqui, diretor messe ficava dois trés meses era
muito, entdo havia muita rotatividade(Entrevista diretora escola Laura Andrade,
Fevereiro de 2008, p. 1)

Ela esclarece que hoje na escola, tudo esta mifigieite por que existe uma
direcdo na escola que € compartilhada com paispslprofessores e aos poucos foram

sendo alcancados os objetivos e a melhoria dasescol

“penso assim: se hoje a gestédo funciona € porgquastema equipe que dirige a escola.
Sempre coloco para meus alunos, até... ndo sépdessores. Porque eles sabem que
dirigem comigo, fazemos uma direcdo democraticajpse nas reunides com pais
estamos elencando... sempre coloco assim pros paiscola esta funcionando, e se
funciona é porque eles me ajudam a dirigir, eu d&go a escola sozinha, nés néo
dirigimos a escola sozinha, e damos muita abertugaando falo nds é porque nao sou
eu € todo mundo que resolve aqui na escola, par g da certo, entdo a gente
guestiona muito os pais, onde vocés acham que rdellerar,” ( Entrevista diretora
escola Laura Andrade, Fevereiro de 2008, p. 1)

E diz que o segredo de sua administracdo € a [@aowen 0s pais.Diz que para o uso de
recursos séo estabelecidas prioridades e que aaasano, tem objetivos de aprovagao,
freqiéncia. Comenta que as vezes enfrenta difidaklpara alcancar alguns objetivos e
da o exemplo

De quinta a oitava série, por eles ja estarem ndasa de pré-adolescéncia eles ja
acham que podem fazer o que quiserem, entdo espesso problema de sempre. Esse
ano, nesses dois dias que a gente sentou, procsraaroo que nao deu certo no ano
anterior para ser meta esse ano e o programa dpomsabilidade fizemos um acordo
com os professores: tudo que diz respeito a regiilidade sera cobrado de uma
forma mais rigorosa, inclusive... 0 que a genteraolm dever de casa de quinta a
oitava série, as vezes alguns pais vem aqui e peagu nao foi feito prova? Ele néo
levou nada pra casa. Mas ele levou e esse que pr@sentou provavelmente tirou uma
nota baixa, ndo deve ter estudo, por isso fizemesa ecobranca, é falta de
responsabilidade isso, entdo ndo entregou a prasanada, ndo entregou o trabalho,
porque as vezes eles esquecem, o professor déalltcacom antecedéncia, € cobrado
responsabilidade, e outros itens mais. Ai de guedo vamos premiar a turma no
bimestre com um dia de lazer diferenciado para &gualunos que conseguirem 100%
de responsabilidade, que conseguiram entregar toamsatividades em dia. N&o
gostariamos de dar, mas a gente sabe que o prérbmmé quem nédo vai gostar de
receber o prémio, e dessa vez ndo vamos cobramjumo, vamos cobrar por sala,
porque se estou na mesma sala do fulano, mas teprémmo bom eu vou dizer pro
meu amigo s6 por tua causa a gente nao recebed@ip et vai ter que ficar estimulado
de alguma forma, além do professor da sala o amader que... (Entrevista Diretora
da Escola Laura Andrade, Fevereiro de 2008, p.4)

A partir da avaliagéo do ano anterior a escolebettae metas e procura melhorar a sua
performance, o projeto descrito acima de respolidatie foi desenvolvido a partir



deste processo. Também nesta escola apareceu etdeaanquestao de valores sendo
implementada, a foto do patio da escola, mostrzatises pintados nas coluna, como
mostra a foto a seguir.A gerente de Assisténcigediuecando, diz que a Secretaria
Municipal de Joinville trabalha com seis pilaree géio responsabilidade, respeito,
senso de justica, sinceridade,cidadania e zeloue@sta gerente de Assisténcia ao
educando, Fevereiro de 2008,

Para os alunos mais velhos esta em andamento etqrdg responsabilidade com
premiacdo das turmas. Achei muito interessantetia idos combinados , que servem
como regras de convivéncia e que séo reforcado®mg@ara equipe.

A entrevista com o Secretario Sylvio, confirmou tauios dados apresentados nas
escolas, indicando uma unidade de coeréncia estrpolticas implementadas no
municipio. Além disso, apareceu muito claramentdeaanca e o respeito que o SME
recebe de suas diretoras e professoras. Parece qlez uma série de fatores ajuda a
entender o sucesso de Joinville, a estabilidadeSKEiic no cargo que permitiu a
construcdo de uma equipe com consenso em umadsépentos , a proposta de Rede
Vencer enfatizando a leitura, o resultado acadénucapoio do prefeito, 0os recursos
disponiveis. Em seu depoimento, ele enfatizouar ffietivo e o comprometimento dos

profissionais com a educacao.

Sao todos esses fatores e principalmente tem quertglano de acdo, um trabalho,
sem um plano de trabalho ai vocé comeca a chutaepquerda pra direita em funcéo
das pressdes. Plano de trabalho é fundamental goxepeé tem o todo da educacéo,
mas ndo um plano de gaveta, um plano pra valerplano de verdade que sirva de
orientacdo e diretriz. Talvez o fator mais impot@amao seja o plano de trabalho, o
fator mais importante é que tudo tem que ter (), claro que esse plano, tudo o que
eles disseram, metas, acodes diretrizes, (), outro fator muito importante, e ai ndo
estou falando em ordem, os alunos prioridade ahlaploutro fator extremante
importante que vocé conhece é a estrutura fisisapi@dios, as instalacdes tém que ter
um visual agradavel, tem que ser atrativo, querangas e 0s jovens se sintam bem de
estar naquela escola, naquelas instalacdes, tem tqgueum ambiente agradavel,
atrativo, sendo for, o que impulsiona a ir |1&? Qlague tem outros aspectos, mas o
prédio tem que ter um “chamariz”. Depois vem a @gude pessoas, essa equipe de
pessoas, todas elas tém que fazer com competéraiigspnal, e a competéncia
profissional vocé vai buscando em cada momentovggé... vai aprimorando. Mas
guando a gente trata com o ser humano, s6 o asglectimmpeténcia ndo é suficiente.
Se o0 sentimento... coracdo tem que falar alto, anafetividade. Além do afeto, do
coracgao e da sabedoria tem que ter um compromissoa@que se vai fazer. Pois tem a
proposta pedagodgica que vai preparar o aluno projeh@ pro amanha, pra
continuidade dos estudos e pra vida profissionaledsa proposta pedagogica que



comentei antes, ela tem que ter embasamento n@ plamicipal de educacdo, nos
programa de ensino e nas diretrizes que sdo emanagiai da secretaria.

A proposta educacional do municipio de Joinvilleeapnta um plano bem definido de
acdo, antes era o plano municipal , agora ele sesama como o planejamento
estratégico. Uma énfase nas condi¢des fisicas midohamento da escola, prédios
revitalizados, instalacbes atraentes para os akiposfessores. Uma equipe de pessoas
bem preparadas e comprometidas, o envolvimentopd®s a busca de parcerias, o
acompanhamento do processo pedagogico com uso dieinmentos de gestao,
freqiéncia e resultados académicos, a propostagpgda , e como coloco o SME,
afetividade o coracdo tem de estar presente. [Elarese que em certas questdes ele

tem uma posi¢cédo bem conservadora.

E eu sou meio que quadrado na questdo dos fillasablinos, pra mim aluno tem que
ter freqiéncia, pra mim aluno tem que participaetefamente das aulas, pra mim
aluno tem que fazer licdo de casa, esse é o memdiniento, porque aluno pra nao
fazer dever de casa sdo aqueles espoletas, qua stila dominam tudo, mas isso é
uma minoria, né. A maioria tem que ter dever dexcasn.( Entrevista com Secretario
Sylvio, Fevereiro de 2008, p.4)

O foco no aluno, a sele¢ao adequada da lideradgaigto conduz a uma certa unidade
e coeréncia nas praticas da Secretaria Municipalodeville. As escolas desta forma
possuem “ uma determinada independéncia” e sensabitizam pelos resultados. A
selecdo das diretoras, o SME diz gqusfid pessoas, que como seres humanos e
profissionais sdo exemplos na sua forma de $dEritrevista com Secretario Sylvio,
Fevereiro de 2008, p.4). As diretoras entrevistattasima forma geral, apresentam
algumas caracteristicas de lideranca e tambémrimepri sua marca na escola, dentro
do contexto geral de planejamento e acompanham@nimportancia da proposta

pedagogica e de diretrizes gerais que saem dat&eie essencial, diz o SME:

Porque a proposta pedagogica tem que estar fundedamas diretrizes maiores, nos
principios que saem da secretaria. A escola na sp@unidade tem o dever e a
liberdade de estabelecer a proposta pedagdgica, pidde ser uma unidade escolar
divorciada da realidade, entdo os principios téne guartir daqui, as linhas tém que
partir daqui.( Entrevista com Secretario Sylvio, Fevereiro de®@®.2)

O SME acredita que uma boa formacéo para o alupgeraima boa base, e com uma

énfase em leitura, pode-se construir um bom trabaitiucacional se estiver bem



alicercado. Ele € bastante exigente com sua equipeedita que sempre ha espaco para
melhorar. Na entrevista com a diretora do Centfanki anexo a escola Hans Miiller,
uma ex-diretora conta que ele exigiu o projeto gédeo do Centro Infantil, e ela disse
qgue nao tinham nem idéia de como fazer, foi umfatesaas elas fizeram e aprenderam

Muito No processo.

Participei com muitos porque fiquei quase quinzesama administracdo e mesmo antes
quando trabalhava em sala vi muitos secretarios ppssaram e nds nunca tivemos um
tdo comprometido, sempre buscando melhorias, meéencom toda a idade que tem,
mas ele é especial. S6 mesmo aquele que ndo gestairdda sua zona. Se muitas
coisas que eu sei hoje aprendi por causa dele spetigéncias que ele fazia da gente
como pessoa, por exemplo: eu ha doze anos ndo sa&inlo0 que era um projeto,
porque dentro da educagéo infantil ndo se pediaprojeto, se pedia um plano de
trabalho, mas ndo um projeto politico pedagogicasramplo, ndo se sabia. Quando
ele pediu isso pra nds, foi um bando de gente dedima morrer, eu passei noites sem
dormir, mas hoje se sei 0 que sei eu agradeco nauikte que cobrou isso da gente
(Entrevista com a Diretora do Centro Infantil, p.2)

Quando questionamos as diretoras entrevistadas soBecretario Sylvio, elas foram

unanimes em confirmar sua lideranca.

.Professor Sylvio é assim uma pessoa maravilhoske endo mede esfor¢cos pra nos
ajudar, sempre pede pra gente: senhorita, isssgabom pra quantos alunos? Vai ser
bom pra um? Ja tomei isso como base: se for bonuprado € bom, mas se for bom
pra um ndmero maior entdo isso realmente tem gmerféEle é uma pessoa muito
competente, comprometida e eu particularmente gosito do Sylvio. Esta sempre
pronto a ajudar, nas reunifes que temos. A Glériam@a pessoa bem companheira ta
sempre nos acompanhando, qualquer diavida estd grantajudar e a Catia
superintendente da secretaria da educacao que gegehouve um crescimento grande
com a ajuda dela, entdo a gente troca mu(tentrevista diretora da Escola Laura
Andrade, Fevereiro de 2008, p. 9)

Ela continua confirmando a unidade da mensagenbids;egfoco no aluno e buscando a

aprendizagem do aluno.

A proposta pedagdgica da escola norteia todo orensa aprendizagem da escola,
sempre observando o foco principal da propostaéuoesucesso do aluno e o professor
Sylvio sempre reforca isso com a gente, sucessaldm € tudo, mas pra vocé
conseguir sucesso tudo isso que falei... variagéattem que estar juntos, um continua,
complementa o outro. A gente gosta muito do quep@izisso falamos muito bem.
Sempre ha uma procura muito grande na nossa espodéessor mesmo, chegou um
aqui hoje que queria vir pra c4, teve uma recomeAdamuito boa da escola.
(Entrevista diretora da Escola Laura Andrade, Féneede 2008, p. 9)



A diretora do CAIC, também expressa claramentevsd® do Secretario Sylvio

...estou no CAIC... nessa escola entrei em fewerdg 2004... entdo conto o ano
corrido: fiquei 2004, 2005, 2006, 2007 e estou iqumta 2008, cinco anos que estou
aqui. Realmente o professor Sylvio, haja vista nfe tenha um que diga o contrario
do que vou falar, a educacéo em Joinville, a calsssa maravilha toda, porque temos
uma educacgdo de sucesso gragas a ele a assesseradeo que a Gloéria tem tudo a
haver com isso, porque o trabalho dos dois foi tabalho em conjunto, foi valido, &
sempre unido e nos colocando a par de tudo. Comdizendo a educagdao mudou
muito. Estou na educacéo desde 1979, claro que saltei em 81 e desde 81 estou até
hoje. Mudou radicalmente, da pra ver como dizem.fdés-graduacdo em Sao Paulo e
la foi comentado muito sobre educacédo nos munigigmBrasil inteiro, porque tinha n
cidades, até interiores e capitais, e quando nopdoguntado como era a educacdo em
Joinville, comentavamos sobre educacéo, salari@suen espanto pra elentrevista
com diretora do CAIC, Fevereiro de 2008, p.1)

O sucesso da educacéo de Joinville pode ser edplmar uma série de fatores listados,
nesta analise, partindo da lideranca do Secre®§tioo, a influéncia de Rede Vencer, o
investimento da Prefeitura, a situacdo econdémicendnicipio, a estratégia de agéo da
gerente administrativa que esta conseguindo readtalas escolas de uma forma
inusitada no contexto educacional brasileiro. As&xicia de uma série de projetos
descritos pela gerente de assisténcia ao educguoe@oyao desde uma merenda de
qualidade, até a educacéo alimentar integrada @amentacdo para que as cantinas das
escolas mantenham alimentos saudaveis. Nao podanmdss no espaco deste relatorio
parcial descrever todos 0s projetos apresentadas,podemos afirmar que existe um
namero bem significativo de projetos em andamen®owiio desde o projeto de valores
até projetos de incentivo a amamentacdo. O estaimeleto de parcerias com firmas e
empresas locais, permitiu que Escolas como a lamgos, apresentasse uma aparéncia
extremamente cuidadosa, que também refletia o bostog da diretora, e seu
empreendedorismo. A unidade de acdo e o conset®anprincipios adotados e os
resultados alcancados reforgcam as praticas adotadas

O turno intermediario € o maior problema da eduzatdnicipal de Joinville, no
momento atual, pois por falta de espaco o turriernmediario ainda estd sendo
mantido. Com a finalizacdo das obras previstas pst@ ano, provavelmente havera
salas de aula suficientes para todos. A procura @stola municipal fez com que o

namero de alunos crescesse de forma significatimao mostramos na entrevista do



SME de 2006, passando de 38000 para 62000 alumdslvez tenha causado a
necessidade de manutencéo do intermediério.

Outra questdo que pode ser discutida é o uso redelanstrumentos de gestéo, esta
pratica pode ser criticada pelo nivel de controlers a gestdo das escolas que devem
atender a uma série de rotinas e praticas. Esteggo de planejamento utiliza indices
quantitativos de frequiéncia e aprovacao e podeadaixdesejar em termos de projetos
criados pela propria escola. Na escola Laura Amgradprojeto de responsabilidade
para os jovens pré-adolescentes pode ser um exel@glojetos especificos para cada
escola. De um lado os indicadores s&o muito UtEsoutro limitam o nivel de
autonomia de cada escola. A diversidade de progtasdes pode ser por si s6 um
indicador de qualidade da educacéo. A énfase emtadss quantitativos talvez seja o
primeiro passo na construcdo da qualidade da e#@loc&¥entre os elementos
identificados a estratégia utilizada pela gereetemkino para a revitalizagéo fisica das
escolas superando as limitagdes do uso de recpiddisos através de licitacdes para
cada obra, é uma solucédo extremamente criatiyae eleve ser divulgada para possivel

usSo em outros municipios.
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