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Resumo: A busca por uma coordenacdo nacional da politica de educacdo publica existe no
pais hd mais de oito décadas, através das propostas de planos nacionais, estaduais e
municipais. Embora haja avangco na construcdo de referenciais para todos os niveis e
modalidades de ensino, faz-se necessario um acompanhamento da politica de implementagao
das metas previstas por esses planos. Identificar a efetividade das metas para a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, previstas no atual Plano Nacional de Educacdo e nos planos
estaduais situados na Regido Centro Oeste do pais, € o objeto desta reflexao.
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Introducao

A busca de uma coordenagdo nacional da politica educacional, que se expressa em
planos nacionais, tem uma trajetoria de quase oito décadas no Brasil e com intencionalidades
diferentes em cada contexto. Os Planos Nacional, Estaduais € Municipais de Educacdo sdo
fruto, em sua origem, de um esfor¢o nacional de educadores brasileiros que teve inicio em
1932, com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esses pioneiros,
representados por 26 educadores e educadoras, por meio de um manifesto ao povo e ao
governo, propugnaram pela reconstrucdo educacional, propondo um plano com sentido
unitdrio e de bases cientificas. “Trata-se no caso em questao, do conceito de plano como um
instrumento de introdu¢do da racionalidade cientifica no campo da educacdo em consonincia
com o idedrio escolanovista” (SAVIANI, 1999, p.5)

A Constituicdo Brasileira de 1934 ja sinalizava para a elaboragdo de um Plano
Nacional de Educacdo, todavia, em que pese a repercussao alcangada pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, somente em 1962, ou seja, trinta anos depois, € ja na vigéncia
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — Lei n°® 4.024/61 —, € que se aprovou o
primeiro Plano Nacional de Educag¢dao (PNE). O referido plano, que foi elaborado pelo
Ministério da Educagdo e Cultura e aprovado pelo extinto Conselho Federal de Educacao,
continha um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas no periodo de
oito anos. Ainda segundo Saviani (1999, p.5) “a idéia de Plano de Educag@o na nossa primeira
LDB ficou reduzida a instrumento de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de

ensino”.



Em 1971 a Lei 5.692/71, que reforma a primeira LDB, define que “o Governo Federal
estabelecerd e executard planos nacionais de educacdo” transferindo o planejamento
educacional dos educadores para os tecnocratas (SAVIANI, 1999, p. 08). Nesse sentido, na
década de 1970, foram elaborados e implantados pelo Ministério da Educagdo e Cultura os
Planos Setoriais da Educacdo e Cultura (PSEC). Ainda durante a ditadura, as unidades
federadas foram orientadas a elaborar seus Planos de Educa¢do, com duracdo de quatro anos,
submetendo-os a aprovagdao do seu Conselho Estadual de Educacdo. Especialmente para o
atendimento do art. 54, da Lei n® 5.692/71, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1°

e 2° graus.

Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino
deverdo ter a duragdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de
Educacdo e estar em consonincia com as normas e critérios do planejamento
nacional da educacio.

§ 1°. A concessio de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do
Distrito Federal visard a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento sécio-
econdmico, tendo em vista renda "per capita" e populacdo a ser escolarizada, o
respectivo estatuto do magistério, bem como a remuneragdo condigna e pontual dos
professores e 0 progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino verificado
no biénio anterior.

§ 2° A concessdo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do
Distrito Federal far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos
apresentados pelas respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos de
Educacio.

§ 3°. A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educacdo dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos
de Educacgdo (BRASIL, 1971)

Somente a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Plano Nacional de Educagdo
com o objetivo de promover a articulagdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e de integrar as a¢des do Poder Publico, quando determina a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em seus artigos 211 e 214, a organizacdo, em regime de colaboragao,
de seus respectivos sistemas de ensino e o estabelecimento do Plano Nacional de Educacao,
de duracdo plurianual, visando a articulacao e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos

niveis e a integracdo das agdes do Poder Piblico (BRASIL, 1988).

Em 1996, com o advento da segunda LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - configura-se um amplo projeto para a
educagdo brasileira, inovador em vdarios aspectos, dentre os quais cabe destacar a nova
Organizacdo da Educacdo Nacional, os niveis e as modalidades de educagdo e ensino e a
determinacdo de que fosse elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional o Plano

Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para dez anos (BRASIL, 1996).



Plano Nacional de Educacao e Planos Estaduais de Educaciao em vigor

O Plano Nacional de Educacao (PNE) atual entrou em vigor em 09 de janeiro de 2001,
data da publicacdo da Lei n° 10.172, que o aprova, apés um longo processo de debate nacional
que resultou na apresentacdo de duas propostas ao Congresso Nacional, uma enviada pelas
entidades da sociedade civil e outra pelo Ministério da Educacdo'. Este Plano, o primeiro
discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, abrange a Educac¢do Infantil, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio, o Ensino Superior, a Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Tecnoldgica e Formacdo Profissional, a Educacdo Indigena, a Formacdo e
Valorizacdo do Magistério, o Financiamento e a Gestdo. Todos os capitulos que constituem o
PNE sdo apresentados na estrutura: Diagndstico, Diretrizes, Objetivos e Metas (BRASIL,
2001).

Considerando que o PNE deveria ser balizador na elaboragdo dos Planos Estaduais de
Educacgdo (PEEs), podemos perceber a deficiéncia deste processo nos estados. Com auxilio de
pesquisa realizada por Abreu (2008)?, sobre os PEEs, constatam-se as deficiéncias tanto no
processo de efetivacdo das metas gerais previstas no plano nacional, como no precério
encaminhamento de aprovacdo dos projetos estaduais. A referida pesquisa, realizada através
de sites das secretarias de estado, dos conselhos de educagdo e das assembléias legislativas
dos estados e da Camara Distrital, identificou dos 26 estados brasileiros apenas 7 projetos
estaduais aprovados, até o inicio de 2009, sendo um da Regido Norte (AM), trés da Regido
Nordeste (AL, BA e PB) e trés da Regido Centro Oeste (GO, MS e MT). O Distrito Federal
mais quatro estados (AC, AP, CE e PE) ndo possuem nenhuma informacao acessivel sobre a
existéncia ou nao de projetos em andamento nas suas casas legislativas. Os outros 15 estados
registram a tramitagdo de seus projetos nas assembléias legislativas ou em discussdao nas
secretarias de educacdo.

Quando nesse trabalho se propde a uma andlise comparativa entre o PNE e os PEEs no
que concerne a educacdo de jovens e adultos, a principio a expectativa era conhecer todos os
planos estaduais. A investigagdo nos levou a triste constatacdo ja apresentada acima um
descumprimento claro no que estava previsto no Art. 2° da Lei n° 10.172 que instituiu o PNE
e previa que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes”. (BRASIL, 2001).

Nao tendo uma representatividade nacional, optamos por analisar os PEEs dos Estados

da Regido Centro Oeste, sendo esses a Lei n° 2.791, de 30 de dezembro de 2003 — que aprova



o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias (MATO
GROSSO DO SUL, 2003); a Lei n°. 8.806, de 10 de janeiro de 2008 - Dispde sobre o Plano
Estadual de Educacdo e d4 outras providéncias — do Estado do Mato Grosso (MATO
GROSSO, 2008); e a Lei Complementar N° 62, de 09 de outubro de 2008 - Aprova o Plano
Estadual de Educagdo para o decénio 2008/2017 e da outras providéncias — do Estado de
Goids (GOIAS, 2008).

Na tentativa de localizar o leitor no processo de constru¢io de cada Plano Estadual de
Educagdo dos Estados da Regiao Centro Oeste, apresentamos abaixo um pequeno historico de
cada um deles, extraido a partir das apresentacdes dos préprios planos. Os planos estaduais
foram elaborados apds a vigéncia do PNE, porém ndo seguiram a mesma formatacdo e as
adaptagcdes as realidades locais por vezes até distanciam as metas estaduais das metas
nacionais.

Em Mato Grosso do Sul o processo participativo se deu inicialmente com a
Constituinte Escolar, que estabeleceu as diretrizes e metas da educacdo para a rede estadual de
ensino. O préximo passo foi ampliar a discussdo com a realizac@o de oito Oficinas Regionais,
uma Pré-Oficina e uma Oficina Estadual, abrangendo representantes de todos os segmentos
envolvidos com a drea educacional. Segundo o préprio documento do PEE/MS, esta consulta
popular e a aprovacdo da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul sdo os
instrumentos que dao a legitimidade ao Plano. (MATO GROSSO DO SUL, 2003)

O PEE/MS estd organizado da seguinte forma: I Introducdo; II Dimensdes 1.
Educagdo Basica — etapas e modalidades; 1.1 Educacao Infantil; 1.2 Ensino Fundamental; 1.3
Ensino Médio; 2. Ensino Superior; 3. Educacdo profissional; 4. Educacdo Escolar Indigena; 5.
Modalidades de Ensino; 5.1 Educag¢do Especial; 5.2 Educacdo de Jovens e Adultos; 5.3
Educag¢do a Distancia; 6. Formacdo dos Professores e Valorizacdo do Magistério; 7.
Financiamento e Gestdo; III Acompanhamento e Avaliagdo. Todos organizados de forma a
apresentar Diagndstico, Diretrizes, Objetivos e Metas. A exce¢do € o item ndmero 5 e suas
subdivisdes que apresentam apenas o Diagndstico. (MATO GROSSO DO SUL, 2003)

O Estado de Mato Grosso envolveu na elaboragdo de seu Plano Estadual de Educacao
“o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a
Sociedade Civil Organizada”. Apresenta como fundamentacio legal o “principio
constitucional de gestao democratica do ensino publico, estabelecido no artigo 206, inciso VI
da Constituicdo Federal e na Lei Complementar 49/98 do Estado de Mato Grosso.” Os
debates buscaram envolver o maior nimero possivel de participantes, “fato que se deu no

ambito da escola, com a participacdo de toda a comunidade escolar, ptblica e privada. O
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debate estendeu-se ao ambito municipal, por intermédio da realizacdo de conferéncias
municipais e resultou na realizacdo da 1* Conferéncia do Plano Estadual de Educagdo.”
(MATO GROSSO, 2008, p.5).

O PEE/MT teve como referéncia o Plano Nacional de Educacgao, porém acrescentou
ainda os capitulos com a Educacio do Campo, a Educacdo a Distincia, a Educagdo Ambiental
e a Educacdo das Relages Etnico Raciais.

O Plano Estadual de Goids, em sua edicdo final de 2008, conta com duas
apresentagdes. Em ambas é relatado o processo de construcdo do mesmo. Na apresentacao
datada de 2003 afirma que constru¢do do plano estadual iniciou seu processo de elaboracao
com a formacdo de uma comissdo composta por 23 entidades e 6rgdos. Foram realizados
debates nas unidades escolares, nas subsecretarias regionais e nas secretarias municipais que
culminaram com uma avaliacdo no Semindrio do Féorum em Defesa da Escola Publica do

Estado de Goids, realizado entre 20 e 22 de novembro de 2002.

Considerando a defasagem de algumas abordagens do Plano Estadual de Educagio,
elaborado em 2003, revisto em 2006, e ainda em tramitacdo, onze institui¢des e
entidades que compdem o Férum Estadual de Educagdo desencadearam, em 2007, o
processo de atualizagdo dos dados educacionais, objetivos e metas a partir de
mudangas no cendrio local, que levaram a superacdo de algumas metas estabelecidas
e, no cendrio nacional, a mudanga da politica para a Educagdo Bésica. (GOIAS,
2008, p. 06).

Portanto, o Plano Estadual de Educacdo do Estado de Goids estd atualizado e com
validade para o periodo 2008-2017. No sumdrio a estrutura do texto inicia com duas
apresentacOes, uma datada de 2003 e outra de 2008; a Introduc@o consiste na sintese do
processo de elaboragdo, antecedentes histéricos, fundamentos juridicos, parametros minimos,
natureza — objetivos — abrangéncia do PEE; em seguida sdo apresentadas as etapas e os niveis
de ensino: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo superior; as
modalidades de ensino: educagdo de jovens e adultos, educacdo a distdncia e tecnologias
educacionais, educagdo tecnolégica e formacdo profissional, educagdo especial, educacao
indigena, educacdo do/no campo e educacao quilombola; no item 4 ha uma discussao sobre os
trabalhadores da educac@o que envolve a formacao e valorizacdo dos professores e servidores
técnico educacionais; o documento € encerrado com uma discussiao sobre desenvolvimento e
avaliacdo que inclui os temas do financiamento e da gestdo, acompanhamento e avaliagdo.

(GOIAS, 2008).

A Concepcao de EJA Adotada nos Planos de Educacio Atuais

Tratar da concepcdo de educagao de jovens e adultos (EJA) presente no PNE e nos
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planos estaduais de educacao implica, primeiramente, retomar o que € a educacdo de jovens e
adultos hoje, tendo em vista as grandes mudangas ocorridas nesse campo nos ultimos doze
anos, mais especificamente apds a aprovagao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional n® 9394/96 (BRASIL, 1996).

Até a aprovagdo dessa lei, quando se referia na politica educacional ao atendimento
oferecido a jovens e adultos em defasagem idade/série, o termo utilizado era ensino
supletivo3 , ou ainda se fazia referéncia ao Mobral* De fato, essas duas experiéncias
educacionais marcaram profundamente o atendimento a jovens e adultos, principalmente no
que se refere aos seus aspectos negativos. A Lei 5379, de 1967, que criou o Mobral, e a Lei
5692, de 1971, que oficializou o ensino supletivo, ambas do periodo da ditadura militar,
tiveram forte influéncia na educagdo para jovens e adultos, deixando o estigma, dificil de ser

superado, da oferta compensatéria e aligeirada de escolarizagao.

H4, portanto, no imagindrio da sociedade brasileira, vdarias percepcdes que se
cristalizaram a partir das experiéncias de Mobral e ensino supletivo como, por exemplo, a
idéia de que o aluno jovem e adulto que retorna a escola tem pressa e, por isso, precisa de
“um curso ripido e ficil” para receber sua certificacdo, o que justificaria a oferta de cursos
sem muita exigéncia no processo de avaliacdo. Outra concep¢do corrente € a de que os alunos
nao querem saber de nada, por isso ndo € necessdrio se preocupar com a qualidade do que vai
ser ofertado; inclusive os mais jovens s@o os que em geral sdao tachados de indisciplinados e
desinteressados. H4, ainda, aquela idéia de que todos os que passaram pelo Mobral e pelo

supletivo - ou estdo nos cursos noturnos - sao sujeitos com ‘“‘conhecimentos menores”.

Essas percepgdes retratam visdes parciais. Ha, de fato, no jovem ou adulto que retorna,
depois de varios anos fora da escola, uma ansiedade para recuperar o “tempo perdido”,
inclusive pelas pressdoes do mercado de trabalho. Todavia, isso ndo justifica a oferta de uma
escolarizacdo aligeirada, ja que a educacdo bdsica precisa primar pelo principio da igualdade
de direito de acesso ao conhecimento produzido pela humanidade - e ndo pautar-se pelas
exigéncias de mercado. Da mesma forma, a concep¢do de que esses alunos sdo
desinteressados, preguicosos e estdo ali apenas para obter certificado, ndo faz justica aos
inimeros trabalhadores e trabalhadoras que retornam, apés anos de dificuldades de conciliar a
dindmica da vida, trabalho, familia e escola, na expectativa de aprender algo que facilite, em
alguma medida, o seu cotidiano. Portanto, quando a escola que atende esses alunos jovens e

adultos consegue reconhecé-los como sujeitos de direito a educagdo, passa, inclusive, a



perceber que os seus conhecimentos prévios e o aprendizado acumulado ao longo da vida tém
muito a contribuir para o conhecimento produzido pelas diversas dreas da ciéncia e, mais, que
possuem grande capacidade de confronto com o conhecimento sistematizado, contribuindo na

producido de novos.

Diante dessa realidade, o que muda para a EJA com a Lei 9394/96? Na verdade, as
mudancas ndo advém apenas da lei; elas fazem parte de todo um contexto histérico de muita
luta em defesa da educacdo como direito, que vai ser desencadeado no periodo da reabertura
politica, no final dos anos 1980, tendo como primeiro passo importante a Constitui¢ao Federal
de 1988, até chegar a LDB, de 1996. Da Constituicao Federal de 1988, cabe destacar o Artigo
208, que estabelece:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
I — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada inclusive sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria;
Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

(...)

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
satide.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a
escola. (BRASIL, 1988).

Os incisos destacados do Art. 208 sdo pautas para o campo da EJA no Férum em
Defesa da Escola Puablica, que se articula no processo de elaboragdo da nova LDB, na
tentativa de superar as marcas negativas advindas dos baixos resultados do Mobral e do
ensino supletivo. Essa perspectiva vai se intensificando, com a elaboragdo de uma proposta de
educagdo de jovens e adultos trabalhadores, que aparece j4 no Projeto de LDB aprovado na
Camara dos Deputados, em 1993, infelizmente alterado: o que foi aprovado pelo Senado ficou
conhecido como Lei Darcy Ribeiro, a Lei 9394/96. De todo esse caminho percorrido, o que
efetivamente restou a EJA foi o seu reconhecimento como modalidade do ensino fundamental

e médio, portanto, direito de todos, independentemente da idade.

E nesse contexto que se retoma nesse artigo a concepgio de EJA presente também no
atual Plano Nacional de Educacgdo. Essa lei explicita em sua parte II Modalidades de Ensino,
quando trata da Educacdo de Jovens e Adultos, uma justificativa para a presenga da

modalidade de EJA partindo da constatacdo do alto indice de analfabetismo ainda presente no



pais. Todavia ndo se restringe ao analfabetismo, quando afirma que “Os déficits do
atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande nimero de
jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nao lograram terminar o ensino fundamental
obrigatério” (BRASIL, 2001, p. 31). Essa constatacdao € ainda mais evidente quando os dados
da pesquisa nacional por amostra de domicilios (Pnad - 2006), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam a existéncia no pais de cerca de 14,4
milhdes de jovens e adultos acima de 15 anos analfabetos absolutoss, 30,5 milhoes de
analfabetos funcionais® e cerca de 67 milhdes de jovens e adultos que ndo concluiram ensino
fundamental.

O que ocorre, no que concerne ao conceito de EJA explicito nas trés leis estaduais, ndo

difere muito do PNE, como pode ser verificado pelo préprio texto dos PEEs,

Integrando, ainda, a educag@o bdsica, como modalidade de ensino, a educagdo de
jovens e adultos € destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou condi¢des de
continuidade de estudos no ensino fundamental ou médio na idade prépria.

Desde a Constituicao Federal de 1934, ela € prevista como direito do cidadao, tendo
sido viabilizada ao longo desses anos, por meio de diferentes estratégias, como:
Exames de Madureza; Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL,; Ensino
Supletivo, na fungdo de supléncia.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei n° 9.394, de 1996 - LDB,
sob a nova denominacao de educacdo de jovens e adultos, ela passou a ser oferecida
por meio de cursos e de exames supletivos referentes aos ensinos fundamental e
médio, com a finalidade exclusiva de assegurar o prosseguimento de estudos em
cardter regular. Trata-se de um direito publico subjetivo no nivel fundamental,
cabendo aos Poderes Piblicos a disponibilizagdo dos recursos necessdrios para esse
fim. (...)

A educacdo de jovens e adultos, uma das modalidades da educacdo bdsica,
contemplada durante as discussdes e definicdes de caminhos para a educacdo no
Estado, apresenta suas diretrizes, objetivos e metas integradas as do ensino
fundamental e médio, considerando que essa modalidade tem por finalidade corrigir
a defasagem nas referidas etapas. (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 50-52)

A Constituicdo Federal de 1988 declara o papel fundamental da Educag@o para o
exercicio da cidadania. O Artigo 6° institui a educagdo como um dos direitos sociais
do cidadao, sendo ratificado no artigo 205 como direito de todos. Por sua vez, a Lei
de Diretrizes e Bases Nacional, em seus Artigos 84, 85 e 87 , respalda as mesmas
idéias, ao considerar que a educacdo é dever do Estado. Estes principios sdo também
referendados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e todo lastro legal aqui
evocado determina as instidncias governamentais o compromisso da criagdo e
implementagdo de diferentes meios de acesso a escolarizagdo e permanéncia na
escola para todos os cidadaos.

Seguindo orientacdes nacionais, o Estado de Mato Grosso estabeleceu a Educagdo
de Jovens e Adultos na sua Lei Complementar 49/98 e tragou normas
regulamentadoras através do Conselho Estadual de Educag¢do por meio de sua
Resolugdo n° 180/2000-CEE/MT. (MATO GROSSO, 2008, p. 78)

As estatisticas mundiais comprovam que hd no mundo cerca de 771 milhdes de
pessoas com mais de 15 anos de idade — segundo Relatério da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO 2005 — que ndo
sabem ler e escrever, das quais dois tercos sdo de mulheres. A esse problema
acrescenta-se o fato de que a alfabetizagdo adquirida por muitos recém-alfabetizados
¢ insatisfatoria.

Os dados relativos ao atendimento escolar da populacdo de jovens e adultos do
Estado de Goids revelam um nidmero elevado de pessoas, com 15 anos ou mais, fora
da escola, o que evidencia um quadro socioeducacional que precisa ser revertido.
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(GOIAS, 2008, p. 38)

Os textos extraidos dos PEEs revelam o reconhecimento da EJA como uma
necessidade em termos de oferta de escolarizagdo. Considerando o histérico dessa modalidade
de ensino, isso por si s6 ja representa um grande passo. Embora também nesses planos, como
no PNE, ainda o forte conceito que se expressa € de compensacdo de escolaridade.
Contraditoriamente, ao foco da escolarizacio, pode-se observar as dificuldades de ampliacdo

da matricula da populagdo jovem e adulta como € verificado nos dados apresentados a seguir.

As Metas Quantitativas do PNE Previstas para EJA

No PNE existem 26 metas dedicadas a EJA, podendo ser assim classificadas: quatro
metas (1, 2, 3 e 16) dedicadas a ampliacdo de matricula nessa modalidade; onze metas que
apontam para acdes do governo federal em programas nacionais diversos de apoio a
atendimentos diferenciados em EJA (4, 5, 12, 13, 14, 17, 21, 22, 23, 24, e 26); uma meta
especifica (6) para levantamento e avaliacdo de acdes de alfabetizacdo; uma meta (15) que
trata da integracdo curricular entre formacdo geral e formacdo profissional no ensino
fundamental; duas metas (7 e 25) que tratam da formacao de professores; quatro metas (8, 11,
18 e 19) que tratam da parceria com a sociedade civil destacando as IES; trés metas (9, 10 e
20) que tratam do apoio federal aos sistemas estaduais e municipais no atendimento a EJA.

(BRASIL, 2001).

Para esse estudo, destacou-se a andlise das quatro metas que previam a ampliacdo de
matricula na EJA, tentando observar o alcance ou ndo dessas metas, ndo apenas no ambito da
politica nacional, mas o que ocorre no ambito das redes de ensino dos estados da Regido
Centro-Oeste, incluindo o Distrito Federal. Embora o Brasil seja signatario desde 1949, dos
documentos da Unesco que tratam da questdo da Educacdo de Adultos, chega até o século
XXI, ainda com uma compreensdo dessa educacdo muito relacionada a compensagdo de
escolaridade, ao invés de uma perspectiva de educagdo ao longo da vida, como ja vem sendo
discutida desde a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, realizada na

Alemanha em 1997.

Esse conceito restrito de compensacao de déficit de escolaridade por si s6 ja explica o
fato das metas previstas no PNE e nos PEEs serem tdo restritas a questdo da escola, mesmo
que o pais esteja tentando ampliar o seu conceito de EJA para a perspectiva de educacdo ao

longo da vida. Ocorre que ainda a politica publica de educacdo estd longe de cumprir o



minimo previsto na expansao da escolaridade e ainda mais distantes de alcancar uma proposta
de acesso a educacdo continuada, como poderd ser evidenciado nos dados de matricula nos
ultimos anos, que se seguiram a aprovacao da Lei que criou o PNE.

Para essa andlise faz-se necessdrio conhecer as metas do PNE que explicitam a
previsdo da expansdo da matricula, para em seguida confrontd-las com os dados do préprio
Ministério da Educacdo que evidenciam quanto o proposto estd longe de ser alcangado nessas

metas:

5.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10
milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o
analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e
mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do ensino fundamental para toda a populacdo de 15 anos e mais que concluiu
as quatro séries iniciais.

(...)

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento
nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.” (BRASIL, 2001, p. 35).

Os dados da Tabela 1, originarios do Documento Nacional Preparatério a VI
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, podem evidenciar a distancia do Brasil no
alcance das metas previstas.

Tabela 1 - Matricula de EJA no Ensino Fundamental em Cursos Presenciais com
Avaliacao no Processo por Dependéncia Administrativa 1997 — 2006

1% a 4* série 5 a 8" série

Total Fed. Estad. Mun. Priv. Total Fed. Estad. Mun. Priv.

1997 899.072 282 512.598 361.538 24.654 1.311.253 562 942.089 221.383  147.219
1999 817.081 259  371.087 414.744 30.991 1.295.133 431 909.548 282.012  103.142
2001 1.151.429 181  315.377 817.009 18.862 1.485.459  4.704 923.612 450.731  106.412
2003 1.551.018 98 352490  1.180.243 18.187 1.764.869 811 1.035.015  666.721  62.322
2005 1.488.574 149 282562 1.183.618  22.245 1.906.976 297 1.017.609  843.518 45552

2006 1.487.072 159  282.467 1.189.562 14.884 | 2.029.153 230 1.098.482  891.236  39.205

Fonte: Censo Escolar do INEP - 2006

Os dados indicam o ndo cumprimento das metas do PNE. Analisando inicialmente a
meta 1, que previa a alfabetizacdo de 10 milhdes de brasileiros apds cinco anos da aprovagdo
do PNE, chegamos ao ano de 2006 com uma matricula de 1.487.072 no primeiro segmento da
EJA. Onde estdo os demais oito milhdes e meio que aqui deveriam estar concluindo seu
processo de alfabetizacdo? A histéria da EJA no Brasil registra a dificil tarefa de articulagao
entre acOes isoladas de alfabetizacdo (campanhas e movimentos) e a continuidade dos estudos

para a conclusdo do ensino fundamental, isso parece se repetir nesse novo século.
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Para andlise da meta 2, € necessario que acrescentar mais um dado como parametro,
pois o que se propde € a matricula no primeiro segmento da EJA de 50% da populagdo que
ndo atingiu quatro anos de estudos, isso representaria em 2006 um quantitativo de 13,5
milhdes de pessoas, quando na verdade essa matricula ndo atingiu 1,5 milhdes de brasileiros.
O cumprimento da meta 3 também estd prejudicado se considerarmos que as matriculas no
primeiro segmento ndo foram garantidas e que, portanto, poucos sdao os que chegardo ao
segundo segmento.

Um dado diferenciado, em relacdo as metas previstas no PNE pode ser observado no
que concerne ao Ensino Médio na EJA. A meta 16 previa dobrar a matricula no ensino médio
da EJA em cinco anos, segundo os dados do censo escolar, conforme Tabela 2, o pais quase

atinge essa meta, quando passa de 987.376 matriculas em 2001 para 1.345.165 em 2006.

Tabela 2 - Matricula de EJA no Ensino Médio, em Cursos Presenciais com
Avaliacdo no Processo, por Dependéncia Administrativa 1997 — 2006

Total Federal Estadual Municipal Privada
1997 390.925 648 248.591 18.246 123.440
1999 656.572 538 479.422 26.304 150.308
2001 987.376 566 734.864 29.248 222.698
2003 980.743 354 755.720 29.229 195.440
2005 1.223.859 429 1.029.795 43.470 150.165
2006 1.345.165 814 1.172.870 45.754 125.727

Fonte: Censo Escolar do INEP- 2006.

A defasagem aparente € de apenas 500.000 matriculas, todavia, se formos fazer esse
calculo considerando a demanda potencial que no Brasil, em 2006, acima de 15 anos ja
deveria estar matriculada no Ensino Médio, veremos que ainda hd muitos jovens e adultos
sem acesso ao ensino médio, seja ele na modalidade regular ou na modalidade de EJA.

Tabela 3 — N ° de matriculas no Ensino médio por faixa etaria

Faixa etaria Ensino Médio - EJA Faixa etaria Ensino Médio Regular
1.345.165 8.906.820
15a17 53.432 Oal4 89.872
18a24 602.302 15a17 4.723.399
25a29 237.578 18a19 2.122.633
30a34 174.474 20a24 1.330.380
35a39 131.437 25a29 298.392
Acima de 39 45.942 Acima 25 342.144

Fonte: Censo Escolar do INEP — 2006.

Considerando o dado de crescimento populacional, em especial da populagao que em
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tese deveria estar no Ensino Médio, verifica-se que dos 121.146.000 brasileiros acima de 20
anos, apenas 10.251.985, ou seja, menos de 10% da demanda estd sendo atendida no ensino
médio. Parte dessa populacdo estd sem divida retida no ensino fundamental, porém parte
significativa dela nao estd em lugar algum do sistema educacional.

E o préprio documento brasileiro preparatério 2 VI Confintea que admite o ndo
atendimento as metas do PNE

De qualquer forma, esse potencial de crescimento estd muito aquém das metas
definidas pelo PNE. Por exemplo, tomando por base estimativa feita pelo INEP
(RBEP, vol 82, 2001, p. 126), em 2011, a matricula piblica de EJA (ensino
fundamental e médio) deveria chegar a 13,1 milhdes, ou seja, 2,8 vezes a matricula
de 2006. (BRASIL, 2009, p.99)

O pais ndo atinge essa cobertura, nem sendo consideradas todas as matriculas de
jovens e adultos acima de 15 anos independente de estar ou ndo registrado como EJA, em
classes do ensino fundamental e médio denominados de regular, ou ainda em modalidades de
educagdo profissional e especial, como pode ser observado nos dados do censo escolar de
2006, que somando todos esses atendimentos totalizam 8.384.374 matriculas (BRASIL, 2009,
p. 100).

Os Dados da EJA nos Estados da Regidao Centro Oeste

Conforme pode ser constatado, os PEEs acessados nao tém como ser avaliados nos
primeiros cinco anos de aprovacao do PNE (2002 a 2006), no que se refere as metas
quantitativas, pois somente o plano do Estado do Mato Grosso do Sul estava em vigor no
periodo de 2004 a 2006, todavia esse mesmo estado ndo apresenta em seu plano metas para
EJA. No PEE/MS s6 aparece o diagndstico da EJA, o mesmo ocorrendo com outras
modalidades como educagdo especial e educagdo a distancia.

Os dados de EJA dos trés estados analisados sdo apresentados nas tabelas seguintes,
num comparativo com a realidade nacional, pois o desafio do alcance das metas nacionais sé
se materializa no ambito dos sistemas estaduais e municipais, que sd@o os que efetivamente
detém a matricula da educacdo basica. Como ja fora evidenciado, contraditoriamente ao foco
da escolarizacdo, pode-se observar as dificuldades de ampliacdo da escolaridade da populagdo
jovem e adulta na regido, a comecgar pelo enfrentamento do analfabetismo que representa,
segundo o IBGE, um total de mais de nove milhdes de pessoas na regido e que se expressa na
Tabela 4 em percentuais.

Tabela 4 - Taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade

Sexo Situac¢do do domicilio
Total

Homens |[Mulheres Urbana Rural
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Brasil

Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goids

10,9

8,9
9,1
9.7
10,2

11,1

8,7
7.9
9,7
10,2

10,7

9,1
10,2
9,8

10,2

8,4

7,9
8,6
8,2
9,1

25,6

15,4
11,8
14,9
18,5

Fonte: IBGE, Pnad, 2005.

Os dados também revelam que as pessoas que ndao possuem quatro anos de estudos

completos, ou seja, sdo analfabetos funcionais ainda representam quase um quarto da

populacdo acima de 15 anos, nos estados da regido como mostra a Tabela 5. Nao h4 grande

diferenca significativa nesse percentual quando se trata do comparativo entre homens e

mulheres, mas a distancia entre a situacao dos que vivem em dreas urbanas e rurais é de mais

de 10 pontos percentuais. O fato dos estados analisados terem uma economia com forte

presenca na agricultura e na pecudria traz para a EJA o desafio de atendimento no campo.

Tabela 5 - Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Situagdo do

Sexo .

Total domicilio
Homens |Mulheres| Urbana Rural
Brasil 23,2 23,6 22,8 19,3 46,0
Centro-Oeste 21,4 21,9 20,9 18,9 36,8
Mato Grosso do Sul 23,2 22,0 24,3 21,4 33,6
Mato Grosso 23,9 25,0 22,8 19,6 38,6
Goids 23,6 24,4 22,9 21,4 39,5

Fonte: IBGE, Pnad, 2005.

As matriculas em EJA nos estados da regido também revelam, como no dado nacional,

a dificil tarefa de expandir o acesso na modalidade, conforme previa o PNE. H4 crescimento

de matricula no periodo apés a aprovacao do PNE, como pode ser observado na Tabela 6,

tendo como excecdo o Estado de Goids, que desde 2004 apresenta uma queda de matricula em

EJA, chegando a 2007 com menos alunos que tinha em 2001.

Tabela 6 - Evolucio do Nimero de Matriculas em EJA

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 4038492 | 3854659 | 5380914 | 5718061 | 5525409 | 5616291 | 4940165
Centro Oeste 264638 | 239426 | 357141 | 358368 | 361548 | 361296 | 320341
Mato Grosso do Sul 4348 18197 58990 62118 70478 75677 76845
Mato Grosso 63620 62208 44814 44133 59834 86480 90481
Goias 93385 133170 | 151438 | 154279 | 140463 | 124452 92054

Fonte: IBGE, 2007.

Infelizmente o crescimento de matricula observado ainda mantém os trés estados da

Regido Centro Oeste, em condi¢do proxima a do dado nacional, que revela uma cobertura da

demanda pela EJA em menos de 10% atendida. E por esses dados que se conclui a ainda

ineficiéncia de garantia do direito a educagio para jovens e adultos na politica implementada
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pelo Ministério da Educacdo e pelas secretarias estaduais e municipais, a par de todos os
esforcos que estejam sendo feitos desde 2004, quando foi criada a Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e nela o Departamento de Politicas de Educacao de

Jovens e Adultos.

Consideracoes Finais

Os Planos Nacionais e Estaduais de Educacao deveriam ser instrumento de elaboragdo
coletiva com a funcdo de estabelecer, a partir de uma politica publica, as metas e objetivos a
serem alcancados em um determinado periodo. Tomando como base os relatos dos processos
de elaboragdo constante em cada um dos Planos Estaduais de Educacdo da Regidao Centro-
Oeste, constata-se que o quesito mobilizagdo da sociedade foi cumprido. Nao ha como avaliar
qual a intensidade dessa participacao social, mas € possivel constatar nos planos publicados a
descricdo de um processo que se inicia na escola, passando por um encontro ou atividades no
ambito do estado, finalizando com sua aprovacao no legislativo.

Quanto a estrutura de cada plano, pode-se perceber que em geral iniciam a partir de
um diagndstico, cuja pretensdo € a tomada de consciéncia sobre a realidade de determinado
nivel, etapa ou modalidade. Em seguida tragcam-se as diretrizes que devem direcionar as ag¢des
a serem desenvolvidas por todos os envolvidos naquela etapa ou modalidade. E, por fim,
apresentam um rol de objetivos e metas a serem executados por todos, num periodo pré
estabelecido. Quanto aos objetivos e metas destes Planos Estaduais de Educacdo, esses
precisam estar incluidos nos Planos Plurianuais (PPA) e Planos de Trabalhos Anuais (PTA)
dos Governos, ou corre-se o risco, no ato de planejamento dos or¢amentos dos estados e
municipios, dos planos ndo serem considerados. O resultado disso é um documento bem
escrito, mas sem o financiamento que dé suporte as agdes previstas.

Outro risco nos planos € de apenas respaldar o que ja existe como pode ser
exemplificado no caso de Mato Grosso, em que algumas das modalidades de ensino, como
por exemplo, na educacdo especial, os objetivos e metas t€m uma forte tendéncia em garantir
as agdes que j4 estdo planejadas pela Secretaria de Estado de Educacao.

Contudo o maior problema identificado nesta andlise, tanto no Plano Nacional como
nos estaduais, ¢ o nao cumprimento de suas metas no prazo estabelecido, levando a um
descrédito, por parte da comunidade escolar e da populacio como um todo, em um
instrumento indispensavel na formatacdo de politicas. O desafio da coordenag@o nacional da

politica educacional, expresso na andlise do ndo cumprimento das metas para EJA, levanta
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entre vérias outras questoes, a necessidade da discussdo do pacto federativo. Faz-se necessaria
a juncdo de esforcos de toda a sociedade brasileira para garantir o direito a educagdo a todos

os cidadios.

2.

E preciso considerar que a inclusio da Educagdo de Jovens e Adultos no rol de
modalidades a serem financiadas pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo
Baésica e Valorizag@o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) traz a este quadro uma nova
perspectiva. Todavia, cabe salientar que, de partida, o aluno da EJA € ainda visto como de
segunda categoria, pois o percentual do valor custo-aluno a ser repassado para esta
modalidade estd inferior ao dos alunos de outros niveis e modalidades, e pela sua

especificidade, muito aquém da real necessidade de investimento demandado pela EJA.

1 NEVES, Lucia Maria Wanderley. Por que dois Planos Nacionais de Educacéo. In.: NEVES, Lucia Maria Wanderley (org.). Educacéo e
politica no limiar do século XXI. Campinas, SP: Autores Associados, 2000.

2 Pesquisa encomendada pela SEB/MEC sobre a Politica de Ensino Médio no Brasil, coordenada pela UFG em parceria com a Seduc/GO,
cujo relatério apresentado pela Professora Maria do Carmo Ribeiro Abreu consta de uma andlise do processo de elaboracdo e execucdo dos
Planos Estaduais de Educacio no Brasil.

3 O ensino supletivo foi regulamentado nacionalmente pela Lei 5692/71, no seu Capitulo IV. Prevaleceu enquanto referéncia da oferta de
escolarizacgdo a jovens e adultos, até a aprovacdo da Lei 9394/96, quando a EJA passa a ser considerada modalidade do ensino fundamental e
médio.

4 O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) foi instituido legalmente em 1967, mas sé teve o inicio efetivo em classes de
alfabetizacdo a partir de 1970, firmando convénios, principalmente com estados e municipios. Sua principal meta, a erradica¢do do
analfabetismo em 10 anos, ndo se cumpriu e foi extinto em 1985.

5 Séo considerados analfabetos absolutos os individuos que ndo sabem ler, escrever e contar.

6 Sao considerados analfabetos funcionais os individuos que niao possuem quatro anos de escolaridade completos.
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