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Resuma O objetivo deste texto consiste em relatar a eépeia de promover a construcao
de praticas democraticas entre os gestores edneiigpor meio do fortalecimento das
relacdes de parceria entre a Secretaria de Estadmucacdo/SEDUC, as representacdes de
ensino e as escolas. Tal proposta foi concretizamtameio da realizagdo do | Encontro
Regional de Gestores e Técnicos Educacionais deldR@) que consistiu em propiciar
reflexdbes sobre o papel dos gestores na articuldgaacdes educativas. Foram realizados
onze encontros regionais de outubro de 2008 a deal009 que envolveram 1.600 pessoas
entre representantes de ensino, coordenadoresugctag) secretarios escolares e gestores
escolares. A metodologia adotada para os encofdrasstruturada por meio de palestras,
reunides pedagdgicas e visitas as escolas, passasamento pedagodgico e levantamento das
necessidades. O referencial teérico utilizado nbasamento deste relato de experiéncia poe
em evidéncia a importancia do papel atuante doogest construcdo de uma gestéo
democratica e participativa.
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INTRODUCAO

O trabalho com a educacdo e, mais especificamenta, a gestdo necessita de
constantes reflexdes sobre seus aspectos teddtogd para viabilizar uma praxis e uma
cultura democratica. Tal premissa associa-se asaglade do gestor estar inserido em seu
tempo, sendo capaz de entender a realidade sootwaaa e cultural que o cerca, a ponto de
redimensionar o seu conhecimento e as suas regjlatesdes sociais e profissionais para
promover mudancas na educacao e enfrentar corstigafios.

Nessa perspectiva, a Secretaria de Educacéao, goodellarli Fernandes de Oliveira
Cahulla e a Coordenadora Pedagodgica da Secretafatddo da Educacgdo, professora Irany
Freire Bento idealizaram o | Encontro Regional c@estores e Técnicos Educacionais do
Estado de Rondo6nia caracterizou-se como uma redeifiabalho cujo objetivo foi promover
a integracdo entre as Secretarias Regionais, Repagdes de ensino e escolas estaduais sob
sua jurisdicdo, bem como oportunizar um trabalho exuipe que possa vislumbrar as
competéncias e habilidades de todos os que fazedu@acao para que ocorra 0 ensino de

qualidade com uma aprendizagem significativa degseducandos.

! Secretéaria de Educacéo do Estado de Ronddnia
2 Coordenadora Administrativo Pedagégica da seiaaterEstado da educacéo.



Esse encontro teve como publico-alvo diretores,e-dicetores, coordenadores
pedagogicos, e secretarios escolares, além desesmpaates e coordenadores pedagdgicos das
RENs. No ano de 2008, foram realizados encontrgsseguintes regionais: Porto Velho,
Ariqguemes, Jaru, Ouro Preto, Guajara-Mirim, Ji-RaraRolim de Moura e Vilhena. Em
2009, o encontro ocorreu em Cacoal, Costa Marq@&EmeMiguel do Guaporé, totalizando 11
encontros regionais que envolveram 52 municipmsus distritos.

Manter uma relacdo de proximidade com toda equgstoga que esta atuando na
educacdo do estado de Rondoénia, conhecendo su@sagpréotidianas, reconhecendo os
acertos, conhecendo como cada equipe esté atuamooepode melhorar sua atuacdo a cada
atividade desenvolvida no contexto pedagdgico drddirativo, € uma forma de impulsionar
o envolvimento de todos para a construcéo de umeaedo de qualidade.

O desvelar dessa experiéncia traz nas entrelinltiséaica de construcdo de uma
gestdo democratica e participativa que vem a cadaedsolidificando, a partir de uma co-
responsabilidade consciente e partilhada por taokbsmembros que atuam na gestao

educacional do estado de Rondonia.

1 UM OLHAR PANORAMICO SOBRE A GESTAO EDUCACIONAL

As reformas educativas ocorridas nos ultimos 23 atlecorrentes de necessidades e
exigéncias geradas pela reorganizacdo produtivaAmbito das instituicbes capitalistas,
afetam diretamente a educacao, pois com base meademiento de Libaneo (2005), tais
reformas expressam uma tendéncia no sentido deayes tempos requerem nova qualidade
educativa, implicando mudancas nos curriculos, estdg educacional, na avaliacdo dos
sistemas e na formacdo dos professores. Nesgzepkva, as transformacdes que o mundo
em geral, a sociedade brasileira e a escola teem@i@do apontam para o agugamento dessas
dimensdes. Desconsidera-las pode representar wio @eem entrave ao avango da escola e
de todo processo politico-pedagogico e de ensinendzagem por ela desenvolvidos.

Imersos nessa conjuntura, os sistemas e polittiasaeionais adotam medidas como
descentralizagdo, autonomia das escolas, reorgaoizaurricular, novas formas de gestao e
direcdo das escolas, que se configuram em estaat@gra que o sistema de ensino e as
escolas contribuam significativamente na construg@oum projeto de nacdo, formando

sujeitos capazes de participar ativamente desse$so.



Resulta dessa percepcdo o principio de que o moraoal ndo sO exige, mas
também é propicio & adeséo e implementacdo de vopagta de gestdo democrética que
ultrapasse as fronteiras do discurso permitindaipague todos os envolvidos participem de
forma ativa do planejamento, da execucéo e avalidedoliticas e praticas educacionais. A
consolidagdo dessa proposta se estabelece nuné gesteada pelo dialogo, concebido
como principio articulado e mediador de todo o esso do trabalho em equipe.
Corroborando com esse principio, Cury (2005, pafiina:

A gestdo implica um ou mais interlocutores com oaig se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostapagsam auxiliar no governo da
educacdo, segundo a justica. Nesta perspectivastdayimplica o dialogo como
forma superior de encontro das pessoas e solugicodditos

Portanto, considerando o exposto, evidencia-secaseelade de se desenvolver um
trabalho coletivo que propicie, a partir do dialogma atividade de construcao e reconstrucao
do conhecimento, bem como o confronto entre pameogista diferenciados e, a partir dai, a
imersao de confluéncias e o amadurecendo persaeciiais aspectos sdo fundamentais para
0 compromisso soécio-politico de uma gestdo padinip e democratica, envolvida com
interesses da coletividade, favorecendo a ampliag@onpreensao do mundo, de si mesmos e
dos outros, marcando presenca no exercicio da andadNesse sentido, Cury assim se
expressa:

A constituicdo faz uma escolha por um regime nammae politico, plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanigegsrticipagdo social com
um modelo institucional cooperativo, que amplia lomero de sujeitos politicos
capazes de tomar decisbes. Por isso mesmo, a agépeexige entendimento
mutuo entre os entes federativos e a participagfdesa abertura de novas arenas
publicas de deliberacdo e mesmo de decisédo (20D%), p

Essas consideragBes remetem-nos a concepcao deedjbdcerca dos processos
sistematicos que envolvem a gestao educacional. d?autor, “esses processos de chegar a
uma decisdo e de fazer a decisdo funcionar cartera acdo designada como gestao”
(2005, p. 317). Ou seja, sado processos que assutiierantes modalidades, conforme a
concepcao que se tenha das finalidades sociaiktieggda educacdo em relagédo a sociedade
e a formacdo dos alunos. Com base nesse entendjneemérge a ideia de gestdo como “a
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedios para atingir os objetivos da
organizacdo envolvendo, basicamente, os aspect@noigs e técnico-administrativos”
(LIBANEO, 2005, p. 318).



Partindo dessa perspectiva, o conceito de gestAduz para uma mudanca n&o
apenas terminoldgica, mas, sobretudo, tedrico-méigita, produzindo efeitos que
transformem as relacbes de poder, de praticas @gi#mizacdo escolar, evidenciando um
processo de reflexdo consciente sobre o traballdireigéio da escola, que abandona o modelo
da administracéo cientifica para dar lugar a gedt&gorocessos educativos, no qual é notoria
a importancia do processo de trabalho em equipeit® a realidade e valorizacdo da
atuacdo das pessoas, associado a uma profundadiesuamal por participacao.

Nas abordagens feitas por autores e estudiosaxgiasizacdes e gestdo escolar, ha
o predominio de duas concepcdes: a técnico-cieaifia sociocritica. A Concepgéao técnico-
cientifica é caracterizada por uma visdo buroaatidecnicista. Sob essa o6tica, conforme
pontua Libaneo (2005), a direcéo é centralizadaima pessoa, as decisdes vém de cima para
baixo limitando-se ao cumprimento de um plano preante elaborado, sendo excluida desse
processo a participagao.

Sob essa oOtica de gestdo, a organizacdo é coacetrico uma realidade objetiva,
neutra, técnica, que funciona racionalmente e,iggw, pode ser planejada, organizada e
controlada, visando sempre alcancar maiores indieesficacia e eficiéncia. Segundo
Libaneo (2005), o estabelecimento da estrutura nimgeional que compreende o
organograma de cargos e funcgles, hierarquias deddan normas e regulamentos,
centralizacdo das decisbes, baixo grau de parti@gdas pessoas, planos de acgéo feitos de
cima para baixo, € o que constitui 0 eixo norteadsisa concepcao.

Na busca de caracterizar essa concepcao, Vidd@2)2afirma que o foco dessa
vertente estd voltado as acbes de controle e niaagaod, favorecendo a perda da visédo
coletiva e do dirigente sobre os objetivos espmasfida instituicdo. Nessa perspectiva,
instaura-se uma comunicacao linear e vertical, gleeendo-se da estrutura hierarquica,
havendo, portanto, uma maior preocupacdo com #&aeab das tarefas do que com as
pessoas e com o clima organizacional existente.

Contrapondo-se a esses principios, na concepgéiocstica a organizacao é
concebida como um sistema que agrega pessoasgde@mio o carater intencional de suas
acOes e as interacOes sociais que estabelecemsertreom o0 contexto sdcio-politico, nas
formas democraticas de tomada de decisdes. Esggeptva se caracteriza pelo rompimento
com os limites das rela¢des hierarquizadas, comoaostantes incomodos da divisédo e do
cumprimento de responsabilidades, zelando paramizar ou até excluir a fragmentacéo das
acOes desenvolvidas, proporcionando mudancas efdraracdes culturais nas relacdes

postas na organizacao.



Essas consideracdes remetem-nos a percepcao deinFguee dé visibilidade a
escola, sendo também, “um mundo social, que tes caracteristicas de vida propria, seus
ritmos e seus ritos, sua linguagem, seu imagingeos modos proprios de regulamentacéo e
de transgressao, seu regime proprio de producd® gestdo de simbolos” (1993, p. 167).
Considerando esses aspectos, o processo de dggesd@orresponde a essa perspectiva, da-se
coletivamente, possibilitando aos membros do guipoutir e deliberar, mantendo sempre
uma relacéo de colaboracéao.

Emerge desse entendimento a idéia de que a gestdocratica por um lado, €
atividade coletiva que implica a participacdo estbps comuns; por outro, depende também
de capacidades e responsabilidades individuais w@deacao coordenada e controlada. Do
ponto de vista conceitual, Libdneo (2005) afirma qu participacdo fundamenta-se no
principio da autonomia, que esta relacionada actdgude das pessoas e dos grupos para a
livre determinacdo de si proprios. Considerando qu&autonomia opde-se as formas
autoritdrias de tomada de decisdo, sua realizagficreta nas instituicbes da-se pela
participacdo na livre escolha de objetivos e pemesle trabalho e na construgdo conjunta do
ambiente de trabalho.

Num sentido mais amplo, a participacdo é o pralcipeio de assegurar a gestao
democrética, uma vez que possibilita 0 envolvimel@dodos os integrantes no processo de
tomada de decisbes e no funcionamento da organizdg§o porque € por meio da
participacdo que a escola obtém melhor conhecindwdcseus objetivos, das suas metas, da
sua estrutura organizacional e de sua dinamica suds relacdbes com a comunidade,
propiciando, assim, um clima de trabalho favordaseluma maior aproximacdo entre
professores, alunos e pais.

Considerando esses aspectos, a gestdo partiaipednfigura-se num possivel
caminho n&do so para resistir as formas conservadigadrganizacdo e gestao escolar, mas
também para adotar formas alternativas, criativas gontribuam para uma escola
democrética a servigco da formacdo de cidadadosagit participativos e da transformacédo
das relacdes sociais presentes.

O desvelamento desses principios poe em evidérfeitd ae que as concepcgdes de
gestao refletem diferentes posicdes politicas acgocpapel das pessoas na sociedade, bem
como refletem o compromisso com a conservacéo wuectransformagao social, pois de se
um lado a concepcéao técnico-cientifica valorizeodgp e a autoridade, enfatizando relagbes
de subordinacdo, de outro, as concepcdes correspi@sda sociocritica apresentam uma

visdo de gestdo que se opde a formas de dominagécsebordinacdo dos individuos, dao



fundamental importancia ao contexto social e maljta construcdo de relagdes sociais mais
humanas e justas e a valorizacédo do trabalho woletparticipativo.

Observa-se, portanto, que na perspectiva socozrita uma proximidade entre
organizacao escolar, gestao e os sujeitos envalvidgorocesso, tendo como fio condutor a
interacdo efetiva entre os elementos humanos entexto social, politico econémico e
cultural, com a predominancia de préaticas demaastina conducdo das acbes. Nessa
perspectiva, a organizacao escolar ndo é algoiatjeiemento neutro a ser observado, mas
conforme pontua Libaneo (2005), é uma construcém@lsievada a efeito pelos professores,
pelos alunos, pelos pais e integrantes da comusidad

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que aogdsmocratica das escolas e
dos sistemas € um dos principios constitucionaigrno publico segundo o art. 206 da
Constituicdo Federal de 198%azendo a analise desse principio, Cury afirma que
“o0 pleno desenvolvimento da pessoa, marca da edacagmo dever de Estado e direito do
cidadao, conforme o art. 205 da mesma Constituifjéard incompleto e truncado se tal
principio ndo se efetivar em préticas concretassigismas e no chéo da escola” (2005, p.
15). Logo, a legitimacdo dessa forma de conceberganizacdo educacional se da pela
insercdo da comunidade escolar numa forma queétde tomada de deciséo.

Corroborando com esse principio, a Lei de Direfrig Bases da Educacdo Nacional
(LDB), nos incisos | e Il do art. 14, disp6e questatemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagdicabd@le acordo com suas peculiaridades
e conforme o0s seguintes principios: | — participacds profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; lIrticmacao da comunidade escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

E interessante destacar que ao se fazer mencadpmdssionais da educacdo”,
compreende-se que esse principio congrega intggdalj respeito, valorizacdo, ética e
igualdade, pois nédo exclui ou privilegia nenhumeegaria profissional, mas assegura que
todos participem da elaboragéo e, ndo somentexataigio da proposta pedagogica escolar.

Explicitando esse principio, Cury afirma:

O Estado Democratico de Direito € aquele que remmmlexplicita e concretamente
a soberania da lei e do regime representativoreispo, € um estado de Direito. Ao
mesmo tempo, reconhece e inclui o poder popularocéonte do poder e de
legitimidade e o considera como componente dosepens decisérios mais amplos
de deliberacado publica e de democratizacdo do ipr&stado (2005.p.21).



A Lei estabelece a aproximacdo da escola com a mdaude, integrando-se a ela,
fazendo com que também participe de forma ativasedgwrocesso. Dessa forma, a
comunidade é instigada a refletir, tomar parte dessdes tomadas pela escola, rompendo
assim, com 0s esquemas centralizadores. Isto pmst@-se compreensivel que a gestéao
democrética, concebida como principio da educagimomal, presenca obrigatdria em
instituicbes escolar, € o caminho mais viavel gara a comunidade educacional se capacite
para desenvolver um projeto pedagoégico de qualidtgdeonsequentemente, possa gerar
cidadaos ativos, aptos a participar da sociedach® g@vofissionais compromissados.

Os Parametros Curriculares Nacionais mencionarectsp que se destacam no

processo de uma gestao democratica:

[...] cabe a escola também garantir meio para guEumos possam por em pratica
sua capacidade de contribuicdo. O fornecimentandasnacdes, a explicitacdo das
regras e normas da escola, a promocdo de atigdgde possibilitem uma
participacdo concreta dos alunos, sao condicGesgaonstrucdo de um ambiente
democratico, [...] a escola é uma instituicdo domiem poder e possibilidade de
intervencao na realidade. Assim, deve estar cothectam as questdes mais amplas
da sociedade, incorporando-se a sua pratica (p005).

Nesse sentido, democratizar a gestao é partikes@ks com o coletivo escolar, é
ter visdo da globalidade que supere a divisdao dbaliho na escola, € oportunizar a
participacdo da comunidade externa e implica reutedi participacdo dos pais, responsaveis,
alunos e comunidade em geral no sentido de serbaisemativas que estejam voltadas para
construir uma escola que esteja a servigo da tranafdo da realidade.

1.1 A autonomia como principio norteador da gestadeducacional

Com base no conceito de autonomia, tem-se a cong@reale que este principio
esta relacionado a faculdade de se governar poesino, bem como relaciona-se a idéia de
emancipacao e independéncia. Configura-se numresético segundo o qual as normas de
conduta provém da propria organizacdo humana (HONDA 1983). Fazem parte desse
conceito as idéias de sujeito e de normas caraateld 0 sujeito autbnomo como um ser
capaz de propor e conduzir-se por normas sugeodazceitas livremente por ele proprio.
Implicita na idéia de propor ou aceitar normasatelata a partir de si mesmo esta a nocéo de
liberdade, ou seja, a capacidade de escolher afigmativas possiveis e/ou criar novas
situagOes ainda nao existentes (SILVA, 1998).



No entanto, direcionando as noc¢fes de autonmujeito, normas, liberdade para
uma discussdo mais complexa, torna-se necessagsceantar nessa reflexdo a inevitavel
situacionalidade de toda realidade humana. Emptkavras, todo ser e agir humanos estao
fadados a ocorrer condicionados por circunstanmiasisas e concretas. Isso significa, de
acordo com Silva (1998), que nao ha liberdade atsainas sempre relativa, consistindo esta
liberdade mais na capacidade de escolha do que cr@agao incondicional.

Nessa perspectiva, depreende-se o entendimergoede exercicio da autonomia
ocorre em uma situacdo concreta permeada pelageslalo sujeito com o0s elementos
naturais e culturais presentes no ambiente, imbtuia existéncia de outros sujeitos com
atuacbes que podem visar objetivos competitivosc@aperativos em relagdo ao sujeito
considerado. Destaca-se ainda, dentro da nocaatdeoania a idéia de poder, considerado
como a capacidade de influenciar as pessoas de maiier sua adesdo aos propositos
almejados.

Diante do exposto, torna-se compreensivel a defesaitonomia da escola publica
como fator indispensavel para que de fato ocormamantacdo da gestdo democratica do
ensino publico. Tanto que ela tem sido defendidaneme de diversos fatores, entre os quais
podem ser destacados, conforme Silva (1996), aamelldo desempenho do sistema, em
termos de maior racionalidade administrativa; aineaia intrinseca do processo educacional,
que exige uma escola autbnoma para existir; eagdelentre diversidade cultural e escola
Gnica. Retratando com clareza o principio de autoa da escola publica, Azanha apud
Silva (1996, p. 64) destaca:

O fundamental é que a autonomia de nossas esaddisgs esteja impregnada de
um ideal pedagodgico que constitua a base de urefataducativa, cuja exceléncia
h&4 de ser medida pela sua capacidade de instalar auténtica convivéncia
democrética, e, por isso mesmo, de formar homdtisosy, livres e criativos até
mesmo a partir de condi¢des sociais, politicasom@uicas adversas. Por isso, €
preciso ndo perder de vista que a busca da autarsargéscola ndo se alcanca com
a mera definicdo de uma nova ordenacédo adminisratias, essencialmente, pela

explicitacdo de um ideal de educacdo que permita mova e democratica
ordenacdo pedagogica das relagdes escolares.

Vé-se, pois, que a defesa da autonomia da esablea esta relacionada a natureza
intrinseca do trabalho educativo, que €, por dgdmi uma obra a ser realizada por sujeitos
autbnomos. Nesse sentido, ha énfase na necessidadieita da autonomia dos sujeitos da
acdo educativa, uma vez que a burocratizacdo degae educativos impede qualquer

trabalho educacional auténtico. E notavel, portagt® a verdadeira educacdo na unidade



educacional s6 pode ocorrer desde que nesta f@mjioaomia pedagdgica e, para que haja
esta autonomia pedagdgica, sera necessaria a migoadministrativa (SILVA, 1996).

Como processo eminentemente social e coletivoutanamia da escola € um
exercicio de democratizacdo de um espaco publiaa@adcepcao de Neves (1995), € delegar
ao diretor e aos demais agentes pedagdgicos abitidssie de dar respostas ao cidadao a
guem servem, atribuindo a escola a responsabilidageestar contas do que faz ou deixa de
fazer, sem repassar para outro setor essa tarataagroximar escola e familia, é capaz de
permitir uma participacao realmente efetiva da cunade, caracterizando-se assim, como
uma categoria essencialmente democratica.

O processo de autonomia nas escolas se fortatepautir de 1995 com a LDB, lei
9394 de 20 de Dezembro de 1996 e a lei 9424 de Dedembro de 1996, através da criacao
do FUNDEF e do Programa Dinheiro na Escola (PDDE) gjeram auxiliar a consolidacao
da autonomia escolar, bem como o seu fortalecimeftibDB, estabeleceu ainda, nos artigos
14 e 15, que os sistemas de ensino publico da efluchasica de acordo com suas
peculiaridades, tém como principio a participacams grofissionais de educacdo na
elaboracédo do Projeto Politico Pedagodgico da escalgarticipacdo da comunidade escolar
local em conselhos escolares ou equivalentes.

Dessa forma, a autonomia configura-se em um dmsefa no quadro geral de
transformacdo pela qual deve passar a administragéolar e, conforme analisa Neves,
consolida-se em trés eixos basicos: eixo admitigraeixo pedagdgico, eixo financeiro.
Para a autora, “a autonomia, democratizando inmegnge a escola publica, valoriza o
trabalho dos profissionais, realga sua competéacidca e cria condicdes mais favoraveis ao
exercicio do seu compromisso social, que é ed{t8e5, p. 107).

O eixo administrativo esta intrinsecamente relamilona organizacdo da escola.
Logo, esse eixo pde em evidéncia o estilo de gestaofigura do diretor participativo e
integrador por meio de distintas dimensdes, deglae, na forma de gestdo, nos controles
normativo-burocréticos internos ou externos, naoredidade interna, na administracdo de
pessoal e material e no controle de natureza social

O pedagogico esta estreitamente ligado a identidagesséao social, a clientela e ao
projeto politico pedagdgico da escola cuja essénoidamenta-se nas agdes voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino, bem como ao aterdo das necessidades béasicas de
aprendizagem em seus diferentes e crescentes.rbastacam-se, nesses termos, o poder

decisorio referente a melhoria do ensino-aprendirag qualidade de trabalho do pessoal
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docente, acordos e parcerias de cooperacéao tévisangdo assim, ao enriqguecimento da acao
educativa como um todo.

Nesse empreendimento, todos os membros estaondénetia envolvidos, contudo se
sobressai a responsabilidade do gestor e da cawd@erpedagdgica. Tal premissa pde em
evidéncia as atribuicbes pedagogicas e adminissaproprias do gestor escolar, sendo uma
das mais importantes, a de gerir 0 processo ded@rda decisdes por meio de praticas
participativas. Seguindo a explicacdo de Libanem ‘Geral, ele atua mais diretamente nos
aspectos administrativos, delegando os aspect@gypgito-curriculares a uma coordenacéo
pedagogica” (2005, p. 372).

Destaca-se, ainda, outro aspecto considerado iamertio trabalho do gestor, que é
justamente o papel de intermediario entre a escals instancias superiores do sistema, haja
vista que as escolas estdo vinculadas a um sisiemarmas e de diretrizes regido por
autoridades do Estado que por sua vez, tém a irtnerebde indicar objetivos mais amplos
de qualidade de ensino a ser atingida, bem conmeder os meios concretos para alcanca-
los.

Esta relacionada a atuacdo da coordenacdo pedagagwabilizacdo do trabalho
pedagodgico-didatico e por sua integracdo e ariéolacom vistas a qualidade do ensino.
Nessa perspectiva, a coordenacdo pedagogica, swnfpontua Libaneo (2005, p. 373),
“tem como principal atribuicdo a assisténcia pedagddidatica aos professores para que
cheguem a uma situacéo ideal de qualidade de ergumtando-os a conceber construir e
administrar situacdes de aprendizagem adequadascassidades educacionais dos alunos”.
Dessa forma, ha o entendimento de que organizantar e harmonizar sdo competéncias
inerentes ao trabalho do coordenador.

Tal trabalho configura-se em uma assisténcia quepreeessa por meio de
monitoracao sistematica da pratica pedagogica decseobretudo mediante procedimentos de
reflexdo e de investigacdo para o devido acompashtame elaboracdo do projeto
pedagodgico e outros projetos, orientacdo da orgeéd curricular e o desenvolvimento do
curriculo. Evidenciam-se no desempenho dessa fung8orelagbes do coordenador
pedagogico com os diferentes grupos que atuam ueagdo, uma vez que trabalhar com
grupos e estar em grupos, traz como condicdo lidan a diversidade, com a
heterogeneidade. O atendimento a essa diversidagke & compreensdo das especificidades
da educacéao, sobretudo no que concerne a sua feocib de promover o desenvolvimento

e a transformacéo da sociedade.
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O eixo financeiro esté relacionado a gestao desesipatrimoniais da aplicagdo das
transferéncias feitas pelo sistema educacionalpassibilidade de dispor de orcamento
proprio e da capacidade de negociar e atrair pascer recursos externos. Caracteriza-se
basicamente pela geréncia dos recursos da estlgésatia captacdo de recursos e orgamento
proprio, abrangendo o controle e prestacdo de gonta

Depreende-se desses fatores a compreensao deagtenamia € o fundamento da
concepcao democratico-participativa de gestdo asawalzio de ser do projeto pedagdgico. E
definida, portanto, como a faculdade das pessoaauttgjovernar-se, de decidir sobre o
proprio destino. Na concepc¢ao de Libaneo (20083B), “Instituicdo autbnoma € a que tem
poder de decisdo sobre seus objetivos e sobre fewams de organizacdo, que se
relativamente independente do poder central e asmanivremente recursos financeiros”.
Em termos praticos, as escolas podem trilhar ségpripr caminho, envolvendo nesse
processo, professores, alunos, funcionarios, paisomunidade que, por meio dessa
participacdo, tornam-se co-responsaveis pelo @adtaonstituicdo. Com isso, a organizagao
escolar transforma-se em instancia educadora, jauga espaco de trabalho coletivo e de

aprendizagem.

2 O TRABALHO DOS GESTORES EDUCACIONAIS: OS DESAFIOS DA
ATUALIDADE

Pesquisas, estudos e experiéncias desenvolviles s@estdo escolar apontam que
gerir uma escola transcende a uma atividade bdicer@ ao zelo de normas legais
preestabelecidas, pois se trata de uma atividasiEen@almente politica e pedagdgica ou
politico-pedagdgica, conforme destaca Freire apuwdnt®a (2005). Isto posto, fica em
evidéncia o papel extremamente importante dos igssta melhoria da qualidade do ensino
diante das inovagGes e mudancgas educacionais.

Nesse sentido, a inovacgéo envolve todos os setioresstema educativo: funcao da
instituicdo escolar, programas individualizadosriculos, organizacao, utilizacdo do pessoal
docente, organizacdo das instalacdes e orientagéexlologicas. Logo, conforme pontuam
Valerian e Dias (1993), a literatura consagradac&dcdo é indnime em reconhecer que o
gestor desempenha papel fundamental na implantec&mvacéo e no funcionamento eficaz
da escola. Parte-se do principio de que a inovagadispensavel ao contexto educacional,
haja vista, “para fazer ingressar as novas gerageaundo contemporaneo, seria de todo

impensavel que a escola ignorasse a mudanca esseus inovacao” (1993, p. 151).
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Nessa conjuntura, espera-se que 0S gestores cazhaia sejam capazes de
desempenhar papel catalisador, de prever solugigEeser um auxiliar do processo de
transformacdo, bem como que conheca as condicoaweilm a fim de poder inspirar,
estimular, orientar e criar o clima necessariaatierdade.

Independente do tipo de sistema a fungéo do gsstdestaca em uma perspectiva
global, como a de provocar a melhoria do bom furameento da sua organiza¢ao, bem como
de encontrar solu¢bes para os problemas que seaoolpara a implementacdo de novas
finalidades educacionais e a funcao de introdumpaacdo visando melhorar a qualidade e a
eficacia do ensino. Diante disso, a funcdo do gesfm se restringe apenas a de um
administrador, ele deve ser também um inovador (RRIAN; DIAS, 1993).

Com base no exposto, resulta o entendimento deesgms duas funcdes nao sao
contraditérias, mas tornam-se compativeis, masergem rumo a uma gestao democratica,
uma vez que possibilita atribuir poderes mais amplo conjunto dos agentes da escola:
professores, pais, comunidade local. Nesse contextqualificagcdo e a motivacdo dos
gestores educacionais destacam-se na sua atu@ghgprporque sao considerados o pélo
integrador de todos os demais, mas também porguel@mento determinante da eficacia da
acao educativa.

Um outro desafio com o qual a escola publica defrae esta relacionado a questao
da diversidade. Tal constatacéo implica no fatguke ndo existe apenas uma escola publica,
mas uma variedade de escolas que, embora tenham cbjetivo atender a um mesmo
padrdo oficial de ensino, buscam por si propriashonar as suas condicbes a fim de
corresponder as necessidades de escolarizacdwslestedantes. E interessante destacar,
neste momento, que tais caracteristicas correspoadema proposta de escola publica de
formacdo basica como espaco de construcdo e gaci@hi do conhecimento e que esta
visceralmente articulada com a formacao da cidad@mimensa maioria dos marginalizados,
na qual se inclui o aluno trabalhador.

Nesse sentido, Feldmann (1999) acentua que “o papetcola publica ndo deve ser
circunscrito apenas a questao da escolarizacdosimag principalmente, a expressado de um
compromisso social e politico com qualidade de \dda alunos”. Em decorréncia desse
processo, entender a escola publica como espaganderucdo do conhecimento é concebé-la
como um ambiente formador de identidade dos ssgjeftistoricos que nela vivem e
convivem, tornando-se necessario compreendé-lanpar dos valores, atitudes, sentimentos,
emocdes que integram o0 processo de comunicacadaliféwmentes grupos que nela estao

presentes.
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Logo, um dos desafios que o atual contexto educacimpde aos gestores esta
justamente relacionado a uma constante busca deo®ne interrogar sobre o publico que
atende, ou seja, levar a escola a refletir solre akinos € uma premissa essencial para uma
direcdo que se pretende democratica, uma vez dGuymstura corresponde reconhecé-los
enquanto sujeitos socioculturais e retird-los dauswanidade que muitas vezes estdo
submetidos. Na concepc¢do de Aranha (2005), assumar postura democrética implica em
nao retirar dos sujeitos o estatuto da cidadamisgsed humano, partindo do principio de que
sao diferentes, mas néao inferiores.

Nesse cenario de atuacdo do gestor, esta em westageu papel de lider. A
premissa de que a lideranca € elemento fundameatptomocdo dos melhores resultados,
esta intimamente relacionada ao principio de efa& Isso se explica pelo fato de a
lideranca consistir em uma pratica que envolvedagdndistintamente, na mobilizacdo de
talentos para o bom desempenho profissional.

Dessa forma, o lider verdadeiro, conforme pontuekl(2002), consegue envolver
as equipes pedagogica, administrativa e de apoidomamda de decisdes conforme a
problematica existente, tendo em vista que a aegiirda autonomia € de responsabilidade
de todos. Certamente, a lideranca alcanca ressltsatisfatorios quando se consolidam entre
os liderados, relacdes de respeito, confiancamsta criatividade.

Logo, torna-se compreensivel o fato de que aditgr ndo se realiza naturalmente.
Ela depende de uma disposicdo diferenciada, dezelade intencdes e de competéncias
especificas. Compreender o que pode fazer e nag8as colocar a sua competéncia €, pois,

trabalho do gestor.

3 CONSTRUINDO CAMINHOS DEMOCRATICOS NA GESTAO PUBLI CA: UMA
EXPERIENCIA NO ESTADO DE RONDONIA

O | Encontro Regional de Gestores e Técnicos Himtais do Estado de Ronddnia
teve como objetivos promover reflexdo sobre o pdpajestores educacionais na articulacao
e lideranca das ac0Oes realizadas no ambito das$tepacoes de Ensino e das escolas, bem
como na implementacao das politicas publicas paduaacéo, destacando a importancia do
planejamento coletivo da equipe gestora para o ssacalas acbes administrativas,
pedagogicas, financeiras e juridicas, e discutisolore as competéncias dos gestores das

representacdes de ensino, diretor, vice-diretasrdsmador pedagogico e secretario escolar
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com a finalidade de estimular posturas éticas epoometidas com a educagdo e com a
fungédo desempenhada.

Tendo em vista que o Estado de Rondbnia possui &icipios distribuidos em
uma area de237.576 km2em extensdo territorial, o Encontro foi organizasio onze
regionais no periodo de outubro de 2008 a maio(f® 2 envolveram aproximadamente
1.600 pessoas entre representantes de ensinognadades pedagdgicos e administrativos
das representacgdes, e gestores escolares.

A metodologia da atividade foi estruturada em inésnentos: palestras ministradas
pela Secretaria de Estado da Educacdo e pela @aolala Administrativd?edagogica da
Secretaria de Educacéo; apos as palestras acomtapee se denominou gabinete itinerante
onde a Secretaria de Educacao reuniu-se coneseantes de ensino e diretores escolares,
ao tempo em que a Coordenadora Administrativo Fgjlesy reuniu-se com o0s
coordenadores pedagdgicos das representacdedasggnoambas reunides foram realizados
levantamentos de necessidades e encaminhamentdsyceao e Ultimo momento foram
realizadas visitas as escolas da rede estadualuthicipio, conhecendo cada realidade e

realizando o levantamento de suas necessidades.

3.1 As Palestras

As palestras proferidas pela secretaria de Edudagat® Marli Fernandes Cahulla
enfatizaram o conceito de gestdo escolar, destactonthas de organizacédo e lideranca,
exigéncias para um bom desempenho na gestdo plddicampeténcias dos representantes
de ensino, coordenadores pedagdgicos, diretoregceetérios escolares. A secretaria
estimulou a participacado efetiva dos diretores lase® no Programa de Capacitacdo de
Gestores Escolares (Escola de Gestores) e no Pigauimnal de Referéncia em Gestao
Escolar.

Para execucao dessa proposta, partiu-se do pressusoque o papel dos gestores
ultrapassa os limites da administracdo burocrgpics, para exercer sua lideranca € necessaria
uma postura comunicativa capaz de promover a ca@gBo em equipe e a integracdo de suas
acOes na busca de resultados comuns. Logo, depreerglie o trabalho dos gestores nao se
realiza naturalmente, mas depende de uma dispadifgienciada, de clareza de intencdes e
de competéncias especificas, ou seja, compreemlée pode fazer e nessas a¢des colocar a

sua competéncia. A gestdo democratica da educagatmrme pontua Cury (2005), € ao
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mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, aatamoparticipacao, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia.

As palestras proferidas pela Coordenadora PedagdgicSeduc Profé. Irany Freire
Bento destacaram as competéncias da Coordenacéamisidiativa Pedagogica, a atuacao do
pedagogo no contexto escolar, especialmente fem#alesafios da inclusdo. Apresentou os
quatro pilares para a educacao do Séc. XXI: aprendenhecer, fazer, conviver e ser com 0s
outros, ressaltando a consciéncia cidada como atenmimordial para a construcado de
saberes e competéncias profissionais que levemoesideracdo as multiplas inteligéncias,
inclusive emocionais. Apresentou e propos refles@ore o indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica (IDEB) do ano de 2007 e a projegéo2009 das escolas de cada regional.

Fica em evidéncia, portanto, um direcionamentosidgedemocratico-participativa
cujo foco esta centrado na relacdo organica enti@egdo e a participacdo dos demais
membros da equipe. Nesse sentido, destaca-se atamgia da busca de objetivos comuns
assumidos por todos, bem como, ha a defesa dearma toletiva de tomada de decisdes,
gue uma vez tomadas, advoga que cada membro dzeetgsuma sua parte no trabalho. Na
perspectiva dessa abordagem é acentuada a nedessidacombinar a énfase sobre as

relagcbes humanas e sobre a participacdo das ded@ isso, de acordo com Libaneo,

valorizar os elementos internos do processo orgeimi@al — o planejamento, a
organizacao, a direcdo, a avaliagdo — uma vez odasta a tomada de decisdes,
mas é preciso que elas sejam postas em praticppam@r as melhores condi¢des
do ensino/aprendizagem [...] a gestéo participatilan de ser a forma de exercicio
democratico da gestdo e um direito de cidadaniapligen deveres e
responsabilidades — portanto, a gestao da part@ipg005, p. 326.

Dando énfase a valorizacdo dos profissionais quarmatna educacado, foi dado
especial destaque as regionais de Ji-Parana e |ICGamda foram homenageados os dois
professores do estado de Ronddnia ganhadores nooPvictor Civita — Educador Nota 10,
edicdo 2008. A professora Andréia Silva Brito donmipio de Presidente Médici e o
professor indigena Joaton Surui do municipio deo@lativeram seus projetos escolhidos
entre os quase 5 mil projetos inscritos. Na regjiole Cacoal também houve homenagem a
professoraNilce Maria Barellgpelo destaque na pesquisa realizada pela Revidtal€s “Os
mais lembrados/2008”, segmento Professor (43,78 Egpigdo do Oeste.

Todos os professores foram homenageados com pdadarta ao Mérito, reconhecendo que
possuem papel central no processo ensino-apreedizagle a dedicacdo € 0 Compromisso

Sao essenciais para o sucesso dos alunos, e cgtado €le Ronddnia possui profissionais
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comprometidos com a aprendizagem de seus alunes\pdas a serem seguidos por gestores
educacionais, uma vez que todas as acfes dosegestomivel de sistema e de escola devem
estar direcionadas a fim de que a educacdo escolapra o seu verdadeiro papel de
proporcionar como preceitua a LDB em seu artigo ‘3leno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e suidicpgiio para o trabalho”.

Com um olhar voltado para a qualificacdo do pradissl da educacéo, a partir das
Diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Edccastituiu-se dCurso de Formacao
de Professores Indigenas de nivel médio em Ronddnliegitimado pelo Decreto n.8516 de
15/10/1998 e reafirmado pelo disposto no incisart, 3° da Lei n.821 de 30 de junho de
1999, regulamentada pelo Decreto n. 9.128 de 2006/ Essa iniciativa emergiu da
necessidade de formacéao inicial e continuada dagrips indios, enquanto professores de
suas comunidades. Dentro dessa perspectiva, a SHDJ através do Projeto de Educacéao
Escolar Indigena, financiou e implementou o Cumsd-drmacdo de Magistério Indigena —
Projeto Acai visando ampliar e melhorar o atendimesducacional nas aldeias através da
formacdo em nivel de magistério para os professodégenas.

O Projeto Acai fundamenta-se numa proposta de itapac dos professores que
atuam na educacgéo escolar indigena no estado d#®Manoferecendo formac¢édo em Nivel
Médio (Magistério) a partir de um viés interculiugae contribua para melhoria da Educagéo
Escolar Indigena, possibilitando as populacdesgérdis a valorizacdo de suas tradicdes
étnicas e o0 acesso aos bens culturais da sociedattnal. Por esse viés, proporciona o
desenvolvimento de habilidades proprias ao exeradocente nas séries iniciais do Ensino

Fundamental, considerando a diversidade linguistibarcultural e histérica de cada etnia.

3.2 As reunioes

Nas reunifes coordenadas pela Secretéria de Edueagdus assessores junto aos
representantes de ensino e diretores escolareyddio o dialogo entre os presentes a fim de
discutir as dificuldades vivenciadas, ao tempo eme gforam sendo feitos os
encaminhamentos e orientacdes pela secretaria.

Este espaco de proximidade entre os gestores t@onsi® 0s gestores das escolas,
demonstra uma estratégia de lideranca democrateangpira confianca e ajuda a minimizar
as incertezas do grupo. Nesta perspectiva a lidarearacteriza-se como suporte das relacdes
interpessoais no ambiente das organizacdes, umagueo lider inspira confianca e pode

provocar mudancgas no comportamento das pessoasmpasdCHIAVENATO, 2000).
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As reunides da Coordenadora Administrativo Pedagdégom os coordenadores
pedagodgicos das representacdes e escolas, tamk@mdepacos de trocas, permeados pelo
didlogo. As interacbes revelaram as expectativadifeeuldades vivenciadas pelos
coordenadores pedagogicos em nivel de represergad@@scola. Foram abordados assuntos
referentes a formacgéo continuada, proposta cuarcplojetos de melhoria da qualidade do
ensino. A coordenadora pedagodgica da Seduc refe@r@goanca no coordenador pedagogico
como agente de mudanca e incentivador/colaboradsr giéstores e principalmente dos
professores, e que para coordenar é necesséwitsaiéncia o trabalho coletivo e articulado
com os diferentes atores do sistema e da esc@am@mque as praticas administrativas e
pedagodgicas dos gestores “desenham as relachesacdes que as pessoas estabelecem em
seu interior e definem formas/modelos para o fadecente (ALMEIDA E PLACCO, 21,
2003)

3.3 As visitas nas escolas

A visita nas escolas do municipio de cada regitmalm dos desafios da proposta
do encontro tendo em vista o grande numero de a&sa# cada municipio e 0 tempo
destinado para tal. A presenca da Secretaria dea€éa e equipe nas escolas foi aguardada
com muita expectativa por diretores, professonascibnarios e alunos. As instalacbes das
escolas foram visitadas, sendo possivel conhecgitizacdo apropriada de seus espacos e
também suas necessidades que foram anotadas pwdatale providéncias. Neste aspecto
alguns diretores foram parabenizados e outros tades para tracarem estratégias junto a
comunidade para melhoria dos espacgos da escolanfeulas visitas, vivenciou-se no
cotidiano escolar atividades culturais, artistieaportivas, intervalo dirigido e recreio, ouviu-
se funcionarios e professores, participavam de rdra® para breves homenagens de
agradecimentos e faziam encaminhamentos sobrébqae®lativas a escola visitada.Ficou
evidente a satisfacdo de todos com a presengtt&ria e equipe na escola.

Em diferentes momentos posteriores aos encontsemesentantes das RENSs
avaliaram de forma positiva os resultados obtiqussa realizacdo desse encontro em suas
regionais. Sob a Gtica desses representantesxinade estabelecida entre a Secretéaria de
Educacdo e Coordenacgdo Pedagogica com as RENsuthdspios e escolas propiciou uma
maior integracao entre todos os setores ligadoiéagdo, bem como fortaleceu o animo dos

profissionais que se sentiram mais estimuladodagizados ao serem ouvidaslbco.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de refletir a respeito das conquistatizadas, bem como dos desafios
encontrados na trajetéria dos gestores educacidoagstado de Rondonia foi norteada por
um principio de gestdo democratica e participativativada pela necessidade de conhecer a
realidade, as expectativas, responsabilidades eioansle cada representacdo de ensino
inserida nos diferentes contextos de cada munijadiii@mizando assim, o espirito de equipe
entre os diferentes segmentos que atuam na edutesoEstado.

A busca por essa articulagdo conjuga o exerciciopettihado dos gestores, a
forma participativa e a responsabilidade de cadabne da equipe que constitui 0 sistema
estadual de educacdo. Tal postura evidencia aétpe a gestdo democratica ndo pode ficar
restrita ao discurso da participacdo e as suasaforexternas, mas traz em seu bojo a
responsabilidade de estar a servico dos objetisosngdino, especialmente da qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem.

Nos relatorios elaborados apos as reunides emregdaal, as situacdes urgentes
eram encaminhadas aos setores competentes pav@epcias cabiveis visando solucionar
ou minimizar, o mais rapidamente possivel, os mbk. Esse procedimento tomado como
rotina apds a analise dos relatérios gerados & piat reunides regionais gerou trocas de
informacgdes que abriram um canal de constante cioagéio entre as Geréncias de Educacgéo
e a Coordenacao Pedagodgica da Seduc, resultarpstes efetivas e solucdes rapidas aos
problemas levantados.

As solugbes para as diversas situagcdes detectaalas posteriormente discutidas
entre os Técnicos da Coordenacgdo Pedagdgica erest&ede cada setor, visando difundir o
conhecimento adquirido a partir dos problemas leduos.

Logicamente, essa iniciativa foi motivada pelo gipo de que a educacéo e, mais
especificamente, a gestdo necessitam de reflexis seus aspectos tedrico-praticos para
viabilizar uma praxis e uma cultura democréaticanfyver uma proposta de democratizacgéo,
de forma a modificar as estruturas de poder, imphecessariamente, promover mudancas na
gestdo. Contudo, para que haja essa mudanca, Bsopmmmpreender os conceitos de
democracia e suas praticas no interior das ingliési de ensino, a fim de estabelecer um
processo de gestdo vinculada aos objetivos pedagghgioliticos e culturais da comunidade

escolar.
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