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Resumo: O presente artigo visa apresentar os resultadgeesiguisa desenvolvida junto a
Rede Municipal de Educacédo de Anapolis — GO nontieca qualidade da educacédo basica
municipal, considerando as dimensdes: as condi@ederta da educacao basica; a gestéo e
organizacdo do sistema e da escola; formacédo ésgoofalizacdo dos trabalhadores em
educacédo; acesso, permanéncia e desempenho escofzriodo de 1999 a 2006, periodo
que coincide com a implantacdo da Lei de DiretrieeBases da Educacdo Nacional n°
9.394/96, bem como a Lei n°® 9.424/96, que criowodd de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magsigrundef). A presente pesquisa esta
vinculada a pesquisa interinstitucional “A qualidath educacdo basica municipal: as escolas
e 0s sistemas municipais do Estado de Goias”.
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Introducao

A educacdo basica em Anapolis-G@n 2007, apresenta uma estrutura de ensino
basico que conta com mais de 200 escolas, 57 dés igtegram a rede municipal de ensino,
com um total de 30.339 alunos matriculados nasauleisl escolares, que oferecem educagéo
infantil, ensino fundamental, ensino especial ecadéo de jovens e adultos (BRASIL, 2006).

Observa-se ligeiro aumento da matricula na redeaipaih de ensino entre os anos de
1999 a 2003. Em 1999, foram matriculados 21.728asuem 2001, 22.590 e, em 2003, o
namero se elevou para 23.695 alunos. Tais dadetarewm aumento em torno de 10% na
matricula. Uma elevacao inicia-se partir de 20@énglo séo matriculados 25.934 alunos nas
escolas de ensino fundamental mantidas pela matigt#ole, quantidade que sobe, em 2006,
para 26.479 alunos, representando um aumento a&rhd% em relacdo a 2003.

No tocante a rede estadual de ensino, os dadosabalal 1 apresentam uma
diminuicdo drastica da oferta de vagas no ensinddmental entre 1999 e 2006, com queda
de 55% para 26,8% no municipio de Anapolis, o gpeasenta uma reducdo de mais de 20%
tratando-se, em numeros absolutos, de uma perdapdegimadamente, 20 mil matriculas.

Focando a analise dos dados da matricula nos aicgEs do ensino fundamental, de 12 a 42



séries, a diminuicdo da matricula nos estabeledoneata rede estadual foi ainda maior, pois
em 1999 as matriculas nas escolas estaduais nefanem® 44,2% das vagas, percentual que
caiu para 4,6% em 2006.

Os dados sobre a evolugcdo da matricula no ensimdafoental em Anapolis nos
altimos anos levam a supor que houve um processteamte de municipalizacdo do ensino.
Todavia, analisando-se mais detalhadamente a éwmldg matricula na rede municipal de
ensino, percebe-se que esta absorve somente partaluhos antes matriculados na rede
estadual. Em 1999, a rede municipal detinha 34,38%ondlatriculas no ensino fundamental e
em 2006 passou a contar com 49,4%, apresentandanfop um crescimento de 15,1%. Por
outro lado, identifica-se uma reducdo no numeral e criangas matriculadas em 1999 nos
anos iniciais do ensino fundamental, que era 33d@0fos, caindo, em 2006, para 26.479
alunos. Consta, conforme Tabela 2, que a matridelal? a 42 séries apresentou um
crescimento maior nos anos de 2004 e 2006, perieiogue houve a ampliagdo do ensino
fundamental no municipio, de oito para nove anagjejustificaria 0 aumento.

Algumas hipoteses podem explicar a evolucdo daico&rno ensino fundamental no
municipio entre 1999 e 2006. A primeira é que @ restadual deixou de atender o ensino
fundamental, principalmente de 12 a 42 séries,aleeira gradativa, sem uma contrapartida do
aumento da matricula na rede municipal. No periedp analise, somente duas escolas
estaduais foram municipalizadas, uma delas no p&dnurbano e a outra localizada em um
distrito da zona rural da cidade. Assinale-se tamlggie foi assinado convénio entre a
Secretaria Estadual de Educacéo (SEE) e a Seardéfamicipal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (Semect) para que esta assumisse autattios alunos anteriormente ligados as
unidades escolares estaduais.

A segunda hipotese refere-se a localizacdo geogrdfis escolas da rede municipal.
A maioria delas localiza-se em bairros periféridosge da regido central da cidade, nédo
atendendo & demanda dos bairros centrais, o que tpoatontribuido para a migracdo dos
alunos oriundos dessas regides para escolas pamisu

A terceira refere-se ao aumento da matricula na pedticular e & manutencédo do
mesmo numero de escolas na rede municipal. Em 89@@le municipal possuia 48 unidades
escolares, numero de estabelecimentos que pernmeinatterado até 2002. Em 2003 e 2004,
0 numero de escolas aumentou para 51 e somenteores2006 é que ocorreu um aumento

significativo no niamero de estabelecimentos, qesqapara 57 escolas.



Também deve ser destacada, como motivo para amefietw da matricula no ensino
fundamental regular na rede municipal de ensinjagao, tanto na rede estadual como na
municipal, do Programa de Aceleracédo da Aprendimagen 2001, o programa acelerou 743
alunos de 12 a 42 séries do ensino fundamentaldeanmunicipal de Anapolis.

A reducdo da matricula no ensino fundamental nadeidambém pode ser justificada
pelo crescimento, a partir de 2002, da matriculachecacdo de jovens e adultos (EJA), visto
gue os jovens com 15 anos ou mais que se encomtnanariculados no ensino fundamental
regular foram, em parte, transferidos para a E;1H99, foram matriculados 733 alunos na
EJA de 1° e 2° segmentos do ensino fundamentadegmunicipal, chegando, em 2005, ao
atendimento de 2.863 alunos nessa modalidade.

Fatores como diminui¢do do indice de abandono, atom® percentual de aprovacao
e de transferéncias de alunos para o Programa deerAcdo da Aprendizagem, além do
aumento das matriculas na educacdo de jovens wsdpbdem ter ajudado a reduzir a
distorgéo série/idade no ensino fundamental damedgcipal de ensino.

Pode-se destacar que ha, no municipio de Anapiofia,ampliacéo da participacao da
rede privada na oferta do ensino fundamental, taotde 12 a 42 série como no de 52 a 82
Enquanto a rede municipal cresceu de 23,9% pa@2®8p ensino fundamental de 5 a 82
série no periodo de 1999 a 2006, a rede particubamesmo periodo, cresceu de 8,2 % para
22,1% e a rede estadual apresentou uma reducd@@d& matricula dos alunos de 12 a 42
série, 0 que representa uma cifra de 8.912 alunesdgixaram de se matricular na rede
estadual.

A evolucdo da matricula entre 1999 e 2006 mostpgedominio da rede de ensino
particular no oferecimento das vagas na educadaatiin Nesse periodo, com excecédo do
ano de 1999, a rede particular atendeu em tormtD#e dos alunos matriculados em creche.
Na pré-escola, além da nitida predominancia da neaicular houve um aumento
significativo no numero de matriculas nessa rede,eam 1999 atendeu 53,8% das criancas,
passando, em 2006, para 83%.

No ano 2000, a rede municipal de ensino matricdle® alunos em creches e 428 na
pré-escola e, em 2006, matriculou 531 e 403, réspatente. Um dos grandes desafios para
a rede municipal de ensino é aumentar substanciédnee nimero de vagas na educacao
infantil, principalmente na creche, de 0 a 3 ames.acordo com o Plano Diretor da cidade
(ANAPOLIS, 2006b), com base nos dados do Censo l&sce 2004, somando-se as

matriculas da rede privada e da rede publica, daipio de Anapolis ndo chegou a atender



4% das criancas em idade de frequentar a crechendd&de municipal, somente nove
centros de educacdo infantil, em funcéo do queraipalidade devera fazer enorme esforgo
para aumentar o numero de matriculas nessa etapse [Esforco deve contar,
necessariamente, com a assisténcia técnica e dinamia Unido e do Estado.

Ha um predominio da rede municipal no atendimestdasses de alfabetizagéo, que,
a partir de 2003, deixaram de ser oferecidas gela estadual. Na evolugdo das matriculas,
percebe-se uma curva ascendente, partindo, em d@%98atricula de 2.011 alunos para 3.581
matriculas em 2003. A rede municipal sempre oferecalfabetizacdo, que, a partir de 2004,
foi incorporada ao ensino fundamental, que pass®witb para nove anos, conforme
resolucdo do Conselho Municipal de Educacéao.

Em 2005, na primeira etapa da EJA, de 12 a 43 €0i8% das matriculas foram
efetuadas na rede municipal de ensino. Apesaral@ab percentual, a oferta em numeros
absolutos é bastante insignificante, pois some2eafunos foram matriculados naquele ano.
Segundo dados do Censo Demogréfico do IBGE (2@d1)Anépolis a populagédo de 15 anos
de idade ou mais sem instru¢cdo ou com menos denondeaestudo é de 11.339 habitantes.
Observando-se os dados do MEC/INEP 2006 e IBGEeperse que ha, ainda, enorme
contingente de jovens que necessitam ser atendesss modalidade de ensino.

Na segunda etapa da EJA, de 5% a 82 série, a redeipal efetuou 57,1% das
matriculas em 2005 e a rede estadual foi respohgéleerestante, ou seja, 42,9%. A Tabela 6
nao registra, na rede municipal, nos anos de 20@Q004, uma matricula sequer nessa
modalidade de ensino. E possivel que o municipitaiha ofertado vagas nesse periodo
porque o numero de alunos na EJA néo integra ademsélculo do Fundef nem o municipio
recebe recursos desse fundo. Outro dado a seivalleeg a total auséncia da participacao da

rede particular na oferta de vagas nessa modaliaéasino.

Func¢des docentes

Na rede municipal de ensino de Anapolis, 72,7% mlagessores que lecionam no
ensino fundamental de 12 a 42 série tém qualiftccagé nivel superior. Em 2003, esse
percentual era maior, atingindo 75,4%. Nos Ultinas®s, foram realizados concursos
publicos para ingresso na carreira do magistérinicipal, cuja ocorréncia provavelmente se
tenha dado ndo somente por causa do aumento ma adéevagas nem devido a construgéo de
novas escolas, mas também pelo alto indice det@esis ou abandono dos professores

recém-concursados, em funcdo dos baixos salaradgaib levou a Secretaria Municipal de



Educacdo, em um dos concursos, a exigir tdo-someerfimacdo em nivel médio, na
modalidade magistério, para lecionar no ensinodorehtal de 12 a 42 série, que, com salarios
ainda mais baixos, era a fase da qual os professom curso superior desistiam logo no
inicio.

No periodo de 1999 a 2005, o quadro de professpredeciona na educacgéo basica
municipal aumentou, nas creches, de 36 para 5&gimiais, enquanto na pré-escola reduziu
de 49 para 31 profissionais; no ensino fundamdatah 82 série), cresceu de 608 para 905
profissionais e na EJA também aumentou, de 1 @8 gdofissionais (MEC/INEP, 2006).

No ensino fundamental de 5% a 82 série, 0o perdedauarofessores com formacéo
superior, licenciatura plena, atinge 99,4%. Esse pércentual de professores com nivel
superior explica-se pela politica de formacdo ddegsores adotada pela Semect, que, em
2000, celebrou dois convénios com a Universidadaddsal de Goias (UEG), por meio dos
qguais foi oferecida a licenciatura plena parcelada Pedagogia para 307 professores do
municipio.

De 1999 a 2005, segundo dados do Instituto NacidealEstudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o nimero meatboalunos por turma na rede municipal
de educacao de Andpolis demonstrou gradativa redégacreches passaram de 17 para 15
criangas por turma, enquanto na pré-escola as supessaram de 29,2 para 23,9 alunos; no

ensino fundamental, em ambas as fases a reducde 84,8 para 30 alunos.

Municipalizacéo do ensino fundamental de 12 a 42rg&

No Brasil, a municipaliza¢do, promovida e incerdagelo governo federal e pelos
governos estaduais ao longo dos anos 1990, comtnidawa que 0S municipios assumissem
suas novas responsabilidades com parte da eduteésica. Em Anapolis, a partir do
Convénio n°® 20674260, celebrado em 4 de julho d¥ Zhtre a Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE) e a prefeitura de Anapolis, ficagalleente efetivado o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental de 12 a #48.9do0 momento inicial do convénio,
firmado em 2002, a rede municipal de ensino assamfusérie do ensino fundamental e duas
escolas da rede estadual. Para as etapas seguimtescipio se comprometera em assumir, a
cada ano, mais uma série inicial do ensino fund#aheaté completar todo o processo de
municipalizacdo da primeira fase, 0 que ndo ocon@uempo previsto, pois somente em

2006 o municipio concretizou o processo de murligipgdo das referidas séries, momento



em que toda a demanda de pré-escola publica jaateralida em Anapolis pela rede
municipal.

O governo estadual adotou o convénio de cooperegi@ao/municipio como forma
primordial de induzir a municipalizacdo do ensimo Estado, tendo estabelecido convénios
com 37 municipios (FLORES, 2005). Estava previstmsferéncia de recursos financeiros
da SEE para a Semect, da ordem de R$ 1.668.520h)00,2 parcelas de R$ 139.043,50,
recursos que se destinariam a manutencdo e degemolo do ensino. Os recursos
deveriam ter plano de aplicacéo estabelecido, absguprevissem 60% de sua utilizacdo para
provimento ou reposicao de pessoal nas escolasipaliradas; 10% devendo ser usados na
conservagdo, manutencdo ou reposicdo de mobiliaequipamentos e material
didatico-pedagogico; 10% em capacitacdo de pegmsab a disposicdo do municipio e os
restantes 20%ara construcéo, reforma ou ampliacao de prédausagss.

Para a efetivacdo do convénio, a municipalidaderigetambém colocar em pratica
um plano de trabalho com a finalidade de buscahonejualidade no atendimento do ensino
fundamental, tal como instituido pelo Decreto Goaenental n°. 5.035/99, que estabelece o
Programa de Cooperacao Estado-Municipio para ad€doale Qualidade.

Nesse sentido, a educagdo publica no municipi@a skriresponsabilidade tanto da
Semect como da SEE, sendo esta Ultima respons&lel segunda etapa do ensino
fundamental e pelo ensino médio. Ja 0 municipigesponsabilizaria pela totalidade da
educacao infantil, pela primeira etapa do ensinwdmental, dividindo com o Estado a
incumbéncia da segunda.

Com enormes dificuldades, o municipio conseguiutivefie o processo de
municipalizacdo dos anos iniciais do ensino funddaaleapenas em 2006, como ja dito.
Tendo em vista ndo ter conseguido absorver todsranda por vagas das primeiras séries do
ensino fundamental, a Secretaria Municipal encaauna Secretaria Estadual Qficio n°

1.199,de 11 de setembro de 2002, em que informava iasldddes encontradas:

[...] este municipio tem encontrado dificuldadesirgo ao cumprimento dos
compromissos assumidos, com elevacao dos custogpessoal, alimentacao
escolar, transporte, locacdo de salas, além dasod@rspesas acrescidas em
virtude do aumento da rede. As mais de 50 salaslids por nés ja construidas
sao insuficientes para atendimento a demanda, dazem necessaria, ainda, a
construcdo, neste ano, de 45 salas de aulas edédesi escolares, todas em
regides periféricas da cidade, a fim de que possaaiwigar, de forma
adequada, a clientela hoje atendida. (ANAPOLIS 2800



Em vista do exposto, solicitava providéncias imedigpara a efetivacdo do repasse
dos recursos acordados no convénio, a fim de dieEnaect pudesse consumar 0 processo de
municipalizacdo. Da leitura doficio n° 1.199¢ possivel depreender que, a partir de 2001,

aumentou consideravelmente o nimero de matricalasde municipal:

[...] ocorre que este municipio assumiu, em jand@ste ano, a primeira série
do Ensino Fundamental, conforme definido no Coroyé&wgndo que, em razao
disto, o Estado deixou de ofertar as 2.375 (dugdnezentos e setenta e cinco)
vagas existentes na rede estadual em 2001, aléenethe sido municipalizadas
totalmente as Escolas Estaduais Jesus Duarte eyRotema Sandita. Nao
obstante o aumento da rede municipal, em face aecipalizacdo, deparamo-
nos com um aumento consideravel no niumero de aloesge ano letivo,
quando tivemos um acréscimo de 17% em relacdo aaaterior. Ainda, €
importante ressaltar, em 2001 o Estado deixou eedat a Pré-Alfabetizacéo,
também assumida integralmente pelo municipio, oaquenula um aumento
do nimero de alunos na nossa rede de 61% em redacaioo letivo de 2000.
(SEMECT, 2002b)

Para Castro (2007), o processo de transferéndiacdesos do Fundef e o0 aumento de
matriculas no Brasil foram muito rapidos, ndo pr@pido aos entes federados, nesse caso, 0s
municipios, oportunidades de se organizarem adeguamte para assumir as
responsabilidades que Ihes foram sendo transferdasutor também aponta como limite
desse processo acelerado de descentralizacdo mumaracipio sua perda de capacidade de
implementar politicas importantes para a melho@aedlucacdo, como, por exemplo, a
formacao de professores.

Segundo a Secretaria de Educacdo, com a municpabzda primeira série do ensino
fundamental e das duas escolas transferidas padea municipio aumentou em muito seus
encargos com a educacao, dentre os quais destacartsnsferéncia, em 2001, de 2.375
vagas da rede estadual para a rede municipal; acipalizacédo total de duas escolas; a
contratacdo, por meio de concurso publico, de 28fegsores e, em regime de contrato
especial, de 125 professores e 435 servidores &lrativos; a improvisacao de 29 salas de
aula para funcionar em patios de escolas; o atamdonem turno intermediario, em 10 salas
de aula de escolas estaduais e em uma unidadaregesfazendo, portanto, 4 turnos.

Além da exposicdo das dificuldades acima enumeyraa&ecretaria Municipal de
Educacdo solicita no mesmo oficio providéncias ltaso no repasse das parcelas dos
recursos financeiros, conforme previsto no convéei@ooperacao: oito parcelas no valor de
R$ de 139.043,50 cada.



Para Pinto (2007) o processo de municipalizacdozidd pelo Fundef levou em
consideragdo somente a possibilidade de recebindentovos recursos financeiros por parte
dos municipios e a reducdo do numero de matricdsstado. Nao houve preocupacéo, por

parte dos entes federados, com a melhoria da qdalido ensino.

Esta mudanca desencadeada pelo Fundef no padradivisio de

responsabilidades [...], no nosso entendimentogcgaoontribui para aumentar
a eficiéncia de gestdo do sistema e menos aindaledade do ensino. Em
geral, ndo houve consulta & comunidade escolarcatésos de decisdo foram
essencialmente monetarios: de um lado, os estadererglo reduzir seus
alunos, de outro os municipios querendo amplias seeeitas. A preocupacao
com a qualidade esteve, em geral, ausente em bta g@s convénios de
municipalizagcdo. A maneira apressada com se deace$so gerou um grande
desperdicio na alocacao dos profissionais do n&@is(PINTO, 2007, p. 880)

Apesar das dificuldades enfrentadas pela Semeztnpanicipalizar a primeira fase do
ensino fundamental e da impossibilidade imediatasgimir as segundas séries em 2003, 0
municipio solicitou a SEE, no final do ano de 20®2yunicipalizacdo de mais quatro escolas
estaduais. Contudo, a SEE, por meio da Superimera&xecutiva, informou que ndo seria
possivel a municipalizacdo das escolas solicitt@@8AS, 2004).

Para Flores (2005), a municipalizacdo do ensintotém induzida pelo governo

estadual como motivada pelo interesse do munieipi@assumir novas matriculas.

Foi importante observar que ocorreu um movimentontd dupla pela
descentralizacdo no Estado de Goias, a partir daddéde [19]90. Tanto o
governo do Estado procurou realizar convénios pgpassar alunos para 0s
municipios, como 0s municipios buscaram em certomentos acolher estes
alunos, por causa da verba do Fundef. Houve, assamhistéria de cada
municipio, momentos em que a realizacdo do convé&simdo/Municipio
avangou e outros momentos em que o processo deipaliziacao retrocedeu.
(FLORES, 2005, p. 271)

O aumento da matricula na rede municipal sem aagartida do aumento no nimero
de escolas provocou, em varios casos, a supenotigiescolas existentes. Houve casos de
ampliacdo do numero de turnos de aula oferecidasgseola.

De acordo com o convénio assinado entre a predeiteirAnapolis e a SEE, a partir de
2002 seriam transferidas gradativamente, da rdddwed para a rede municipal de educagéo,
as séries iniciais do ensino fundamental. Em 26082unicipio foi responsavel por 75,8% das



matriculas da primeira série do ensino fundamentalmunicipio e somente em 2004
conseguiu praticamente a totalidade das matricidaede publica.

Em 2003, a Semect deveria assumir a totalidadaldass da 22 série da rede publica,
mas somente conseguiu matricular 74,9% deles, adwca totalidade da matricula da rede
publica em 2006.

Estava prevista para 2004 a transferéncia dos slda@? série da rede estadual para a
municipalidade; de acordo com os dados do Inegmanto, em 2005 a Semect conseguiu
matricular apenas 76%.

Para o ano de 2005, de acordo com 0 convénio, idesstar concluido o processo de
transferéncia de alunos da rede estadual para acipion mas, devido as dificuldades
apontadas pela Secretaria Municipal de Educacée,@scesso foi postergado: naquele ano,
a rede estadual de ensino ainda foi responsavecgvamente, por 24% e 32,6% das
matriculas na 32 e na 42 séries do ensino fundaimentede publica.

Outro aspecto importante a ser ressaltado sobmoeegso de municipalizacdo das
primeiras series do ensino fundamental € o crestorgradativo e consistente das matriculas
na rede particular de ensino. A rede privada asaeguem meédia, 11% das matriculas do
ensino fundamental em 1999, mas, a medida em qirecgsu a transferéncia de alunos da
rede estadual para a rede municipal, houve tamb@em maigracdo de alunos para escolas
particulares; em 2006, a rede privada detinha g2&g¥6 das matriculas, ou seja, mais do

que o dobro do que em 1999.

A constituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Aapolis

O Sistema Municipal de Ensino de Anapolis (Smeanpreende as seguintes
instituicbes e oOrgaos: a Semect; o Conselho Muaicge Educacdo (CME); os o6rgaos
municipais de educacéo; as instituicdes de ensindaimental e educacéo infantil, criadas ou
incorporadas, mantidas e/ou administradas pelorAidglico municipal e as instituicdes de
educacao infantil, criadas, mantidas e/ou admadsis pela iniciativa privada.

A Lei Organica (LO) do municipio de Anapolis, prdgada em 5 de abril de 1990,
contém 317 artigos divididos em 10 capitulos, gispdEm sobre a organizacdo politica do
municipio. H& nela, na primeira parte do capitulld, Vma secéo especifica dedicada a
educacao e cultura, no qual estédo dispostos Agoartiobre a organizacdo da educacéo no

ambito municipal.



Os artigos 274 e 278 versam sobre a possibilidad® rdunicipio estabelecer sistema
préprio de ensino. No artigo 278, a lei prevé quoenfunicipio se organizard e mantera
sistema de ensino préprio, com extensao corresptm@s necessidades locais de educacéo
geral e qualificacdo para o trabalho, respeitadasdieetrizes da legislacdo estadual”
(ANAPOLIS, 1990). J& o artigo 274 estabelece quevéda ser organizado, como 0Orgéo
normativo, consultivo e deliberativo, o CME, comjoopor um terco de representantes da
administracdo municipal e dois tercos de represtegados trabalhadores da educacéo,
usuarios das instituicdes oficiais de ensino easutntidades da sociedade civil vinculadas as
questdes educacionais” (ANAPOLIS, 1990).

O Conselho Municipal de Educacao

O CME foi criado pela Lei n° 2.699, de 1° de setentd® 2000; ja a lei que instituiu
0 Smea é de 28 de dezembro de 2001. O incoerentedem dessas duas leis, ou seja, seria
adequada a criacdo, em primeira instancia, dad@mnue nesse caso seria a lei do sistema,
e somente depois deveria ser elaborada a lei do. @d&o é perceptivel, no municipio de
Anapolis primeiro foi criada, em setembro de 2000, final do mandato de Adhemar
Santillo, do Partido do Movimento Democratico Biegisd (PMDB) (1997/2000), a lei que
versa sobre o CME e, s6 em seguida, ja sob novanatiracdo municipal, Ernani de Paula,
do Partido Popular Socialista (PPS) (2001/2003)¢efaborada a lei que rege o Smea. Em
virtude desse fato, parte da lei do Smea teve dalaptar a do CME. O projeto de lei que
criou o CME foi enviado em 12 de abril de 2000, eamater de urgéncia, a Camara
Municipal e aprovado sem grandes dificuldades. Bo®s do processo e das atas de
tramitacdo da lei ndo constam audiéncias publidebates com entidades classistas nem
debates entre os proprios parlamentares.

Ao ser indagada sobre o motivo central da criagdoCME, a coordenadora de

programas do MEC na Semect a época justifica:

[...] por volta de 1998, o FNDE, para liberar rems para 0S municipios nos
seus projetos de solicitacdo, exigia a criacdo @osselhos Municipais de
Educacédo nos municipios. Quem néo tinha o nimela da criacdo tinha que
fazer uma justificativa. Em 1999, ainda conseguimmovar alguns projetos
sem a criacao do conselho. No ano 2000, a exiggns@tornou mais rigorosa
€ 0 municipio que nao tinha, ou ele tinha que famea parceria com o
Conselho Estadual, mas tinha o aspecto formaligba tjue ser cumprido, ou
entdo criar uma espécie de consoércio com outrosicipios e criar seu

conselho (Entrevista cedida no dia 10/06/2007).
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A partir dessa justificativa, € possivel percebee qao era uma necessidade do
municipio a criacdo do CME como forma de gestadéraarha da educacdo municipal, e sim
uma exigéncia do Fundo Nacional de DesenvolvimatdoEducacdo (FNDE) para a
liberacéo de recursos financeiros.

Apenas o vereador Antdnio Roberto Gomide, do Rartids Trabalhadores (PT),
propds emendas ao projeto porque, apos discussdguak houve participacdo de
trabalhadores, decidiu manifestar-se favoravelmeade projeto da rede municipal de
educacdo, desde que se fizessem algumas emendaaltefa;Oes diziam respeito a
guantidade de membros do CME, que deveria serddeda 9 para 11 conselheiros. Os dois
conselheiros propostos seriam um representantend® Wos Estudantes Secundaristas de
Anapolis (Uesa) e um representante de entidadegeearais que mantém cursos de
educacéo profissional. Também foi proposta mudangart. 3°, que versa sobre a nomeacgéo
dos membros do CME, especificamente no sentido uddifigar melhor a escolha dos
componentes do CME a ser feita pelo prefeito mpalcialterando, assim, a alinea “a” do
art. 3°, substituindo a expressao “com escolaridagerior” por “de notoério saber e com
experiéncia comprovada em matéria de educacdo eesgolaridade de nivel superior”;
outra modificag@o proposta pelo vereador foi alis&b, na alinea “c” do art. 3°, da exigéncia
de que o perfil do representante eleito em assénpéto Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao de Goias (Sintego) fosse o de um repeegertdo quadro efetivo de professores da
rede estadual de ensino, portador de notério satmen experiéncia comprovada em
educacdo e com escolaridade de nivel superior;rno4y foi acrescentado um quinto
paragrafo, com a seguinte redacado: “as sessoedripenio CME serdo abertas aos pais, as
pessoas e entidades que dele ndo fizerem partedoeito a voz, mediante solicitacdo
prévia”; foi acrescentado um paragrafo no art. &%eguinte forma: “o0 CME se constituira
num prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a proagdlg da lei”, o que, na pratica, néo foi
efetivado.

No dia 21 de agosto de 2000, com todas as emengjasspas pelo vereador Antonio
Roberto Gomide, o projeto foi aprovado em primeicdacdo pelo plenario da Camara
Municipal, com oito votos favoraveis, quatro cong&aseis auséncias, tendo a segunda
votacao ocorrido no dia 22 de agosto de 2000, quéridaprovado por votacdo simbdlica,
com 14 vereadores favoraveis, nenhum contrariagséncias ao plenario; apos, seguindo os

tramites legais, foi sancionado pelo prefeito.
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O CME é um ente politica, financeira e administeatiente autbnomo, de caréater
consultivo, normativo e deliberativo acerca dosdene questdes inerentes a educacao
municipal. E composto por 11 membros nomeados grette do Poder Executivo municipal
e presidido por um deles, eleito pelos pares. Ri@dses membros € escolhida pelos poderes
instituidos e outra por instituicdes ligadas a egéo municipal. O presidente, o vice-
presidente e o0 secretario-geral do conselho sdtbslpara um mandato de dois anos,
mediante voto secreto, por maioria absoluta de seeimbros em efetivo exercicio. Os
membros do conselho tém mandato de quatro anodesrpser reconduzidos ao cargo uma
Unica vez, devendo residir no municipio de Andpdlisuncédo de conselheiro é considerada
de relevante interesse publico, sendo seu exengfmdtario ao de qualquer outro cargo da
administracdo do municipio do qual o conselheija seupante. Em fevereiro de 2001,
foram nomeados os primeiros 11 membros do cormseh@m outubro do mesmo ano,
guando foi homologado seu regimento interno, o @biespassou a existir de fato.

Dentre as varias atribuicdbes do CME, uma merectagi@s especial: a que versa
sobre a competéncia do conselho para subsidiaakmrelcdo, execucdo e atualizacdo do
PME, pois € por meio desse plano que o municipép ¢endicbes de planejar as metas e
acOes para toda a educacéo municipal.

Em 26 de novembro de 2001, a Camara Municipal a&oroa Lei n° 2.794,
encaminhada pelo Executivo, que alterou substanerde as prerrogativas do CME,
diminuindo sua autonomia na aprovacéo das suaki¢éss. O paragrafo segundo do artigo
6° diz o seguinte: “todas as Resolu¢des do Consplbaormatizam o Sistema Municipal de
Ensino deverdo ser homologadas pelo Titular daeS®@ Municipal de Educacao e
publicadas de acordo com a Lei Organica do MurgtigANAPOLIS, 2001c). Com a
incluséo desse artigo, as decisfes ou resoluc@adpforem de interesse da secretaria ou
do secretéario de Educacédo podem, na pratica, satase

Durante a gestado da diretoria com mandato de 202104, o CME funcionou em
quatro locais diferentes, ndo dispurttealocal préprio e definitivo para o funcionameruo,
que, ao lado de recursos minimos estabelecidosotmgad orcamentéaria propria garantida
pelo tesouro municipal e de um namero de funciosarde preferéncia concursados,
constituiria condicdo necesséria para dar supate canselheiros no exercicio de suas
atribuicbes. O CME de Anapolis ndo contava com real financeiros para despesas
cotidianas, definidos em lei; ndo dispunha de gedpria e muito menos de funcionarios

especificos tais como recepcionista, arquivistssessores e digitadores, para exercerem as
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funcdes de suporte aos conselheiros. Nesse sentidpendia administrativa e
financeiramente da Secretaria Municipal de Educggd@ o seu bom funcionamento.
Segundo seu presidente no periodo em andlise, deggndéncia em relacdo a Semect
dificultou a autonomia do conselho. Para Lagar€@®{2p. 164), o CME, com tem sido
normalmente concebido, “trata-se de 6rgao instdwgionto de vista de sua permanéncia no
sistema, e inviavel, pela falta de condicbes addmpipara sua atuagcdo. Nesse sentido, parece
nao haver a devida clareza para alguns municipiasitq as possibilidades que se abrem
para a gestdo educacional com a instalacdo decesiselhos de educacdo propositivos,
deliberativos e normativos.”

O CME de Anapolis tornar-se-4 inviavel e indcudicar na dependéncia de dotacdes
e repasses da Semect. A dotacdo de recursos pr@fimdamental para sua autonomia e
independéncia com relacdo a estrutura burocrateaadiministracdo municipal, cujas
influéncias sédo, normalmente, nefastas a existé@®ecian conselho autbnomo.

No periodo de fevereiro de 2001 a abril de 200&noelaborados 60 pareceres, 37
resolucdes, 2 instrugdes normativas, 3 informag@ascas e 3 indicacdes. Durante a gestao
dessa diretoria, todos eles foram homologados $etaect, exceto a Resolucdo n° 003/03,
que institui as diretrizes a serem observadas iagé&o e organizacdo do conselho escolar
pelas unidades da rede municipal de ensino, justi@me resolucdo que trata da gestao

democratica do ensino publico, vetada pelo enté@&eio de Educacao.

A lei do sistema municipal de ensino

A elaboragdo da Lei do Smea (ANAPOLIS, 2001d) fociativa do Executivo e
contou com a adesdo da Camara Municipal de Vereadtendo tramitado sem grandes
discussbes. O projeto de lei que cria o conselherfeiado a Camara Municipal em 11 de
dezembro de 2001 e, dois dias depois, o relatorodparecer de que o projeto era legal,
regimental e constitucional; em 20 de dezembro demmo ano, o projeto foi aprovado em
sessao extraordinaria por todos os vereadoresnpess&quela casa legislativa. Dos autos de
tramitacdo e das atas ndo consta qualquer emengi@jato, nem ha qualquer referéncia a
debates, audiéncias publicas ou discussbes entnereadores acerca desse importante
projeto.

A Lei do Smea reafirma os principios dispostosnig@14 da LDB 96; sem grandes
avancos, ha repeticdo dos principios norteadoragesdtiio democratica do ensino publico,

quais sejam: participacao dos profissionais tramhdles na educacao, dos alunos e de seus
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pais e/ou responsaveis na elaboracdo e aprovagéopiasta politico-pedagdgica da escola;
participacdo da comunidade escolar e local em érgélegiados; autonomia progressiva das
escolas na gestao pedagogica, administrativa eckia.

A inovacao contida na Lei do Smea ficou por corgtaerplicitacdo da possibilidade
de escolha dos diretores dos estabelecimentossiteoeatas escolas publicas municipais por
eleicdo direta e secreta. Foi evocado o artigo &% el Municipal n® 1.339 — Estatuto do
magistério publico do municipio de An&polis (ANAPISL 1985), para fundamentar a
proposta de escolha dos diretores por meio dedeleigiretas.

Porém, o artigo 20, § 1°, da lei que cria o sistemaicipal de ensino determina que
“a eleicdo ocorrerd conforme critérios estabeleidm regimento proprio, elaborado pela
Secretaria Municipal de Educac&o” (ANAPOLIS, 20010 préatica, no entanto, os diretores
de escolas publicas municipais sdo escolhidos sensejrespeitem os critérios estabelecidos
em lei. Na maioria das vezes, traduzindo velhaticasa clientelisticas, sao indicados por
vereadores governistas ou por outro politico ligaddase de sustentacdo do prefeito,
processo em que predomina a troca de favores politecos e possiveis professores que
almejam a administracao das escolas.

Outro avango em dire¢cdo a uma gestdo democratitstasde da Lei do Smea é a
possibilidade de criacdo, em cada unidade escdalalica municipal, do conselho escolar,
integrado por representantes da comunidade eseollrcal, que devera também ser
regulamentado em lei prépria. O CME aprovou, enordai 2003, resolucao da qual constam
as diretrizes a serem observadas na criagéo eioagaa do conselho escolar pelas unidades

escolares da rede municipal de ensino.

Plano Municipal de Educacéao (PME)

A Lei n® 10.172/2001, que aprovou o Plano NacialeaEducacéo (PNE), determinou
gue os estados, o Distrito Federal e os municigesriam, com base no PNE, elaborar seus
planos decenais. O municipio de Anapolis s6 congeprovar seu plano no final de 2006.

Em setembro de 2002, tiveram inicio os trabalhos ptaboracdo do PME, com a
criacdo de uma comissao central, composta por @2sentantes: do CME, da Semect, da
Subsecretaria Regional de Educacdo (SER) e de sowsearetarias da administracdo
municipal. No dia 19 de setembro foi realizada @ucia publica com o objetivo de iniciar a
discusséo sobre o PME, a qual contou com a pat&gpde varios segmentos organizados da

sociedade civil. Nesse mesmo més, segundo a Seforach organizados nas escolas da rede
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municipal debates com o intuito de se levantaremoo$os positivos e negativos da educacao
municipal e as possibilidades concretas de suaatfee, em seguida, foram definidas as 11
subcomissdes para elaboracao do plano.

Entre novembro de 2002 e maio de 2003 foram re&anumeras reunides de
trabalho para elaboracdo da versao preliminar d&,Pigresentada em 8 de maio. De julho
de 2003 a marco de 2006 — periodo em que 0 mumipgssou por prolongada crise politica,
conforme ja descrito neste trabalho —, 0 PME caiesguecimento, deixando de ser objeto de
discusséo por parte da municipalidade. Em maio0@6 2oram retomados os trabalhos para
finalizacdo do PME, mediante a realizagdo do Fdvumicipal sobre Politicas Educacionais,
com a participacdo da Semect, da Universidade &atatt Goias, da UniEvangélica e da
Faculdade Latino-Americana.

Em agosto de 2006 foi criada pela Semect uma sdmipara revisdo completa do
plano, comissdo que, entre agosto e dezembro d& 2€dlizou varios encontros para sua
finalizacdo. Em dezembro do mesmo ano, o PME fuiaglo para apreciacdo e votacdo a
Camara Municipal de Vereadores, onde ndo sofrelggeiamodificacdo e, também sem o
registro de debates, audiéncias publicas e disess&d aprovado em 29 daquele més.

O PME de Anapolis esta dividido em cinco grandesdss: niveis de ensino,
modalidades de ensino, formacao dos professoratoszacdo do magistério, financiamento
e gestdo, acompanhamento e avaliacao.

Para a educacao infantil, um dos principais olpsti¢ ampliar gradativamente o
atendimento nas creches e pré-escolas bem commanda da populagéo infantil de 0 a 5
anos de idade. A meta € assegurar, em trés araierta de educacédo infantil a 30% das
criancas de 0 a 3 anos; até o final da década%ad® criancas de 4 a 5 anos e a 90% de
todas as criancas, mediante o aumento do numerorethes, de salas de aula e de
professores. De acordo com dados constantes doddiggp sobre educacao infantil do PME
(2005), o municipio de Anapolis teria, em 2006,temo de 35 mil crian¢as na faixa etaria de
0 a 5 anos. No mesmo ano, a rede municipal deensatriculou 531 criangas em creches e
403 nas pré-escolas e, na educacao infantil, aslassprivadas matricularam 2.228. O
municipio deveria, nos préximos dois anos, segundRME, triplicar esse atendimento, ou
seja, para cumprir essa meta teria de construmends centros de educacgdo infantil e
contratar, em grande quantidade, professores @hars qualificados.

Para a devida implantacdo de duas dentre as ipetastas no PME para o ensino

fundamental, seriam necessarios mais recursoscéiras. A primeira € a universalizacédo da
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oferta do ensino fundamental no prazo de trés anuatir de 2006, garantindo o acesso de
todas as criancas a escola bem como sua permaméaeencos progressivos dentro dela; a
segunda, ampliar progressivamente, até o final ldoop a jornada escolar, de modo a
implantar a escola de tempo integral, com duraedsete horas diarias.

A primeira meta, de concretizacdo possivel — g@municipio atingiu a taxa de 92,2
de escolarizacado liquida —, exigiria, no entankteressdo do acesso a mais de 4 mil criancas
que se encontram fora da escola. Com relacédo adagueta, a ampliacdo da jornada escolar
com implantacdo da escola de tempo integral, sem@tessarios investimentos mais
vultosos, para, por exemplo, contratacdo de profess construcdo de novas escolas,
aumento do numero de refeicdes, o que exigiriaimenfim esforco muito maior da
municipalidade para sua concretizacdo nos proxiamuss, esforco esse nao claramente
traduzido no PME.

Na parte do plano que trata especificamente daagdoca distancia e das tecnologias
educacionais, esta prevista a instalacdo de labmatde informatica em todas as escolas
publicas. Essa meta, de envergadura, contemplas ag@messarias, mas de concretizacao
extremamente dificil para uma década, pois somalg@mas escolas municipais contam
atualmente com esse tipo de laboratério. O mumidigia de instalar mais de 50 laboratorios
de informatica nos préximos anos, o que parece sgipel, a ndo ser que a Unido financie e
colabore com a iniciativa.

Na secdo “formacdo dos professores e valorizacaonagisterio” estdo previstas
inUmeras metas para melhorar as condigfes de hmablals professores do municipio, tais
como: garantir a reformulagéo, ja a partir do piimeano, do plano de carreira dos
professores; implantar, gradativamente, a jornadaatbalho de tempo integral; destinar entre
20% e 25% da carga horaria dos professores pgrarpgio de aulas, avaliacdes e reunides.

No PME néo ha qualquer meta ou objetivo especiitativo a gestdo da educacéo,
nem no que se refere a gestdo do Smea nem propta@eyestdo da escola. Também da
secdo “financiamento e gestdo” ndo constam met®Esen cumpridas nos proOXimos anos,
havendo somente uma descricdo sumaria do funciortande sistema de financiamento da
educacdo municipal e a relacdo dos programas espedo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) que o muniadgéacuta.

Da leitura e andlise do PME, é possivel depreaqaeele tem metas importantes para
a melhoria da qualidade de ensino no municipio déapéalis, mas falta descrever e indicar

como seria financiada a concretizacdo dessas n{@saatuais patamares de financiamento,
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25% dos impostos e as cotas do salério-educacéoinséficientes para sua efetivacéo,
principalmente levando-se em conta que o Estadsailes ndo recebera recursos do Fundeb,
a titulo de complementacéo da Unido. Resta indsgarmunicipio tem, realmente, um Plano
Municipal de Educacdo ou uma simples “carta dengiies” ou, ainda, simplesmente um

documento construido para cumprir a legislacda,eeseseguida, arquivado.

Consideracoes finais

A educacdo municipal da cidade de Anapolis atraveésos problemas, provocados
tanto pelo processo de inducdo a municipalizac@mntqupela crise politica vivida pelo
municipio. Pode-se inferir que o processo de mpaiidacdo realizado em Anapolis nos
altimos anos, principalmente a partir da assinatioraconvénio, ndo foi um procedimento
planejado e discutido com a sociedade anapolingimg ao que parece, um processo
apressado, levado a cabo somente com interessenlesa recursos do Fundef.

Na ansia de conseguir mais recursos do Fundef, micipio resolveu assumir os
alunos até entdo matriculados na rede estadual,par@te que a Semect ndo previu o
aumento dos encargos que dai adviriam para a nmggdate o desenvolvimento do ensino.

Um processo de municipalizacdo eficiente e devidémplanejado depende de um
amplo processo de discussdo, que envolva professpas, funcionarios, sindicatos,
universidades e a Camara Municipal. Depende, tambénum mapeamento da cidade no
qual se verifigue a real demanda por escolas ng®e® mais carentes, para um
reordenamento das escolas publicas existentes) defise evitar ou minimizar a ociosidade
de varias escolas estaduais, principalmente no tggspertino e noturno, e a superlotacao de
algumas escolas municipais.

A auséncia de um planejamento devidamente elabguatio Secretaria Municipal,
com a participacdo da Camara dos Vereadores, dalcdio dos Professores e do Conselho
Municipal de Educacédo, e de um real comprometimedegsas entidades com as acdes que
estavam sendo assumidas foi, sem dulvida, elementoriante para retardar a solugdo dos
entraves que se colocam a concretizacéo das faridtas.

A atuacdo da Camara Municipal no processo de aidgdSmea foi pifia, pois os
projetos de lei que criaram o CME, a Lei do SmeaPME sequer mereceram discussdes em
plenario, em comissdes e muito menos em audiépdlaEas. A Camara Municipal ndo tem

a funcdo de executar as leis, mas deve ser umaralitr na sua criacdo; na qualidade de
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Poder Legislativo, por meio de seu plenario e des swmissdes permanentes, é essencial na
deciséo politica.

Ao nado propiciar o debate com os segmentos orgiamszda sociedade anapolina
sobre a formulac&o das politicas educacionais tdeesse do municipio, o Poder Legislativo
municipal ndo demonstrou seu carater democratadodecou de sua competéncia de legislar
com autonomia, sem a interferéncia do Executivo.

Se, do ponto de vista da regulamentacdo, 0 muaiagiphseguiu avancar para a
constituicdo de um Smea, do ponto de vista daggzatdo ainda tem muito a caminhar, pois
se encontra muito longe do minimo necessario a ggstio democratica, uma vez que nas
maos do prefeito e do secretario de Educacdo aadeoncentram, em larga medida, as

decises relativas ao destino da educacéo no rpimici

! Pesquisadores responsaveis pela investigacdo docipia de An&polis-GO: Eliane
Goncalves Costa Anderi; Marilza Luzia Montagniniafilza Vanessa Rosa Suanno e Renato
Ribeiro Leite.
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