SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E PARCERIA PUI%LICO-PRIV ADO:
IMPLICAGOES ACERCA DA AUTONOMIA NA GESTAO DE POLITI CAS
EDUCACIONAIS

Marilda de Oliveira Costa — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS
marildacosta@hotmail.com

Resuma Este artigo tem por objetivo discutir a organ&acio Sistema Municipal de
Ensino e a parceria publico—privado, no ambito mipal. Focaliza o convénio firmado
entre o municipio de Caceres-MT e o Instituto Ayrgenna — IAS, a partir de 2001.
Discute as implicacbes da parceria para a autonomaiagestdo de politicas
educacionais, tendo como fundamento tedrico-carededs novas rearticulagbes das
funcdes do Estado, cujo marco inicial encontra-ss dispositivos constitucionais
legais. A partir da década de 1990, o neoliberalistra Terceira Via, orienta a reforma
do Estado no Brasil, 0 que possibilita a introdugéanecanismos de mercado no setor
publico e a criagdo de entidades publicas ndoagst&omo consequéncia, a autonomia
da gestdo educacional também é reconfigurada, aueze acatar a “intromissao” do
setor privado na definicdo prévia das politicascadionais. Portanto, a organizagéo e a
gestdo do Sistema Municipal de Ensino é reconfdprgpor meio de um modelo
hibrido de gestao.

Palavras-chave Sistema Municipal de Ensino, autonomia, reformaEdtado; gestao
educacional; parceria publico-privada

INTRODUCAO

Este artigo trata da organizagdo do Sistema Mulicile Ensino, frente a
parceria publico-privado, firmada entre o municig® Caceres e o Instituto Ayrton
Senna, tendo como énfase a descentralizacdo ermoeua, entendidas como processo
de democratizacao, tanto pela via da participagésodiedade civil no controle social
das instituicdes do Estado, quanto pela possidiidte os entes federados elaborarem e
gerirem politicas proprias, propugnadas na ComglituFederal de 1988 e, as alteracdes
reais, concretas, no perfil da sociedade civil eedtado, em decorréncia do modelo
econdmico e social advindos deste momento espieiepitalismo.

Para compreender como esse processo vem se nizdedal na pratica, estudo esta
tematica como parte do projeto de doutorado reddipanto ao Programa de Pos-Graduacao em
Educacao, da Universidade Federal do Rio Grand8ulloTambém faz parte desse estudo, o
projeto depesquisa “Andlise das consequéncias de parcemaadas entre municipios
brasileiros e o Instituto Ayrton Senna para a afegtlucacional”, financiada pelo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ecnblégico (CNPqQ) e em



desenvolvimento em municipios das cinco regidesileres, através do trabalho de
uma equipe interinstitucional de pesquisadoressdaudiversidades.

A trajetdria da constituicdo do regime federatiboasileiro foi marcada
historicamente pelo processo de alternancia deogmsi de centralizacdo e de
descentralizacdo do poder politico estatal. Dessdomna década de 1980, com o
esgotamento do regime ditatorial implantado no iBrdesde a década de 1960, a luta
empreendida pela sociedade civil contra o aut@sitar e pela redemocratizacdo da
sociedade e do Estado, foi também encampada perrgms/subnacionais.

E pertinente lembrar que, na referida década, & peta descentralizacdo do
poder politico foi compreendida ou equiparada aateatizacdo da sociedade e do
Estado. Nessa perspectiva, os entes federadaaripas® gozar de maior autonomia,
com competéncia para legislar sobre matérias @®p@® marco legal que sustenta tal
definicdo, inclusive para a area educacional, fiestabelecido na Constituicao federal
de 1988 (CF), nas Constituicoes Estaduais(CE)LemOrganicas municipais(LOM) e
em leis complementares.

Segundo Celina Souza (2001), em alguns paisesafederclusive no Brasil, “a
redemocratizacdo, a descentralizacdo e as novastitumdes mudaram o papel
desempenhado pelos entes federados” (SOUZA, 2008). p

Nesse sentido, salvo a historica desigualdade mafgimo Brasil e, em
decorréncia da crise estrutural do capitalismoseatternativas de superacéo, entre elas
a globalizacdo, o neoliberalismo e a terceira faem ressignificados os conceitos de
descentralizagdo e de democratizagéo, passangorarm novas obrigacoes para 0s
entes federados, em especial com o gasto social.

Se nao bastasse a perda quase completa da autgermiorganizacdo de seus
sistemas de ensino, tanto em acdo compartilhadea @ com a criacdo de sistema
préprio, como as possibilidades criadas no estadidto Grosso, por meio de Lei
Complementar n° 49/1998, que instituiu o Sisterstadeial de Ensino, varios
municipios brasileiros, entre eles, Caceres-MTrie® a um compromisso na area
educacional por meio de parceria publico-privadm cona entidade do Terceiro Setor:
o Instituto Ayrton Senna.

Nesse contexto, torna-se relevante questionar een ngedida o municipio
mantém autonomia para gestar e implementar pditieducacionais préprias?
Responder a essa questdo demanda retomar o movisraniorno da democratizacao

das politicas (sociais) educacionais da década988 & compreender as alteracbes



pelas quais passaram o0s conceitos de descentgaljzédemocratizacdo e autonomia, a
partir da década de 1990, e as implicacdes dairdetes para a oferta e a gestédo de
politicas publicas educacionais.

Para tanto, o texto esta organizado em quatrogadee primeira, procuro situar
as mobilizagbes em torno da descentralizacdo eenwdratizacdo da sociedade e do
Estado, no final da Ditadura Militar, apontando aroo legal que consubstanciou essas
conquistas. Na segunda parte, procuro trazer elesieque apontam mudancas
substanciais nas areas econfmica, politica, soerdte outras, no Brasil, cujos
contornos mais nitidos assinalam a reforma e ag@rno papel do Estado para com as
politicas sociais e a descentralizacdo dessascpslipara estados e municipios, assim
como a possibilidade de parcerias publico-privaddrato com as questdes sociais. Na
terceira parte, apresento as mudancas no sistem@ipal de ensino de Caceres-MT,
como um exemplo concreto de descentralizacdo amdenms entre o sistema municipal
de ensino e o Instituto Ayrton Senna. Na quartaepaliscuto as implicacbes dessas
mudancas para a autonomia do municipio, em relac@taboracdo, implantacdo e

implementacéo de politicas educacionais proprias.

A descentralizacdo e a democratizacdo das politicaducacionais

como bandeiras de lutas na década de 1980: um brenatato

A década de 1980 foi fértii em mobilizacbes profpess, no ambito da
democratizacdo da sociedade, das instituices esthmlo. A idéia central era acabar
nao somente com o regime autoritario instaladoaie pa primeira metade da década
de 1960, mas provocar mudangas no padréo de oaganizio Estado brasileiro, cuja
histéria foi marcada também pelo clientelismo, ipainialismo, etc. Os problemas
educacionais foram amplamente debatidos, com véstagsca por alternativas para o
historico fracasso e, até mesmo, o descaso dasdadtes estatais, com as politicas
educacionais brasileiras, no que tange a demoacatzda gestdo, com garantias de
universalizagao do direito ao acesso e a permaméocaluno, com qualidade, na escola

publica.



O debate girou em torno da responsabilizacdo dadBspela garantia desse
direito, cuja repercussao assegurou a sua positigidos marcos legais. Segundo Cury
(2007),

O sucesso na retomada do Estado de Direito, atrales
redemocratizacdo politica, foi fundamental para, que processo
constituinte de 1987, os representantes das pdmdagfetadas pela
auséncia de uma democratizacdo substantiva pudebsarir e

formalizar na Carta Magna principios e garantiasdeetes a
declaracéo e efetivacdo dos direitos sociais (CURY7, p.200).

O papel do Estado para o cumprimento dessas obegdizou também alterado
pelo processo de descentralizacdo do poder pokéstatal. Seguindo a esteira das
reivindicacdes dessa década, ampliou-se o “papelhdeernos subnacionais no gasto
social, preenchendo o vazio deixado pelo goverderfd”. Além disso, “0s governos
subnacionais também passaram a desempenhar pgpeitanie na construcdo ou
reconstrucao das instituicdes democraticas”(SOWDAL, p.5).

O sentido da descentralizacdo administrativa enteentes federados, na

compreensao de Werle (2006), é o seguinte:

O Estado brasileiro adminhdo uma simples delegacdo ou
descentralizacdo administrativa entre os entesddds, mas sim uma
descentralizacdo politico-administrativa caracteliz  por
procedimentos de participacdo, colaboracdo, cog@erasupremacia
do interesse publico sobre o interesse particldaque significa
exercicio autbnomo e igualitario da titularidadgdica na definicdo
do modelo organizacional e no exercicio de suaspetdncias,
respeitada a Constituicdo (WERLE, 2006, p.23).

A transicdo democréatica tem como momento emblem&idConstituicdo de 1988,
considerada um marco de descentralizacdo fede(®W&ELMAS & SOLA, 1999, p.64). De
acordo com seu Art. 18, “a organizagdo politicoiadstrativa da republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o DistrétdeFal e os municipios, todos autbnomos,
nos termos desta constituicdo”. A Carta Magna asaegautonomia do municipio e, inclusive,
detalha alguns principios que asseguram essa awitpn@mo: a elaboracédo da Lei Orgéanica, a
eletividade do prefeito, do vice-prefeito e doseaglores, a instituicdo, arrecadacéo e aplicacdo
de tributos, o direito de o municipio legislar shssuntos locais e organizar o servi¢o publico

local, entre outros.



No tocante a instituicdo dos sistemas de ensirardenamento constitucional
legal a partir da Constituicdo Federal de 1988, Attl, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os Municipios orgaidia, em regime de colaboracao, seus
sistemas de ensino.

Além da possibilidade de articulagéo do regimeatgeracao/colaboracdo entre
os entes federados, nada os impede de criar sgemas de ensino proprios. Werle
(2003) esclarece que “inexiste hierarquia entren&éid) os Estados e 0s municipios,
sendo todos igualmente autbnomos naquilo que ati@oc&o ndo vedar, do que se
depreende que os Estados e 0s municipios tém awi@mpara organizar e gerir o seu
sistema de ensino” (WERLE, 2003, p.23).

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Edacal® 9 394/1996, Art. 11,
inciso |, assinala com as incumbéncias dos Mumisigiara organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais @us sistemas de ensino, integrando-os
as politicas e planos educacionais da Unido e dtml&s. O Paragrafo Unico, desse
mesmo artigo, prescreve que os Municipios podep&ar,oainda, por se integrarem ao
sistema estadual de ensino ou comporem com elsistema unico de educacao basica.

Todas essas mudancas, oriundas de uma agendagpditidécada de 1980,
apontaram para maior autonomia de estados e miasicqg@m a concretizacao formal e
real do processo de descentralizacdo e de redamacémn. Segundo Souza (2001),
“apesar de ter havido mudancas na Federacédo, asulbado da redemocratizacéo e da
descentralizagcdo, profundos desequilibrios intemtea-regionais persistem”, pois,
“apesar dos esfor¢os dos constituintes de 1988dwaniauir a concentracdo econémica
via a distribuicdo dos impostos das regides ecoremmente mais desenvolvidas para as
menos desenvolvidas, a concentracdo econdmicadisteutem aumentado (SOUZA,
2001, p.6).

As ja historicas desigualdades regionais interss#im-se com a crise estrutural
do capital. Como consequéncia, a crise fiscal dadese as dividas de estados e
municipios para com a Unido, ndo deixam dudvidasogpeocesso de descentralizacao,
praticado a partir da década de 1990, impulsionaela globalizacdo, a investida
neoliberal e, posteriormente, da “Terceira Via"pais, redimensionaram o conceito e a
pratica da descentralizacdo, da autonomia e daaania, trazendo sérias implicacdes

ao investimento na area social por estados e nmimsci



Traremos, a seguir, alguns elementos da reforntastimlo e as implicacdes dai
decorrentes, como a introdu¢cdo da logica de mercadsetor publico, as parcerias

publico-privado na area educacional.

Reforma do Estado e a interse¢ao publico-privada neducacéao

Com a intensificacdo da crise estrutural do chtpartir da década de 1970, o
debate dominante, em alguns meios académicosteasligirou em torno da reforma
do Estado Nacional, cuja materializacdo se deu éradhs posteriores. Acusado, pelo
discurso dominante, de haver se endividado, emeqgoéscia dos gastos sociais, 0
Estado de bem-estar social passa a ser o alvaitiaascneoliberais e, posteriormente,
de terceira via. Essas duas correntes comungam efnon diagnéstico da crise:
responsabilizam o Estado por ela, em decorréncguds politicas de redistribuicdo de
renda, implantadas em paises europeus e de capitadivancado. Em ambos os casos,
propdem, respectivamente, a reforma e/ou record&irudo Estado. No entanto,
apresentam estratégias diferentes para a supeafagiise.

Os neoliberais propéem como alternativa a crisedugdo no tamanho do
Estado, passando para o mercado, por meio deipagaes, os servicos antes por ele
executados, tornando-o minimo para o atendimegteeatdo social. Consideram que as
politicas sociais sdo um verdadeiro entrave pdirae@andamento do mercado; que elas
sao formas de distribuicdo de renda, uma vez goeesentantes eleitos do Estado,
atendiam as demandas dos eleitores para se legithoganto, essas politicas é que
gerariam a crise fiscal do Estado, por ter gastagais do que arrecadava, uma vez que a
distribuicdo pretendia tratar a todos igualmentan@ portadores de direitos: era a
chamada politica social universal e de qualidadplementada durante a era de ouro do
capitalismo.

Conforme afirma Peroni (2008, p.113), “0 mercadgué deveria coordenar a
vida em sociedade. A logica de o mercado orient&stado para que ele seja mais
eficiente e produtivo € a chamada nova administragéblica ou administracdo
gerencial”.

Ao contrario dos neoliberais, que propdem a pregfio e a retirada completa

do Estado da oferta de politicas (sociais) pubkeasEstado minimo —, a Terceira Via



apela para a responsabilizacdo de um novo atoferaeiro Setor — para substituir o
papel do Estado na execucao destas politicas, elag@s da educagcdo. O Estado deixa
de agir diretamente na execucdo de politicas (sp@ablicas, no entanto financia o
Terceiro Setor e, por meio das parcerias publioeagdo institui a politica publica. Para
Peroni (2008),

A Terceira Via apresenta-se como uma alternativiaeatiberalismo e
a antiga social-democracia. Apesar de ter o mesagndistico, de
que o Estado estd em crise, apresenta estratéfgaentes para
supera-la. O neoliberalismo propbe a privatizacdopassagem
praticamente total para o mercado, ficando parsstadé apenas a
coordenagdo, ndao mais a execucdo. A Terceira Via oetra

estratégia que ndo a privatizacao: o “terceirors¢ RERONI, 2008,

p.113).

O termo Terceiro Setor é um conceito ambiguo, camdoanalise de Luis
Regules (2006), em perspectiva historica. O autostra que a “expressao Terceiro
Setor foi utilizada por pesquisadores norte-ameasana década de 1970 e a partir da
década de 1980 pelos europeus”. Nos paises andglessaforam utilizadas as
expressdes non profit sector, independent sectoolomtary sector, como referéncia ao
que se convencionou chamar de Terceiro Setor, b influenciar a legislacéo
desses paises, no que se refere a essa tematiGUJES, 2006, p.47). O uso do
termo, desde o inicio de seu emprego, “prestou-ssrjugacdo das nocodes de
flexibilidade e eficiéncia do mercado com as deidgape e previsibilidade do Poder
Publico”(REGULES, 2006, p.47).

Também Montadno (2003), dialogando com Landim (199%fjrma esta
procedéncia e, nesse sentido, a ndo neutralidaderdo, destacando especialmente a
vertente “norte-americana, onde associativismo lentaiado fazem parte de uma
cultura politica e civica baseada no individualidineral” (MONTANO, 2003, P. 53).
Aponta que o termo nao tem apenas nacionalidads, tarabémprocedéncia(e
funcionalidadecom interessegje classePara Montano “o conceito ‘terceiro setor’ foi
cunhado porintelectuais orgéanicos do capitaé isso sinaliza clara ligagao com os
interesses de classe, nas transformacdes necesaasita burguesia” (MONTANO,
2003, p.53).

O autor esclarece que o termo é construido a mhertrm recorte do social em

trés esferas: o Estado (“primeiro setor”), o meocéildegundo setor”) e a “sociedade



civil” (“terceiro setor”). De inspiracdo clarament@ositivista, estruturalista,
funcionalista ou liberal, o termo isola e autonamgzdindmica de cada um dos setores
e, portanto, desistoriciza a realidade social. MGe 0 ‘politico’ pertencesse a esfera
estatal, o ‘econémico” ao ambito do mercado e oiatoremetesse apenas a sociedade
civil, num conceito reducionista (MONTANO, 200358).

O termo foi apresentado no Brasil por ocasidoeddéizacado do Il Encontro
Ibero-Americano do Terceiro Setor, realizado ererséto de 1996 no Rio de Janeiro.
Nesse encontro discutiu-se 0 seu conceito, suagfoe limites (IOSCHPE, 1997). De
modo geral, o grupo reunido em torno do seminé&iferttle a atuacdo de um “Terceiro

Setor” em substituicdo ao papel do Estado.

Com isso, percebemos que a realidade material,r&@nma qual surge e se
desenvolve o terceiro setor, é aquela na qual adBststa se ausentando a cada dia da
execucdo de politicas sociais. Os espacos “eswigelo poder publico vém sendo
ocupados por entidades de diferentes vertenteamsempresariais, filantropicas,
algumas ONG's, dentre outras, e desenvolvendo agdesentido da substituicdo do
papel do Estado, especialmente em acdes relac®rdatendimento aos “direitos”

sociais.

Segundo Antunes (2003), o “terceiro setor” se cam@pé formas de trabalho
comunitario e assistencial, que se expandem, fai@mente, numéase de desmonte
do Estado do bem-estar sogi&&ntando suprir, em parte, aquelas esferas deade

gue eram anteriormente realizadas pelo Estado (AWHX) 2003, p.115).

Entretanto, o Terceiro Setor, como uma estratégiteteira via para a suposta
crise do Estado, vem mostrando o contrario: qudatie é parte constitutiva das
estratégias para a superacdo da crise do capitaesdimento desse setor “decorre da
retracdo do mercado de trabalho industrial e tamiieémeducdo que comeca a sentir o
setor de servicos, em decorréncia do desempregaduzat” (ANTUNES, 2003, p.112).

Nesse contexto, a retracado no papel do Estadagan@visédo de direitos sociais,
também € visivel, trazendo sérias implicagcbes marampliacdo de um regime
democratico, no qual os interesses da coletividadeublico) sobreponham-se aos
interesses egoistas do livre mercado e da compefpdvado). Assim, a gestao

democratica de politicas, com recorte social, angke, da educacao, se ndo é encarada



como uma prioridade para o Estado é igualmentenoetaivel para o capital, porque
implica no exercicio da cidadania, na participagfaiiva de sujeitos sociais, desde o
momento de formacdo de agenda até a implementacaealeacdo das politicas

publicas.

Estas concepcdes tem receptividade dos grupos dotas) e encontram terreno
fértil nos paises de Terceiro Mundo, inclusive n@ad, no qual as estratégias de
reformar o Estado passaram a acontecer, de formsmaoantuada, na primeira gestao
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994 8)16@jo inicio, em 1995,
redimensiona o padrdo de organizacdo e gestdo tmdd:sque buscava uma

“administragcdo publica gerencial”.

Para a tanto, foi criado em 1994 o Ministério damiwdstracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), cujo titular, Luiz Carl®&resser Pereira, traca o
diagnostico da crise, propde e executa o procesgefdrma administrativa e fiscal do
Estado.

Em consonancia com as orientacdes neoliberais eedmira via, para
“transformar” as instituicoes, Bresser Pereira peomprivatizacao, aterceirizacéo e
apublicizacao, enquanto uma transformacéo dos servicos ndosxatude Estado, em

propriedade publica ndo-estatal, e sua declaragg@o organizagéo social.

Neste caso, em um grande numero de “areas partiihée na social e
cientifica, o Estado pode ser mais eficiente, depde use instituicbes e estratégias
gerenciais, e utilize organiza¢fes publicas ndat@stpara executar 0s servigcos por ele
apoiados” (MARE, 1995). O publico ndo-estatal trala uma “transferéncia da
responsabilidade sobre a oferta de politicas sodiaiesfera estatal para instancias de
natureza privada dos mais diversos formatos: erapresciedades sem fins lucrativos,
fundac6es, etc.” (ADRIAO & PERONI, 2005, 142).

Estas transformacOes sdo parte constituinte do egpsoc que vem se
materializando nas politicas educacionais deserdadvpor meio de parcerias, por
exemplo, entre o setor publico estatal e o Instilyyrton Senna, em varias cidades
brasileiras, a partir da década de 1990. A logieapdrcerias impressa nesse novo

desenho do Estado, segundo Peroni (2008), aporda pa

dois movimentos: o publico ndo-estatal e 0 quaseade, pois
as instituicbes que fazem parceria com o sisterbficpiséo do
Terceiro Setor, ou chamadas de publicas nao-estataias



parcerias ocorrem como forma de estabelecer aadd
privado no publico, o chamado quase-mercado (PER2MNIS,
p.115).

Concepcdes de gestdo privada sado usualmente umidad nas instituicoes
publicas, sem alterar a propriedade dessas UltilAasdéia dominante para o
neoliberalismo e a terceira via € a de que “a nafi@uase-mercado que, tanto do
ponto de vista operativo, quanto conceitual, difel@se da alternativa de mercado
propriamente dita, podendo, portanto, ser implantad area educacional sob a
suposicao de induzir melhorias” (OLIVEIRA; SOUZA)QB, p.15).

Outro ponto que merece destaque na reforma dod& staglie relaciona-se com
a competéncia de municipios, inclusive para firpencerias com o setor privado, € o
tema descentralizacdo. Segundo Bresser Pereirataddpassou por um crescimento
distorcido, com uma administragéo rigida, burocgatiPara torna-lo mais “eficiente”
era preciso buscar novas formas de gestdo pullma, apelo a “autonomia da
administracdo indireta, com maior eficiéncia da imibtracdo descentralizada”. Na
compreensao desher (2002)

a descentralizacdo @ unedida inscrita na l6gica da autonomia. Em
um primeiro momento, responsabilidades da Uni&o repassadas
para os estados e municipios, a pretexto de apaoxargestdo da
verba da populacédo usuéaria (BOITO Jr, 1999, apudBERE, 2002,
p.165). Usualmente, o Executivo Federal se desmbtaal ou
parcialmente do custeio dessas politicas. O pa&ggdrge, observado

em paises como o Chile, é a completa transferélaciaervico” para
a “comunidade”. (LEHER, 2002, p.165).

A é&rea educacional ndo ficou imune a essas tnanafbes, advindas de
politicas educacionais da década de 1990, infladas por modelos da nova gestao
publica, tanto no que se refere a descentralizagdgestdo e ao financiamento de
politicas (sociais) para estados e municipios, cdooo caso instituido com o
FUNDEF, quanto a democratizacdo do setor publie ‘gpor meio do envolvimento
das ONGs e associacdes de ajuda mutua, tem crinths aima aparéncia de
participagcdo democratica e logrado, inclusive, tamopdirecdes de movimentos
populares” (LEHER, 2002, p.166). A seguir apresamnh caso concreto de parceria
publico-privado na area educacional entre o muisiciie Caceres-MT e 0 Instituto

Ayrton Senna.



A parceria publico-privado e as implicacdes para autonomia na

gestao de politicas educacionais em um Municipio tmagrossense

Como venho afirmando ao longo desse texto, as gasceublico-privado séao
decorréncia de um novo modelo de gestdo, adotaddiversos paises do mundo, com
a reforma do Estado Nacional. Com isso, sdo reteses novos padrbes de
organizacdo e gestdo, na qual a figura de um netgr, 0 publico ndo-estatal, ou o
Terceiro Setor, desempenha papel fundamental.

O caso concreto da parceria entre o municipio deel@a-MT e o Instituto
Ayrton Senna, implicou em varias alteracdes, nameste na gestdo do Sistema
Municipal de Ensino e na gestdo das escolas da nede também na dinamica de
trabalho do professor: da elaboracéo a execucéialiagio de seu trabalho pedagdgico,
gue passou a ser direcionado e monitorado porggaivas do Instituto Ayrton Senna -
IAS.

Pela impossibilidade de mostrar a totalidade deamc¢as introduzidas com a
parceria, nesse curto espaco de escrita, elegigpailise alguns aspectos referentes ao
periodo de 2001 a 2004, ou seja, durante a vig@élacograma Escola Campea. Estes
aspectos sédo considerados relevantes para se emuereas implicacbes da parceria
para a autonomia do municipio na elaboracéo e@edst@oliticas educacionais.

O Instituto Ayrton Senna € uma Organizacdo Nao-Gmmental, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1994. Informagiie sité do Instituto apontam
gue a sua “meta principal tem sido trabalhar parear coportunidades de
desenvolvimento humano a criangas e jovens brnass|eem cooperacdo com empresas,
governos, prefeituras, escolas, universidades e’©&N&creditam que a transformacéao
do pais passa pela co-responsabilidade de tréseesetmrganismos governamentais,
empresas e organizacfes da sociedade civil, quarddesenvolver politicas publicas

que favorecam criangas e adolescentes.

! (http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/inst hist.asp. acesso em 16/10/2007)




O IAS controla a execucao do programa por meidsiersa proprio de cadastro
de informacdes relativas a educacgéo, o SistemaAgenna de Informacbes — SIASI.
Os dados sobre o desempenho dos alunos, freqiénmianprimento das metas de

alunos, professores e gestores sédo repassadodmamisaao SIASI.

A parceira com o Municipio de Caceres foi firma@da meio do Instrumento de
parceria N° 001.2001, de 05 de janeiro de 2001, gpés renovacbes anuais, ainda
encontra-se em funcionamento, com o Programa RedeéV, a partir de 2005.

O primeiro programa implantado e implementado naigipio foi 0 denominado
“Escola Camped”. Foi apresentado como uma esteatggia “fortalecer a Gestédo
Municipal e a Gestdo Escolar, entre 2001 e 200/ abrangéncia nas esferas de
competéncia da Secretaria de Educacdo dos Murscéibscolas da Rede Publica” e
tem como um de seus objetivos melhorar a qualidadansino fundamental.

A idéia recorrente € a de que o0 publico é ineficeamquanto que o
privado/mercado € eficiente, e, portanto serve c@aw@metro de qualidade para o
primeiro. Segundo Peroni (2008), essa idéia teradevmuitos sistemas publicos a
buscarem parceria com instituicbes que vendem pyediom a promessa da qualidade

(p.115).

No contrato de convénio o IAS apresenta uma “Abefstratégica”, articulada a
varios outros parceirpcomo por exemplo, empresas e fundacdes. Além diaidipio,
foram parceiros do IAS a Fundacéo Banco do Bra&iBB, a Fundacao Pitagoras e a
Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes. Cabem, a cada tamfas previamente
estabelecidas, seja como empreendedor (IAS); camaadiador de parte das despesas
(Fundacédo Banco do Brasil); como executor (Fundd&ifagoras e o Municipio) ou
apoiador (Fundacdo Luiz Eduardo MagalRfie€ importante observar que, no
programa apresentado, Varios termos como, “empegendmo”’, “Alianca
Estratégica”, “apoiadores”, usados pelo IAS, sdal&amentados em teoria gerencial e
fortemente influenciados por preceitos de terceie Esta corrente apela para a
responsabilizacdo de diferentes setores da so@edadl, como parceiras no
atendimento a questado social (GIDDENS, 2001).

? 0 detalhamento da fungdo de cada parceiro sera tratada em texto final da pesquisa.
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No entanto, o que é mais relevante para nossaegtugue o IAS pretende
influenciar as politicas publicas, como podemosentzs quando apresenta 0S
resultados esperados com a implementacdo de sgtamr@, ao apontar as metas a
serem atingidas pelo Municipio, com estratégiasGéatao Municipal e da Gestao

escolar, conforme abaixo:

ESTRATEGIA DA GESTAO MUNICIPAL ESTRATEGIAS DA GESTAO ESCOLAR

Estruturagdo da Secretaria Municipal da EducagBstruturacéo e funcionamento da escola

(Plano Municipal de Educacgédo) para gerenciament¢ de

uma rede de escolas autbnomas e integradas

Autonomia (pedagogica, administrativa e financeid) Colegiado escolar

integracdo das escolas

Gestéo dos recursos financeiros Gestao financeimaacla no desempenho do aluno

Correcao de fluxo escolar Plano de desenvolvimento da escola (PDE)

Implementacdo e manutencdo de sistema de aval
para evidenciar a melhoria do desempenho escofa

alunos

aPdioposta Pedagogica
do

Articulacéo e otimizacdo das redes de ensino, tamtq

Parcerias e programas de voluntarios

nivel municipal, como, quanto possivel, em niyel

estadual, com a integracdo entre escolas urbamnasie

Qualificacdo e valorizacdo dos profissionais |do

magistério

Sustentabilidade do programa (aliancas, normas

resultados).

O IAS dita normas, inclusive acenando para a impteatdo de autonomia nas
escolas. Contudo, entendemos que democracia eoautoméo sdo produtos a venda
no mercado, mas sdo conquistas, resultado de hig&dricas de trabalhadores(as).
Peroni (2008) questiona acerca do que leva o Haldico, democraticamente eleito, a
submeter-se as regras de uma instituicdo privadd®p. Acreditamos que este pode
ser outro problema para a autonomia do Sistemadipatide Ensino,

ja que as posdilities de construir com a comunidade uma proposta
educacional para o sistema publico fica muito mliepda, pois tudo é
previamente estabelecido e os profissionais da agdoc devem
apenas submeter-se. E a légica do privado reddtinim publico
(PERONI, 2008, p.115).



A subordinacdo do Poder Publico as regras e detagiés do IAS e de seus
parceiros merece destaque no Instrumento de parcé&m funcdo da dimensdo do
Programa, convencionam 0s parceiros que a Prefedgovidard os seus melhores
esforcos para implementar as sugestdes que viersen rmuladas pelo IAS, neste
caso representando os Aliados Estratégicos, emarelao Plano de Trabalho, para se
garantir a qualidade da execucao do Programa”.

Conforme estudos realizados, com base em Lélis7/j200mertz (2007), Peroni
e Adrido (2007, 2008), entre ouros, observarmosaguetodologia de atuacdo do IAS e
de seus parceiros “comerciais” é praticamente gaalem Municipios e estados nos
quais implementa suas politicas. O “IAS passoufimidas responsabilidades de todos
0S sujeitos envolvidos no processo educacional maigipio ou no estado” (PERONI,
2008, p. 122).

De acordo com o Instrumento de parceria, a Prefeise compromete a:
desenvolver uma politica prioritaria em educac&atrada no ensino fundamental e na
promocao da autonomia e integracdo das escolasdagaptblica municipal; elaborar
Plano Municipal de Educacéo que esteja em cons@naom principios, cumprimento
de metas e com o Programa Escola Camped; disppaibds recursos humanos e
fisicos necessarios para a implementacdo do Praegranclusive, mas néao
exclusivamente, para a capacitacdo e avaliacasgr@m realizadas por empresas
contratadas pelos Aliados Estratégicos para essedisponibilizar os equipamentos
tecnologicos que viabilizem a comunicagdo e o gimemento do Programa,
especialmente entre a Prefeitura, as escolas edas)vo IAS e as empresas e/ou
consultores que os Aliados Estratégicos vieremnératar diretamente para a completa
implementacdo do Programa; e, promover a avaliaggdma do Programa, enviando
aos Aliados Estratégicos, representados, nesse palsolAS, até o ultimo dia util de
outubro de 2001, um relatério pormenorizado, caldeas atividades realizadas, as
expectativas, os resultados, as necessidades gueraén alcancadas e sugestoes para
serem implementadas no ano seguinte.

Essas prerrogativas do IAS para com o Municipimotin a intromissdo do
setor privado no publico, gerando quase-mercadsetar publico, além de traduzir uma
idéia ja bastante difundida com os processos deedtralizacdo do poder politico a
partir da década de 1990: a de que o controle dhscas, pela via da avaliacéo,
deveria ser realizado externamente, seja pela Uwoidaesse caso, por instituicoes

privadas, contratadas para tal. Também provocexd@ds sobre uma questdo muito



mais séria do ponto de vista da autonomia de @mB8&tMunicipal de Ensino, que é
elaborar, implantar, implementar e avaliar pol&iqadprias. Se, na perspectiva da
descentralizacdo do poder politico, a partir deadécde 1990, a esfera de governo
Municipal ficou seriamente afetada, com o0s encarguenceiros gerados com as
obrigacdes assumidas com encargos sociais, de foemia a parceria do Municipio
com o IAS mostra que, ao menos do ponto de vistiigeeideoldgico, o Municipio
goza de alguma autonomia. Caso contrario, seritabaecidos processos para instituir
politicas educacionais que levassem em conta aatani@ participativa, a autonomia
dos sujeitos, necessarios ao cumprimento de exaéegrocessos de descentralizacéo,
como aponta Martins (2002): para ela, “os procesdes descentralizacdo sao
necessarios e devem perseguir, no nivel politictgnaocratizacéo e a participacdo dos
usuarios nas decisdes quanto aos fins da educagdmedagdgico, a participacdo na

elaboracao de programas educacionais [...]". (MARS; 12002, p. 112).

Consideracdes finais

Nesse texto procurou-se fazer uma reflexdo aaEoarganizacdo do Sistema
Municipal de Ensino e da parceria publico-privadiuas implicacées para a autonomia

na gestao de politicas educacionais.

Destacamos que as rearticulagdes no papel dodEftadamentaram-se em
referencial teorico-conceitual cujo marco iniciahcentra-se nos dispositivos
constitucionais legais, como a Constituicdo Fedatal 1988. No processo de
descentralizagéo, autonomia e democratizacao deedsoe e do poder estatal, inscritos
nas lutas da década de 1980, a tendéncia a infodi& mecanismos de mercado no
setor publico, a partir da década de 1990, “redaziceapacidade de autonomia dos
Estados e Municipios, que aumentaram sua depemadé@acpoder central” (WERLE,
2006, p.27). As reformas atuais apresentam as tedsiicas do modelo gerencial,
racional, fortalecendo, principalmente no ambitdefal, as funcdes de regulacdo e

coordenacéo do Estado (Ibidem).

Esse novo modelo de Estado foi orientado por eateal tedrico proveniente,

tanto da ideologia neoliberal, quanto de Terceiia, \ue veem no mercado 0O



parametro de eficiéncia e eficacia para qualidaslsaivicos publicos. Além disso, a

Terceira Via apresenta uma retorica bastante “cmewite” sobre a democratizacdo do
Estado, via participacdo da sociedade civil, emesgdluntarias, de ajuda muatua, em
entidades do terceiro setor. Mostra uma socied@déarmonica, na qual os interesses
e lutas de classe sao dissipados, em prol do bemmo Apresentam os interesses do
capital como se fossem os interesses de todoseDesdo, vemos que as acdes do IAS
e das Fundacbes que |lhes sdo parceiras, no monagpCaceres-MT, ao induzirem

politicas publicas educacionais, usam o discursquadidade amparado nos preceitos
de autonomia, democracia e participacdo, paranegitdiscursos e praticas do setor
empresarial. Portanto, usam entidades do tercetar £omo escudo para induzir a

formulacdo de agenda publica.

A aceitacdo dessa agenda pelo Poder Publico loc&g@ivoca, o que nos faz
retomar aquilo que Barroso (2003) analisou comdéeaia nas politicas educacionais:
contaminacgap que significa tomar de empréstimo modelos, dsmsirou praticas de
outros sistemas educativos para legitimar propaiasiudancas, geralmente distintas
do contexto social, histérico, econémico e politiocal, e o efeito daibridismag que
indica a sobreposicdo ou mesticagem de difereidigisals, discursos e praticas na
definicdo de acéao politicas. Ball (2001) identifica efeito de bricolagem na criacédo de

politicas nacionais, pela hibridizacdo e combinaigigicas locais e globais.

Finalmente, os imperativos, metas e estratégias @aunicipio, constantes no
Instrumento de parceria, trazem sérias implicagbgsossivel autonomia do Poder
Pudblico local, para organizar e administrar sete8ia Publico de Ensino. Grande parte
do tempo de gestores e do corpo técnico adminigirda Secretaria de Educacao, de
professores e de gestores escolares, sdo gasteeenthimento de formularios, além
de o curriculo, as aulas, as avaliagfes, ja estpremiamente definidos, de modo que
existe grande perda de autonomia de todos os séggnemvolvidos com a execucao

do programa.
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