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Resumo

O presente artigo busca elucidar as principais mgafaocorridas no processo de gestéo
das politicas voltadas para a educacéo de jovedsiltos (EJA), a partir do ano de 2004,
guando da criacdo do Departamento de Educacaowemsle Adultos da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidadezg® do Ministério da Educacéo,
tendo como foco as reunides periédicas que passaaser realizadas, com os
coordenadores estaduais de EJA, com os represestiog foruns estaduais de EJA e com
a Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educacd@owdens e Adultos (CNAEJA).

Palavras Chave:Educacéo de Jovens e Adultos; gestdo compartilipatitica publica.

Introducéo

A intervengdo que se pretende numa mesa cuja taEmaéti politica e gestdo
democratica na educacao de jovens e adultos (EefA)por objetivo elucidar a tentativa de
construcao coletiva da politica de educacéo voltadases sujeitos de direitos, a partir de
2004, através de um processo mais participativ@mbito da gestdo da educacdo no
governo federal. Todavia para esse intento fazesessario antes de chegar as politicas
atuais, compreender a matriz que funda a orgarozdgdstado nacional brasileiro e que
ndo se alterou na sua radicalidade com o temporicist até para que se compreenda 0s
limites presentes na atualidade nas diversas papde participacdo democratica.

A tradicdo nacional de estado patrimonialisen parte explica a dificil relacdo que
se estabeleceu, ao longo da histéria da repuUbliasiléira, entre o governo federal, os
governos estaduais, 0s governos municipais e esses e a sociedade civil. Se por um
lado € inegavel o movimento de modernizagéo e batieacdo do Estado na tentativa de
superar as relagbes de compadrio e tutela que doenindurante mais de quatro séculos a
histéria nacional, por outro lado € preciso receehgue esse esfor¢co ndo anulou de todo
aquelas influéncias, que rondam ainda o fazeripoli, portanto, a gestdo dos entes
federados, resultando num modelo hibrido de bucte@atrimonial.

No que concerne a educacao, Mendoncga (2000) reaf#sea perspectiva de uma
burocracia patrimonial, quando analisa com propdeda questdo da gestdo na escola, o

gue, em grande medida, também se evidencia nadeslaue se estabelecem no interior



das secretarias de educacdo estadual ou municipals esecretarias do Ministério da
Educacéo.

Se no Estado brasileiro, em geral, a presenca aoseg patrimoniais €

marcante, no campo educacional, em particular, psssenca se da
também pela caracteristica acentuadamente doméasazlacbes sociais
gue se travam no ambiente escolar.(...) O arcablagg que regula o

sistema e o conjunto dos seus 6rgdos administsaippoximam-se da

caracteristica burocratica, mas os sujeitos camergtie os sustentam e
Ihes dao vida continuam regidos por valores tradadistas. (p. 441)

O gque se propdem nessa reflexdo é apontar limipesgbilidades da construcéo de
uma politica publica de educacdo voltada para @weradultos, dentro dessa estrutura
contraditéria de Estado burocratico e patrimortalig partir da analise de trés espacos
constituidos na agenda politica de construcdo ddaldade de educacdo de jovens e
adultos, pela inducdo do Ministério da Educacédq desde 2004, reline periodicamente
um conjunto de atores envolvidos com a EJA, numgsso de escuta e discussao sobre as
prioridades que deveriam nortear essa agenda.

E preciso contextualizar a origem dessa dinamiczulgides e consultas. O primeiro
ano de governo do atual Presidente Luiz Inacio lddaSilva, 2003, foi cercado de
expectativas e cobrancas, no que concerne a pagiugaverno frente especialmente as
politicas sociais, tdo defendidas em suas campa@loasancas ndo apenas externas ao seu
partido e aos partidos aliados, mas internas mepm®,0 conjunto de forgcas sociais que
levara o Partido dos Trabalhadores a presidéném,se calou diante da posse, mas pelo
contrério exigiu dos novos governantes que assemiss compromissos firmados, entre
eles o de abrir espaco de dialogo permanente canoesnentos sociais que contribuiram
com a chegada desses ao Planalto.

No Ministério da Educacgéo essa presséao se fezVlisiesde que o primeiro ministro
empossado comegou a nomear seus assessores, algunsienhuma trajetéria na
educacao, até o lancamento de programas e praje®sontrariavam a luta histérica de
varias das associacfes e grupos envolvidos naznliés niveis e modalidades de ensino.
A saida desse ministro em parte é uma respostaped a essa insatisfacdo geral. E nessa
conjuntura politica, de substituicdo do primeiraistro da educacéo, que ocorre em 2004,
a criacao da Secretaria de Educacdo Continuadahe&tifacdo e Diversidade (Secad), que

segundo publicacédo oficial do MEC que apresentava secretaria,



Na reestruturacdo do MEC, o fortalecimento de ipakte a criacdo de
instrumentos de gestdo para a afirmacdo cidaddarsomse uma

prioridade, valorizando a riqueza de nossa divadgdtnica e cultural. A

constituicdo da SECAD traduz uma inovacgao instito@i. Pela primeira

vez estdo reunidos os programas de alfabetizagéaducacao de jovens
e adultos, as coordenacdes de educacao indigamegacdd no campo e
educacdo ambiental. Esta estrutura permite a Eg&o de programas de
combate discriminacdo racial e sexual com proje®svalorizacdo da

diversidade étnica. (Brasil, 2004)

A Secad, portanto, foi constituida em resposta rasspes feitas pelos diversos
segmentos excluidos da estrutura burocratica dad&sho Ministério da Educacédo, que
ndo existiam ou ocupavam lugares marginais naetsg@s e departamentos ja com
trajetorias histéricas consolidadas como a educsiggerior, ensino fundamental, educacgéo
profissional, educagéo a distancia por exemploe Eissvo lugar” tinha uma tarefa clara

gue também foi explicitada no prospecto divulgaelo ministério,

Para democratizar a educacdo é preciso mobilizi #osociedade. O
MEC, por intermédio da SECAD, tem uma missado denpk@r a uniao
de esfor¢cos com os Governos Estaduais e MuniciPil&’s, sindicatos,
associacdes profissionais e de moradores, contamaa cooperacdo de
organismos internacionais para ampliar o acessantjaa permanéncia e
contribuir para o aprimoramento de praticas e ealaos sistemas de
ensino. (Brasil, 2004)

E nesse contexto de criacdo da Secad que tambéonsttui o Departamento de
Educacado de jovens e Adultos, atualmente com o rdemBepartamento de Politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos (DPEJA). Esse depamtampassa a assumir a
responsabilidade pela inducdo da politica de difedigfio e educacao de jovens e adultos,
em dialogo com os demais departamentos da Seceat atticulacdo intraministerial e
interministerial. Para além dessa atuacdo intragoyeo departamento instituiu trés
espacos formais de dialogo sobre a politica deagdiacde jovens e adultos: o primeiro
com reunides trimestrais com a Comisséo Nacion&lliddetizacdo e Educacao de Jovens
e Adutos; o segundo com reunides semestrais carnavdenadores estaduais de educagéo
de jovens e adultos; o terceiro com reunifes tandEmestrais com os representantes dos
Foruns de EJA do Brasil.

O acompanhamento dessas reunides periddicas aveldificil tentativa de gestédo
colegiada e construcdo coletiva da politica de Edfo direito publico subjetivo. Sdo
varios os interesses em questdo que vao desdeessitarle do governo federal em estar



publicizando o que vem fazendo para o campo; avergos estaduais e municipais em
garantirem o acesso aos recursos disponibilizadtws §mbito federal; aos representantes
dos féruns de EJA em se firmarem enquanto intetdoes privilegiados do governo

federal, na definicdo das politicas para EJA; bema; os diversos movimentos sociais,
organizacdes ndo-governamentais e setores liganlasetar empresarial em garantirem

uma parcela de intervencédo na definicdo das padipiara a modalidade de ensino EJA.

Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacédo devéms e Adultos — o didlogo
necessario com a diversidade

Comissao Nacional de carater consultivo para opoada Educacdo de Jovens e
Adultos existe desde o final da década de 198Mmdpa Fundacdo Educar coordenava as
acOes em EJA. Foi retomada pelo Governo Collor1880, para acompanhar as acdes do
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadaniaawi@dsem uma condicédo efetiva de
intervencdo na politica que se estabelecera p@@agoverno. Nos anos que se seguem de
1992 a 2003, a atuacdo dessa comissdo tambéem pésseamtou grande impulso na
construcao da EJA como politica publica.

Quando a comissdo € retomada pelo Governo em setetieb 2003, h4d uma
intencionalidade de acompanhamento externo ao &ragrBrasil Alfabetizado. Sua
reconstituicdo inicia em 2004, apos a criacdo dadgeque retoma o carater abrangente de
discussdo e analise das politicas do governo adtgdra alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos, dai seu nome Comissao Nacionalfdeetizacdo e Educacdo de Jovens

e Adultos (CNAEJA).

CAPITULO VI

DA COMISSAO NACIONAL DE ALFABETIZACAO E EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS

Art. 14. A Comissdo Nacional de Alfabetizacdo ei¢atdo de Jovens e
Adultos (CNAEJA), instituida pelo Decreto n° 4.8d4,2003, tem carater
consultivo, de forma a assegurar a participac&odedade no Programa,
assessorando na formula¢éo e implementacdo désgmliacionais e no
acompanhamento das agfes de alfabetizagdo e dac&dude jovens e
adultos.

(...)

820 A CNAEJA sera composta por personalidadesonteridas
nacionalmente e por pessoas indicadas por ingté@sice entidades
representativas da area educacional, de ambitonsciaté o limite de
dezesseis membros titulares e respectivos supledesignados pelo
Ministro de Estado da Educacéo. (Brasil, 2007)



Uma questdo embaracosa, desse decreto, que cataeadesa composicdo da
CNAEJA é a mencgédo é&personalidades reconhecidas nacionalmente e posspas
indicadas por instituicbes e entidades represewdsti da area educacional’.No
acompanhamento a presenca a essas reunioes o peage é que prevaleceu o critério
de pessoas indicadas por instituicbes e entidadgge demonstra uma preocupacao mais
republicana e menos personalista, além de mai€mcarcom os propositos de existéncia
da propria Secad. Todavia, essa prevaléncia rériorila representacdo nao garante que de
fato as pessoas mantenham a interlocucdo necessdrigeus pares, para que sua presenca
ndo seja a voz de um, mas de um coletivo que qiervir na construcdo da politica de
EJA.

A CNAEJA conta com a presidéncia do secretario éaa® representando o
ministro, e representacdo da Secretaria de EducBgadiwa e Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnolégica como membros de govégderal. Representacdo do Conselho
de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED)nFdel Conselhos Estaduais de
Educacgédo, Unido dos Dirigentes Municipais de EdamaflJNDIME), Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e€denficdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimentosd®drabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Féruns de EJA do Brasil, Férum Naciot@ Economia Solidaria; uma
representacdo de movimentos com experiéncia erbetifacdo e outra de ONG’s com
experiéncia em EJA; representacdo dos segmenta@®-éaiciais, indigena e juventude;
representacao das universidades, atualmente rafadagela Associacdo Nacional de Pés-
Graduacéo e Pesquisa em Educacao (ANPED).

O acesso as memodrias elaboradas pelos repressrdastéoruns de EJA do Brasil e
da Anped revela uma pauta de discussdo intensa e queteearem varios pontos. A
primeira vista percebe-se uma lista imensa de caados da Secad, 0 numa prestacéo de
contas do que esta sendo feito pelo governo. N#ése@ dos informes e da apresentagéo
dos pontos de pauta, abre-se 0 espaco para 0 debst@rincipais temas que séo
recorrentes: Programa Brasil Alfabetizado, Progr&emendo Escola, Programa Literatura
Para Todos, Diretrizes Operacionais para EJA enatdetom o Conselho Nacional de
Educacédo, processo preparatério do Brasil para @MIFINTEA, rede de formacéo de

alfabetizadores, agenda territorial, entre outros.



Os resultados mais concretos que se evidenciasasldscussdes da CNAEJA estédo
expressos em resolucdes. Apds o debate com os wem™arcomissdo, as propostas de
resolucdes, principalmente no caso do ProgramailBAdfabetizado e do Programa
Fazendo Escola, que representavam mais de 90%cdasos disponibilizados pelo MEC,
através da Secad/DPEJA, sofriam as alteracdesatamdnem sempre consensuais, e eram
publicadas. Havia um limite explicito nessa integ@ da CNAEJA, no que concerne as
decisOes apresentadas nas resolucdes, primeirtood&& minutas nem sempre serem
enviadas previamente para um estudo minucioso gbe plos membros da comissdo em
debate com seus pares; segundo, quando isso ocavieatambém por parte de membros
da comissdo um silenciamento, talvez por descomeeto das questdes especificas que
envolviam a pauta de alfabetizagéo e da EJA.

Nessa relacdo de consulta, dialogo, consenso endizsque pode ser observada nas
reunides da CNAEJA, dois elementos chamam a ateshggmnto de vista da gestdo das
politicas para EJA. Primeiro, a comissao ocupaveieente um espaco na agenda politica
do DPEJA, nado apenas pela formalizacao atravésnddegreto, mas pela regularidade nas
reunides e pelas atribuicbes a ela delegadas rordedesses Ultimos cinco anos. Dois
exemplos de delegacdo que reforcam essa visdotmbaig@o a comissdo de emitir o
parecer que define as experiéncias agraciadas ddadalha Paulo Freire, premiacdo essa
criada por decreto também desde 2003; e a atribbuledrepresentacdo do Brasil, como
delegacdo oficial para participar da Reunido Rediata América Latina e Caribe
Preparatoria a VI CONFINTEA, no México em setemtbed?2008.

Essa legitimidade néo significa um alinhamento dowoios os encaminhamentos
levados a cabo pelo DPEJA e pela Secad. Um exestgyio disso pode ser evidenciado no
processo de discussdo nacional que fora desencagedal Secad, em 2007, em acédo
conjunta com a Camara de Educacdo Béasica do Consihional de Educacdo, que
resultou em debate puablico a partir de trés tertusomendados a especialistas da area
cujos temas em questao eram: idade de ingressdAaértificacao e educacao a distancia
para essa modalidade. A disponibilizacdo dos textokne foi seguida de trés audiéncias
regionais com participacdo dos representantes deEGN desde o processo de elaboracdo
dos textos as audiéncias. O maior ponto de divergémresse processo se deu por conta da

discussao da idade no ingresso na EJA, onde ogeranlor do debate fora escrito por uma



representante da CNAEJA que defendia que a matrical EJA deveria ser na idade
minima de 18 anos, em respeito aos outros predegas que afirmam que o adolescente
deve ser atendido na modalidade “regular” de ensino

Esse debate da idade de entrada na EJA voltowdi@ms vezes a discussdo na
reunido da CNAEJA. No parecer da conselheira nalaia CEB/CNE ela acompanha a

posicao de defesa da matricula apos os 18 anogpara

Define-se que a idade minima para os Cursos dedeJA ser a de 18
anos completos, tanto para o Ensino Fundamentab quama 0 Ensino

Médio e que, para tanto, dada a complexidade qgeemadanca trara aos
sistemas de ensino, torna-se indispensavel:

(.)

- Proporcionar tempo de transi¢cdo necessario padequacao gradativa
dos sistemas a essa definicao, no sentido de kstatem politica propria
para o atendimento dos estudantes adolescente$ dquihze) a 17

(dezessete) anos nas escolas de ensino seqUeggcilary consignada nos
projetos politico-pedagdgicos.

(...)

- Estabelecer 0 ano de 2013 como data para figalizalo periodo de
transicdo, quando todos os sistemas de ensinoprde fprogressiva e
escalonada, atenderéo, na EJA, apenas os estudante$8 (dezoito)

anos completos.

- Incentivar a oferta de EJA em todos os turnoslases: matutino,

vespertino e noturno, com avaliacdo em processa,gsmestudantes com
18 anos completos. (Brasil, 2008, p. 22-23)

Esse parecer da conselheira, seguido da minutasdticao, foi aprovado no CNE e
encaminhado para o Ministro da Educacédo que nammlogou até o presente momento.
Quando questionado, em reunido da CNAEJA, pelovmotia ndo homologacdo do
Parecer, o secretario da Secad informou a comms@® Ministro ndo homologaria sem
antes ter as garantias de que os adolescentes del¥5anos seriam atendidos pelos
sistemas estaduais e municipais no seu direitaueagdo. Essa posicdo do secretéario e do
ministro causou estranhamento entre varios memdeosCNAEJA, em especial, a
especialista que elaborou o texto gerador do dehaato a idade. Os relatos acessados
dessas reunides revelam que ha uma falta de r@sjmefiroprio ministério ao processo de
debate nacional que acompanhou a discussdo e aénaad, quando protela a
homologacédo desse parecer, ao invés de chamasipareesponsabilidade de coordenar
uma acado propositiva entre Secretaria de Educagic®d Consed e Unidme no
enfrentamento da garantia do direito dos adolessemtuma educacédo que seja condizente

com suas especificidades.



Uma ultima questdo que chama a aten¢éo no acegsmmeas fontes de informacdes
sobre as discussOes realizadas na CNAEJA e quedstan a uma perspectiva de gestédo
democratica para a modalidade EJA, séo as poueas da “diversidade”. Ndo se observa
concretamente na pauta apresentada ou nos sewbidgsdntos grandes intervencdes que
venham, por exemplo, do segmento indigena, juvenerbnomia solidaria, ambiental, ou
ainda da CNTE, CONTAG ou MST. Ha uma forte inteigéo de Consed e Undime, em
parte do representante dos féruns, movimentosfdbetizacdo, ONG’s com atuacdo em
EJA e universidades, nas discussodes das resolugesspecial de alfabetizacdo e EJA,
pela 6bvia responsabilidade daqueles atores cgmnogsamas. Ha uma voz que se soma a
Consed e Undime, na questdo da formacdo de prodss® que vem do segmento
universidade. Nao seria esse um desafio para essigséio? Como ter uma participacao
mais equilibrada em termos de influéncia na dddimida politica de EJA? Como garantir

de fato o perfil intersetorial dessa modalidade?

Coordenacdes Estaduais de EJA - ocupando espacaslocal pela inducdo nacional
A existéncia de coordenacles especificas para ra¥Asecretarias estaduais de

educacdo remonta do contexto do antigo Departam@at@&nsino Supletivo (DESU),
fortalecido a partir da Lei 5692/71, que em granaedida, num Estado burocratico e
patrimonial como ja referido, acabava por reprodazestrutura que estava na instancia
federal nos estados. A atribuicdo de oferta de agdiec para jovens e adultos era, até o
inicio da década de 1990, exclusiva das redes wmstadsendo que 0S municipios
dependiam de autorizacdo dos conselhos estaduaisapabertura de cursos supletivos.
Essa modalidade de ensino s6 passou a ser ofegddama autbnoma pelos municipios a
partir da constituicdo desses como sistemas pgprio

Essa predominancia da matricula da EJA nas redaduess ja ndo faz parte da

realidade atual, como pode ser observado na Tébela

Tabela 1 - Matricula de EJA no ensino fundamentalm cursos presenciais com avaliagcdo no processo
por dependéncia administrativa 1997 — 2006

12 a 42 série 52 a 82 série
Total Fed. Estad. Mun. Priv. Total Fed. Estad. Mun. Priv.
1997 | 899.072 282 512598 361.538 24.6b4 1.311.253 562 2.089 221.383  147.219
1999 | 817.081 259  371.087 414.744 30.991 1.295.133 431 9.588 282.012 103.142




2001 | 1.151.429 181  315.377 817.009 18.j62 1.485.459 44.7023.612 450.731 106.412
2003 | 1.551.018 98 352.490 1.180.243 18.187 1.764.869 811.035.015 666.721 62.322
2005 | 1.488.574 149 282562 1.183.618 22.245 1.906.9767 291.017.609 843.518 45.552

2006 | 1.487.072 159 282.467 1.189.562 14.884 2.029.1530 231.098.482 891.236 39.205
Fonte: Censo Escolar do INEP

Os dados demonstram o crescimento da matriculacipghem EJA, principalmente
no primeiro segmento do ensino fundamental segdalaeducdo dessa matricula nos
estados, com uma presenca muito préxima da redécipaina da rede estadual no que
concerne a matricula no segundo segmento do efsidamental. E importante destacar
gue essa matricula que vinha se mantendo con&d208tl, sofre um impulso do governo
federal com a criacdo do Programa Recomeco ques@pacursos para apoiar a matricula
em EJA, principalmente nos estados das regidessNoiNordeste, tentando amenizar os
efeitos negativos da exclusdo da contagem dos alle&JA na implantacdo do Fundo de
Manutencao do Ensino Fundamental e valorizacao agidterio (Fundef).

Esse aspecto do financiamento da EJA pela viagtaddo Programa Recomeco, que
a partir de 2003 passa a ser denominado de FaXsubba, € decisivo para a articulacdo
nacional dos coordenadores de EJA. Isso se deugieldas resolucdes que liberavam os
recursos dos programas para estados e municilogiiem a indicagdo de uma pessoa e
posteriormente, de uma equipe coordenadora da dtBAse responsabilizaria pelos dados
da aplicacédo dos recursos em cada localidade.

Art. 3° - Participam do EJA:

(-.)

IV - Equipe Coordenadora do EJA - responsavel pafaunicacao direta
entre os OEx e os demais participantes do Progrnaahaassessoramento
aos OEx na gestdo financeira, técnica e operacdmm&rograma, e para
exercer outras atribuicdes que lhes forem conferpedos participantes do
Programa. (...)

Art. 21 S8o competéncias da equipe coordenadoEa Ao

| - servir de canal direto de comunicacdo do OEm cos demais
participantes do Programa;

Il - assessorar os OEx na gestdo financeira, @caioperacional do
Programa,;

Il - exercer outras atribuicdes que lhes forem feodas pelos
participantes do Programa. (Brasil, 2003)

Essas atribuicbes da equipe coordenadora acabandegmoandar do MEC um
acompanhamento maior ao cumprimento desses dispssitsso vai acontecer por parte

do orgdo de monitoramento do repasse financeire quo Fundo Nacional do



Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), mas principatejyea partir de 2004, pelo
Departamento de Politicas de EJA da Secad. Atéplamacdo do Fundeb, que se deu a
partir de 2007, os recursos do Fazendo Escolaast@mendo repassados para estados e
municipios com matricula em EJA. A resolucdo abarenta como gastar 0s recursos que
ainda se encontravam em posse de estados e masieipgjue eram de exercicio anterior.
Nela aparece novamente a menc¢do ndo sO a uma empapenadora do programa na
localidade, mas ja identifica um de seus membrasoceendo da coordenacgdo pedagdgica
de EJA no sistema.

Art. 15. Continuara vigente, até 29 de fevereiro 2098, a Equipe

Coordenadora do Programa designada pela EEx eteattagm 2006,

por meio eletrénico, no endereco www.mec.gov.brigjan

§ 1° Em caso de alteracdo dos membros da Equiped@wmora do

Programa, em 2007, ou da necessidade de sua omdstjita EEx devera
designa-la formalmente, mediante ato do Poder Execwbservando os
seguintes requisitos:

| - ser composta por, no minimo, 2 (dois) membros;

I - um dos membros devera compor a Coordenacid@gégita da

Educacdo de Jovens e Adultos dos sistemas mumiojpaestaduais de
ensino. (Brasil, 2007b)

Os exemplos citados acima séo para ilustrar adelgge o DPEJA estabeleceu
com os coordenadores estaduais de EJA, a partd084, quando passou a promover
reunides semestrais com esses gestores para dss@ncaminhamentos das politicas de
EJA, especialmente as questdes concernentes amamtada modalidade nos sistemas de
ensino, incluindo em sua pauta, entre outros teraasjuestdo do Programa Brasil
Alfabetizado e sua necessaria articulacdo com gdrs garantir a continuidade de estudos
aos que iniciavam o processo nas classes de @faff. A indicagdo em uma resolucao
de ambito federal da necessidade de existénciandecaordenacdo pedagodgica de EJA foi
fundamental para a conquista desse espaco no adasiteistemas estaduais e municipais,
0 que nao significa dizer que essa constituicdeveslivre das indicagbes politicas que
permeiam as composi¢des dos cargos de gestaoaublic

Além da possibilidade de intervir na elaboracdo desolucdes dos principais
programas de financiamento para alfabetizacdo e &dfaram na pauta das reunidées com
coordenadores outros temas como os que foram parmuaides da CNAEJA, tais como a
discussdo das diretrizes operacionais para EJA, ovinmento preparatério a Vi

CONFINTEA, a inclusdo da matriculas de EJA no Fbndee resultou no fim do



Programa Fazendo Escola, a produgcdo de materiatiahdespecifico para EJA, entre
outros. Certamente de todas as outras tematicasocam@ objeto dessas reunides, uma
expressou uma divergéncia clara entre a posicAMEID e a posicdo dos coordenadores de
EJA, no que concerne ao Exame Nacional para @aglio de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA).

O referido exame foi criado pelo MEC em 2002, asado Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), partiedanda demanda de brasileiros que
residiam no exterior terem um comprovante de ca@dude escolaridade para ocupar
postos de trabalho, como era o caso explicito alealinadores brasileiros no Japdo. A
certificacdo por exame tem uma longa histéria dst@&xcia no Brasil, através dos exames
supletivos que sdo de responsabilidade dos sistestaduais desde a década de 1970. O
Ministério da Educacdo nao tem atribuicdo de ceatifatravés de exames, por isso lanca a
proposta de adesdo dos Estados ao ENCCEJA, passsg® sim certifiguem os que forem
aprovados nas provas. O ponto de divergéncia mpesstdo fica evidenciado numa carta
aberta.

Carta sobre o ENCCEJA, elaborada pelos CoordenadoseEstaduais
de EJA, nos dias 07 e 08 de mar¢o de 2006, em Blias

Os Coordenadores Estaduais de Educacdo de Jovahdtes, reunidos
em Brasilia nos dia@7 e 08 de marco de 200@ respeito da proposta de
reedicio do ENCCEJA - Exame Nacional de Certificagde
Competéncias de Jovens e Adultos manifestam amsegjgonsideracdes
e preocupacdes:

Todos os Estados brasileiros ja ofertam na modigidalA, conforme
determina o artigo 38 da LDB, cursos e exames.pdgém, caréncia de
pesquisas na area;

1. A Educacdo de Jovens e Adultos, neste @oydem sido tratada
como modalidade da Educacéo Basica que atendeandarsocial de um
publico historicamente excluido e ndo como corred&o fluxo ou
aligeiramento da escolarizacao;

2. A EJA, com a reedicdo em nivel nacional EMCCEJA estara
recebendo do MEC/INEP tratamento discriminatomzoerente com as
suas politicas, pois diferentemente de outras ap@@s nacionais fard,
com este Exame, a certificacao;

3. A EJA, hoje nos estados, vem priorizandmcdusao do publico
jovem, adulto e idoso em cursos, tendo em vistdegwacao as demandas
destes. Portanto, transformar os Exames em umigcaaientralizada do
Governo Federal, com divulgacdo nas midias, podaghificar a
migracdo de adolescentes entre 15 e 18 anos dodERsgular, bem
como dos alunos jovens, adultos e idosos dos culsoBJA para os
exames supletivos. (Disponivel na integra em:
http://www.forumeja.org.br/node/723)



O texto segue com as ponderacdes dos coordenastres o que julgam ser a
grande contribuicdo do INEP para a EJA, ndo comedicdo do ENCCEJA, mas com a
“criacdo e aplicacdo de instrumentos para o didgmdégla EJA no que se refere,
principalmente, a situacdo socio-econdmica e edutalcdo publico ingresso ou potencial
desta modalidade, bem como a analise em conjurdewderesultados”. Tanto INEP quanto
a Secad ignoram essa posicao e mantém a aplicag&amhe até os dias atuais sem fazer o
enfrentamento com os argumentos postos nessa ataetéa. E sem ddvida mais uma
demonstragdo dos limites de uma gestdo democrétiparticipativa, que avanga nas

convergéncias, mas nao enfrenta as diferengas.

Foruns de EJA — a conquista de um espaco de intedacao

Para compreender o significado que hoje possuefdnms de EJA do Brasil é
preciso que se compreenda a sua origem. Aquelestgaen com EJA no Brasil, pelo
menos ha 15 anos, certamente recordam o que s@nifiara esse campo a mobilizacdo
vivida em preparacdo a V Conferéncia InternaciaeaEducacdo de Adultos, organizada
pela Unesco, em 1997, na cidade de Hamburgo, Alleandsm significado, n&o tanto pelos
efeitos concretos da Agenda elaborada em Hambuaga gada pais, mas pelo que
representou para o Brasil aquele momento histdyie® ird resultar na constituicdo dos
foruns.

Em 1996, o MEC convocou e organizou uma série mieorgros pelo pais,
envolvendo diversos segmentos que atuavam na EitudagcJovens e Adultos: secretarias
estaduais, secretarias municipais, universidadesyinmentos populares, sindicatos,
representantes da area empresarial, organizacéegomérnamentais, enfim, aqueles que
de forma direta ou indiretamente estavam envolvidos a EJA. O objetivo desses
encontros era o de elaborar um diagndstico dadeetdi de atendimento da EJA no pais,
gue o0 ministério aquela ocasido ndo possuia. Aomodempo indicar proposi¢des para a
politica nacional de EJA.

O atendimento ao chamado do ministério foi imedi&dram realizados encontros
estaduais, regionais e o encontro nacional em betede 1996, de onde se retirou na

by

plenaria final o que se julgava a época ser o deatmnrepresentativo da realidade



nacional, que seria levado para o Encontro Regidr@ino Americano e Caribe
preparatorio & V CONFINTEA, pelos delegados eleitessa mesma plenéria. Os debates
travados nesses encontros ndo foram tranquilosa feacada etapa de discussdo uma
preocupacdo do MEC em amenizar o tom de criticaliféiga de EJA existente no pais,
todavia sem poder encobrir a realidade dos fatoesOltado desse processo coletivo foi
um documento que demonstrava a baixa escolaridagepllacédo jovem e adulta no pais
e a ineficiéncia de varias acbes descontinuasaasmps, que dificultavam a consolidacéo
da EJA como politica publica.

Finalizada a etapa de preparacao nacional a V ONEA, os delegados retirados
por segmento na plenaria do encontro brasileiranfioparticipar do encontro regional da
América Latina e Caribe, que ocorreu em janeirol887 em Brasilia, quando la se
surpreenderam com o0s representantes do MEC, emd@gautro documento aos
representantes das demais delegacdes que nédo atpileado no processo de construcao
coletiva que se dera no pais. Frente a essa atibsddelegados brasileiros optaram por
reproduzir o documento retirado do encontro na¢ideal996 e distribui-lo no encontro
regional, denunciando a atitude desrespeitosa dergo brasileiro, para com o processo de
construcao coletiva que havia se dado no pais.

Esses fatos revelavam um contexto de relacdo &Staciedade Civil, bastante
desgastado, pois a convocacado feita aos segmeantas gtaborar um diagnodstico da
realidade e proposi¢cdes, no momento em que repoesema cobranca de postura efetiva
do Estado ja& ndo interessava mais a esse. Porladtrpa estratégia politica de mobilizar
0S segmentos, acabou por representar um momentotanie na consolidacdo de uma
rede de instituicOes, entidades e pessoas que, perseberem juntas viram a condicdo de
uma intervencdo mais organica na tentativa da agiE&i da politica de EJA, o que

resultou no surgimento dos féruns de EJA do B podem ser conhecidos pelo portal

www.forumeja.org.br. A presenca desses diversos segmentos atuartelbAnaistemas de

ensino, universidades, setor empresarial, movinsestxiais e populares, organizacoes

ndo-governamentais, educadores e educandos, &plie a tematica da EJA é produto de

guestdes estruturais da sociedade brasileira, demanda uma acéo articulada entre esses.
A dindmica estabelecida pela Secad, através doJBPRara a discussdo e o

encaminhamento da pauta da EJA no Brasil, envaddve2atomada e a criacdo de espacgos



coletivos, onde se insere a realizacdo de reus@mestrais com representantes dos féruns
de EJA de todos os estados e uma representacdmakgior estado. Ha ainda a
participacdo, desde 2004, efetiva e ininterruptaSeéaad nos Encontros Nacionais de
Educacgédo de Jovens e Adultos (ENEJA), organizaetss goruns de EJA, que ocorrem
todos os anos desde 1999, cujos relatérios podem agessados no sitio
www.forumeja.org.br, um portal construido coletirte e que contou com financiamento
inicial da Secad.

Com essa nova configuracdo da relacdo Estado iedade civil, o Brasil se
candidatou a sediar a VI CONFINTEA, organizada péNMESCO. Fazer a meméria do
gue mudou entre o processo preparatorio a V CONEM& o processo preparatoria a VI
CONFINTEA é fundamental para registrar que de ¢aBrasil estd num outro momento da
construcdo da politica publica em EJA e ndo poddepdsso de vista. Isso € resultado
também desse processo de escuta e debate que seando nas reunides técnicas com 0s
representantes de foruns desde 2004.

A realizacdo dos encontros estaduais (Marco/20®8)egionais (Abril/2008)
preparatorios a VI CONFINTEA, contou com a cooradgéimados Foruns de EJA dos
Estados e das secretarias de estado da educagggesNaomentos, o documento base
nacional foi amplamente debatido, tendo sido feitdsas sugestdes de mudanca e
acréscimo. Em maio de 2008, a Secad promoveu oniochlacional Preparatério a Vi
CONFINTEA, em Brasilia, com a presenca de 300 @pdantes de todos os estados
brasileiros. H4 uma intensa participacdo dos ddEgaos debates e na confluéncia de
idéias para a consolidacdo do documento final deesentro, que estd organizado em
guatro partes: apresentacao, diagnostico da realida EJA no Brasil, desafios da EJA no
Brasil e recomendacdes.

As memodrias disponibilizadas pelos representaidesféruns na CNAEJA e pelos
relatorios dos ENEJA’s revelam o quanto € tensa edacdo entre os foruns e a Secad.
Ndo h& consenso em pautas como as ja citadas na®a® da CNAEJA e das
coordenacgfes estaduais de EJA. Todavia, num oit#rino sobre o que ocorreu de 1996
até 2009 pode-se afirmar que ha um espaco deoatigdo importante criado entre o

governo federal e os representantes de foruns BegHé ja resultou em proposicdes



importantes para essa modalidade, todavia a relalidanda exige abertura dos dois lados

para o aprendizado da gestdo democrética e dawgistcoletiva.

Um ponto final provisorio

Ha muito ainda o que refletir sobre 0 momento give & EJA no Brasil. O que
vimos nesse texto foi que a gestdo compartilhadaxarcicio aponta os diversos desafios
e possibilidades que j4 se apresentam nesse prpecesgonstituicio desses espacos de
consulta e assessoria, revelando a possibilidadestiiicdo de uma nova forma de gestéo
publica, efetivamente democratica, demarcando 0s deveres e as suas potencialidades
para a efetivacédo do direito constitucional deitdira educacéo para jovens e adultos sem
restricoes.

Considero que estamos de fato num outro momenhistizria da construcdo da EJA
no Brasil, no que concerne a relacdo Estado edamteecivil. HA sem davida muito o que
fazer ainda, ndo é possivel negar quantos degaféossam ser enfrentados por todos na
EJA, o proprio documento brasileiro preparatordl & ONFINTEA é claro nisso, quando
fecha com mais de uma centena de recomendacfessposisaveis diretos do Estado pela
garantia de acesso, permanéncia e qualidade rna dfereducacdo aos jovens e adultos,
mas também pelas inimeras recomendacfes a sociegddade que tange ao seu papel
mobilizador, fiscalizador e critico nas proposi¢cpas esse campo.

Para registro nessa trajetoria historica da EJBrasil, cabe entdo destacar que o
fato do governo brasileiro ter desencadeado umepsacde construgdo coletiva com a
sociedade civil do diagnostico da realidade, dosafiess e das recomendacdes que
envolvem o campo da EJA e que precisam ser coasiogrna construcdo da politica
publica, resultou na producdo de um documento guefegéncia nacional hoje para essa
politica. Portanto, o grande desafio estd por wma, retomada desse documento para
orientar a formulacdo das politicas publicas palA ue de fato venham a se consolidar
como politicas de Estado e ndo mais de governeyafido a perspectiva da Educacao
como Direito para jovens e adultos e sua inserg&onteste no sistema nacional de

educacao.

1 O termo Estado patrimonial ou patrimonialismo azplbcado corrobora com a visdo de
Weber (1991) de que o mesmo na sua forma pura gamewdstiu. A andalise dessa



perspectiva de Estado no caso brasileiro, mesmo penspectivas diferenciadas ja foi
exaustivamente feita por Faoro(1993), Holanda (},97tcoechea (1978), entre outros.

2 No sitio dos Féruns de EJA do Brasitww.forumeja.org.br podem ser encontradas
memodrias elaboradas pelo seu representante na GNAEGhesmo ocorrendo no endereco
www.forumeja.org.br/gtl8onde estdo as memorias elaboradas pela represerdan
Anped, que coordena o Grupo de Trabalho 18 — Edocde Jovens e Adultos.

% O aceite do Brasil como sede dessa importanteed@mfia, que ocorrerd em dezembro,
em Belém capital do Estado do Para, representa amemto historico ndo apenas para
Nosso pais, mas para os paises do Hemisfério 181€, s® encontram os maiores indices de
pobreza, analfabetismo e baixa escolaridade ddagimno planeta.
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