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Resuma O artigo analisa os testes de rendimento escolao mecanismos de regulacao.

Atualmente, os mecanismos de controle tém assunudas estratégias, como 0s incentivos
condicionados aos resultados avaliativos. Portant@balho percorre a producao tedrica de
diversos autores como Afonso (2005), Aglieta (19B2)roso (2005, 2006), Bauman (1999),

Lessard (2006), Oliveira (2005, 2007),Sousa (200082 que tém se dedicado a tematica sob
diferentes abordagens.

Palavras-chave regulacédo; avaliacéo; resultados

Desde o final dos anos 80 com as transformacdesmoo®s de producdo e consequiente
reestruturacdo capitalista, instaurou-se o delmdieesa nova configuracdo do Estado diante
das novas demandas econdmicas, politicas, culterrsixiais. Estas mudancas repercutiram
também na educacdo engendrando uma nova relac@® enEstado e as politicas

educacionais. Isto é percebido, principalmenterairpia década de 1990, com a deflagracéo
de reformas nos sistemas de ensino traduzidas ediglas de descentralizacdo, na autonomia
das escolas, na focalizag&o dos investimentosyalm@do — medidas embasadas no discurso

da eficiéncia na gestdo do ensino e seus recursos.

Segundo Oliveira (2005) o ciclo de reformas empEEs nos sistemas educacionais em
diversos paises fez emergir um novo modo de re@olde politicas educativas amparado na
descentralizagcdo da execucdo e na centralizacafordaulacdo e do controle sobre os

resultados. A autora faz alusdo ao numero sigtificade estudos e pesquisas que tratam
sobre as novas formas de regulacéo na educacamtexio da reforma do Estado, chamando
atencdo para a utilizacdo ainda restrita do temagulacéo” na realidade brasileira. Menciona
varios estudos referentes a gestdo correlacionesdé problemética da regulacdo

educacional:

A gama de estudos e pesquisas nesse campo, noequdere a gestdo- a tensdo entre
descentralizacdo e centralizacdo; autonomia fineneeadministrativa e sistemas nacionais
de avaliagdo; autonomia pedagdgica requerida datagse as prescrigcdes curriculares, entre
outros — pode ser considerada correlata a prohileanda regulagéo educacional. (...) nos
Ultimos anos o campo de pesquisa em politica eduddctem trazido importantes
contribuicbes a compreensdo do cenario em mudaocgue diz respeito a uma nova
regulacdo educativa, ainda que no Brasil tais tmngibes ndo tenham adotado diretamente o
conceito de regulacéo. (OLIVEIRA, 2005, p. 10)



Portanto, assistimos no Brasil a consecucdo destdglas seguindo a tendéncia manifestada
em outros paises. A referida década de 1990 seguomfcomo o periodo candente das
reformas do Estado, inclusive no ambito educacjoegidenciando um novo modo de
intervencdo governativa. As reformas empreendidasrespaldaram em duas grandes
conferéncias que se configuraram como marco refelepara as alteracées na educacgao. A
primeira, Conferéncia Mundial de Educacdo para $pdzorrida em Jomtien, Tailandia,
entre os dias 5 a 9 de marcgo de 1990, por convoas®NU, Unesco, Unicef, PNUD e BM.
Estavam presentes os paises mais populosos do mBnasil, México, China, India,
Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria, Indonésela Moram estabelecidos consensos para
servir de base para os Planos Decenais de Edudag@onados, principalmente, para os
paises menos desenvolvidos, incluidos no plandDé&laracdo Mundial de Educacdo para
Todos”. A segunda, ocorrida em 16 de dezembro @8,18a India, na qual foi assinada a
“Declaracdo de Nova Delhi” revalidando os compr@omss assumidos na ocasidao da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos. Fostabelecidas estratégias e diretrizes a
serem implementadas pelos paises participantesranio, incorporadas ao Plano Decenal
Brasileiro de Educacdo. A orientacdo que deveribasar as reformas traduzia-se na frase
"Educacao para a equidade social’. Tal argumende per interpretado como “a formacao
para o emprego formal e regulamentado como um exigerpara 0s sistemas escolares, ao
mesmo tempo em que estes devem desempenhar papengerante na conducdo de
politicas sociais de cunho compensatério que videtontencdo da pobreza.”(OLIVEIRA,
2006, p.210 ). Logo, os Paises deveriam se empeamhadirimir as desigualdades sociais
através da educacdo - mecanismo de mobilidadel sodiatribuicdo de renda, possibilidade
de acesso ao mercado de trabalho, contencéo dezpolortanto, segundo a autora citada, a
educacéo dirigida a formacéo para o trabalho eieagdo orientada para a gestédo e disciplina
da pobreza constituem o duplo enfoque nas refoedasacionais na América Latina na
referida década. Tais reformas se traduzem em nowmos de regulacdo das politicas

publicas.

As transformacdes sao percebidas também em oetabdades. Barroso (2005) reporta-se a

um estudo sobre as tendéncias evolutivas das gaslitducativas realizado no Canada,



Estados Unidos, Franca e Reino Unido (Lessard,sBrds& Lusignan, 2002, p.35) e extrai
um excerto das conclusdes do referido estudo:

O Estado nédo se retira da educacdo. Ele adoptaowm papel, o do Estado regulador e
avaliador que define as grandes orientacdes evos alatingir, ao mesmo tempo que monta
um sistema de monitorizagdo e de avaliagdo paer sabos resultados desejados foram, ou
nao alcancados. Se, por um lado, ele continua estinvuma parte consideravel do seu
orcamento em educacédo, por outro, ele abandon&lpaeote a organizacdo e a gestdo e a
gestdo quotidiana, fungbes, que transfere pardvessrintermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com actores privados desejosos demassu uma parte significativa do
“mercado’ educativo. (LESSARD, BRASSARD & LUSIGNAIZ002 apud BARROSO,
2005, p.7)

Duas atribuicbes principais do Estado se destaaste movo cenario: regular e avaliar. O
sistema educativo € monitorado por meio das avaggue objetivam, em ultima instancia,
controlar os resultados, e desta forma, acompdaobara dindmica educativa que se processa

no espaco escolar e nos ambitos dos sistemas..

A questdo “ndo € uma simples alteracdo dos modosegiddacdo pelo Estado, mas a
substituicdo parcial da regulacdo estatal por usgalacdo de iniciativa privada através da
criacao de quase-mercados educacionais.” (BARRQ8@h,p.6). Neste sentido, explica-se o
compartilhamento da gestéo, de funcdes e atribsiicém outros atores privados, pautada na

concorréncia similar ao mercado.

Na perspectiva de Lessard (2006) a evolucao ddagimuno mundo do trabalmdio escolar
esta também presente na educacdo. Para tanto, &ise an evolucdo das relagbes entre os
modos de regulacéo do trabalho e a autonomia piafigl, baseando-se em Reynaud (1988)
demonstra que autonomia e controle ndo sdo maag@mtos. Os novos contextos de
producao convivem ao mesmo tempo com mais autonemmais controle. Segundo o autor,
estariamos agora na “era da autonomia prescrita icativa obrigada ou forcada.” Na
critica da "neo-regulacdo  proposta por Courpag$®87 apud Lessard, 2006) € cunhada a
idéia de “"dominacao suave” repousada na nocacedsdor de mercado onde novos modos de
convergéncia e de coeréncia das praticas sao iogost padronizacdo dos gestos e
operacdes € substituida pelo controle e coacaetsidy da lealdade e compromisso dos

trabalhadores e uma tensdo maior entre concorréromaperacédo. No ambito da educagéao:

A reorganizacdo gerencial da educacao, a desdeagi@b e a desconcentracdo, a abertura a
concorréncia, a prestacao de contas local, a miggoojeto educativo do estabelecimento de



ensino, o apelo ao trabalho em equipe e a intelimalas estruturas e praticas; tudo isso,
embora parcialmente baseado em correntes pedagogiggidas antes dos fenémenos
econdmicos atuais de globalizacdo dos mercadasgipar entretanto, de uma evolucao que
ultrapassa a instituigcéo escolar. (LESSARD, 200B4¢)

Nesse sentido, referindo-se as analises que témfsiths as politicas publicas, Barroso
(2006) ressalta a importancia da regulacéo na neesigéo do papel do Estado e na alteracéo
dos seus modos de intervencdo governativa. O ag&ocia esta importancia a paradoxal
condicdo em que o Estado se encontra de ter dguaaseim papel relevante na definigéo,
pilotagem e execuc¢do das politicas e acado pubficas mesmo tempo partilhar esse papel

com a intervencao crescente de outras entidadeses .a

Segundo Barroso (2006) a analise das politicasqasbhdo pode se restringir ao estudo de
certas dimensbes dos seus processos de concepd@&o ezecucdo e dos efeitos que
determinam. Citando van Zanten (2004) em aplicagdesfera educativa, € necessaria a
integracdo concomitante de estudo das idéias eadoes que orientam a tomada de decisao;
a autoridade e o poder dos atores envolvidos; aseqdiéncias das acdes para 0S seus
beneficiarios e para a sociedade em geral.

A evolucao do conceito de regulacao

Oliveira (2005) baseando-se nos estudos de Ag(iE3&9), Boaventura de Sousa Santos
(2002,2005), Jameson (2005), Dale (2001) e Baut@®9) analisa a regulacdo das politicas
educacionais a luz do debate da instaurada crigam@eigma, na intencdo de extrapolar as
discussbes comuns sobre o tema que permanecem &isesrsuperficiais, descritivas e
fatalistas. Segundo a autora, “relacionar tal pgsceo debate em torno das novas formas de
pensar o0 mundo, de estruturar o pensamento e idisoutjue medida as evidéncias empiricas
desta nova regulacdo nos permitem identificar o lyfuede concreto e de retérica nesses
processos, parece essencial.”(OLIVEIRA, 2005, jRécorre também a Aglieta (1979) para
analisar a regulacédo do modo capitalista de pradugatentativa de compreender como se
reproduz a estrutura determinante de uma socied&®onstra a partir destas analises e
diferentes oticas tedricas, uma alteracdo nos padité regulacdo associada a uma crise de
paradigmas. Crise epistemoldgica da ciéncia mod@ANTOS, 2002), crise nas ciéncias
sociais com a discussao da pdés-modernidade (JAMESR00b6). Nesse debate, emergem
portanto, discussbes sobre a globalizacdo hegemoag dimensdes espaco e tempo e o



conflito entre o local e global gerando o sentirneie desconexdo e exclusdo em relagédo as
transformacdes no espaco e no tempo (SANTOS, 2@@@undo este autor, a globalizacao
hegemonica tem imprimido ao mundo um ritmo maisrned de producdo e reproducédo na
vida social e inibido a resisténcia a ela. Baunt899) falando sobre a globalizacdo e as
dimensfes espaco/tempo afirma que com a remocaespEs;os publicos para além do
alcance da vida localizada, as localidades vaoepe a capacidade de gerar e negociar
sentidos e tornam-se cada vez mais dependentegdde gue dao e interpretam sentidos,
acOes que elas ndo controlam. Estes conflitos erltreal e o global repercutem na regulacéo
das politicas educativas por meio de reformas istasnsas de ensino. As medidas politicas e

administrativas de regulagéo dos sistemas escolares

Surgem como supostas solucdes técnicas e politiaess a resolucdo de problemas de
ineficiéncia administrativa dos sistemas escolateda busca por racionalizagdo dos recursos
existentes para a ampliacdo do atendimento, vinddaaacompanhadas da idéia de

transparéncia (prestacdo de contas e demonstragdesdltados) e de participacdo local.

(OLIVEIRA, 2005, p.9)

E consensual nos debates tedricos, situar a émldg intervencdo do Estado na educagio
no contexto das reformas e reestruturacdo do Espaheipalmente a partir da década de
1990. Essas reformas se traduziram na promocanss&o e aplicacdo de medidas politicas e
administrativas para alterar os modos de reguldgagoderes publicos no sistema escolar ou
substituir esses poderes publicos por entidadesdas (BARROSO, 2005). Revestem-se

ainda de diferentes discursos para justificar agass:

Essas medidas tanto podem obedecer (e seremcpdif), de um ponto de vista mais
técnico, em fungdo de critérios de modernizacabymeratizacdo e combate a “ineficiéncia’
do Estado (‘new public management’),como sererfigasias por imperativos de natureza
politica, de acordo com projectos neoliberais ecasservadores, com o fim de libertar a
sociedade civil' do controlo do Estado (privatizgcau mesmo de natureza filoséfica e
cultural (promover a participagdo comunitaria, ade@o local) e de natureza pedagdgica
(centrar o ensino dos alunos e suas caracterigspagificas). (BARROSO, 2005, p.1)

De acordo com o autor, a propagacéo do termo rg@ulao ambito educativo tem exercido o
papel de legitimar outro estatuto a intervencad&siado na conducéo das politicas publicas.
Muitas referéncias que sao feitas em relacdo am nEapel regulador do Estado servem para
contrastar as praticas burocréticas tradicionaisneates ao Estado com as novas propostas
de modernizacdo da administracédo publica.

Na percepcao de Oliveira (2006) ha uma tendénci@titar cada vez mais do Estado o seu

papel executor e transferir para a sociedade ameapilidade pela gestdo executora dos



servi¢os. Isso € percebido também na focalizacdesdala como nucleo da gestdo e do
planejamento; no financiamento per capita com ac@éo do Fundef, na regularidade e
ampliacdo dos exames nacionais de avaliacédo, tia@a@institucional e nos mecanismos de

gestdo escolares que pressupdem o envolvimentonaantdade.

A andlise da nova regulacdo das politicas publeadmeérica Latina pode ser feita a luz de
Barroso (2003). Baseando-se no projeto de invest@g&o qual o autor participa intitulado
Reguledunetworkem estudos realizados nos Estados Unidos, Cadddéentes paises da
Europa e Australia e ainda em outros estudos esepaieriféricos, sdo eleitos trés modelos
de regulacdo que encontram convergéncia nas diEsissm ambito internacional e
similitudes com a realidade brasileira: efeito eomnhacdo, efeito hibridismo e efeito
maosaico.

Efeito contaminacdo refere-se a tendéncia de alguns paises de adotmramas
educacionais em seus sistemas de ensino aplicadosteas realidades nacionais, justificada
pela busca de solugbes mais rapidas. Esta tendémmwisse evidenciado por meio da
influéncia dos organismos internacionais pertergseatONU, tais como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento..

O efeito hibridismo reveste-se de ambiguidade ao constituir-se da@pgobicao de diferentes
discursos, logicas e praticas na definicdo e aghitioas. E exemplificado nas diferentes
interpretacdes dadas as recomendacdes dos organistemacionais e acordos firmados
entre os governos. No caso brasileiro, como unedemplos de interpretacdes e adequacdes
a realidade nacional, Oliveira (2006) apresent@gio de “educacdo basica afirmando que
aqui esta nocao difere do que a Conferéncia deicloestabeleceu.

O efeito mosaico resulta do processo de construcado dessas mesiitesap que raramente
atingem a globalidade dos sistemas escolares enqumaior parte das vezes, resultam de
medidas avulsas de derrogacdo das normas vigerises)do a situagfes, publicos ou
clientelas especificas.

O mesmo autor, em obra mais recente, analisa k&snde regulacdo diferentes e no
decorrer da analise demonstra como esses efeitaomtaminacdo, do hibridismo e do
mosaico se manifestam em diferentes niveis: regaléa@nsnacional, regulacdo nacional e

microrregulacao local.(Barroso, 2006)

Regulacéo transnacionalé definida pelo autor como o “conjunto de norn@scursos e

instrumentos (procedimentos, técnicas, materiasrsios, etc.) que sdo produzidos e circulam



nos féruns de decis@o e consulta internacionaisionoinio da educacédo, e que sdo tomados
pelos politicos, funcionarios ou especialistasoras como “obrigacdo’ ou “legitimacéo para
adoptarem ou proporem decisbes ao nivel de funtienso do sistema
educativo.”(BARROSO, 2006, p. 44). Sua origem é&geda ao dominio dos paises centrais
em relacdo a dependéncia dos paises periféricaemitperiféricos que se encontram em
uma posi¢do de constrangimento estrutural de retypelitica, econdmica, geo-estratégica,
etc., resultantes dos efeitos da globalizac&o. egalacdo pode resultar ainda da existéncia
de estruturas supra-nacionais que controlam e eparmd a execucdo das politicas nesse
dominio, mesmo nao assumindo formalmente um podedeatisdo. Outras formas de
regulacdo mais sutis e informais exercem tambéguamente um poder regulador, como 0s
programas de cooperacao, apoio, investigacdo enddgenento fomentados por diferentes
organismos internacionais como o Banco Mundial, GCMNESCO, Unido Européia,
Conselho da Europa etc. Os especialistas dos wmliésrgpaises recorrem aos diagndésticos,
metodologias, técnicas e solu¢des sugeridos (impppbr este programas para a solugdo dos
problemas pertinentes a sua realidade. Neste dontxefeito “contaminacdo” é percebido
através dos conceitos, politicas e medidas aplécad@ratica nos diferentes paises. Ocorre o
gue alguns atores chamam de “empréstimo de pslédacativas™ (Walford, 2001; Halpin e
Troyna, 1995; apud Barroso 2006) facilitadas pefernacionalizacdo dos féruns de consulta
e decisdo politica e pela importancia das agéntiternacionais nos programas de
cooperacao aos paises periféricos, justificadasspprir a insuficiéncia ou deficiéncia dos
exemplos nacionais. Segundo Schriewer (2001, apado& 2006) as referéncias as
experiéncias externas cumprem funcdes de justiicagmultaneas: de valores e ideologias,
de auto-legitimacéo (dos estudos educacionais etmuampo académico) e de imputacao
(dos fracassos da reforma). A importancia confeddapoliticas educativas externas se
explica mais como sintese do que se pretende @asicomo mais conveniente para por em
pratica no proprio pais do que pelo valor intrimséas reformas, inovacdes e estruturas. Em
relacdo aos efeitos dessa prética, o autor afiumaembora a “contaminacdo” por vezes, seja
meramente retdrica e destinada a legitimar solugfieshas a partir do exemplo estrangeiro,
outras vezes traduzem finalidades politicas maiplasn Como exemplo esta a adocéo de
medidas politicas e administrativas voltadas paedtexacdo dos modos de regulacdo dos
poderes publicos no sistema escolar ou a subsétituips poderes publicos por entidades

privadas.



Regulagédo nacionalrefere-se ao “modo como as autoridades (neste @&ssiado e a sua
administracdo) exercem a coordenacgao, o contr@lanfluéncia sobre o sistema educativo,
orientando através de normas, injuncdes e congtnangps o contexto da accdo dos
diferentes actores sociais e seus resultados.”(BARR 2006, p.50). Tomando como
referéncia Portugal, o autor demonstra que o s&sfaiblico de educacéo foi construido sobre
a base do poder e autoridade estatal que evologrgesivamente para uma alianca entre
Estado e profissionais (professores) com a exclds&opais e comunidade em geral. Esta
alianca, embora almejasse a preservacdo da unidexiepgeneidade e equidade, nao
conseguiu garantir a qualidade e eficacia do furaitento global do sistema e dos seus
resultados. Portanto, essa dupla coordenacdo “eti@g@o burocratica e profissionalismo
permite ao Estado a organizacdo em torno do “sgergublico’( em nome do qual a
burocracia atua) e do "bem publico’(ao servico dal @ profissionalismo esta). E esta
regulacdo se fez através de tensdes e ambiglidadespalmente em relagdo ao controle da
escola, orientacdo sobre as atividades dos alunasceordenacéo do trabalho docente.
Baseado em seu estudos sobre a evolucdo da org@Emieayestdo escolar (Barroso, 1995) o
autor afirma que a historia da escola foi marcaglauyma permanente tensdo e regulacéo
entre a ‘racionalidade administrativa’e uma ‘raaidade pedagdgica’:

Segundo o autor, as politicas de reestruturacésedaco publico visam primordialmente,
alterar os modos de regulacdo estatal a partir atestatacdo do colapso do regime
burocratico-profissional que constitui uma das egpbes mais visiveis da crise do Estado

Providéncia. Neste contexto se manifesta o efd@madismo.

Microrregulacdo local é definida como o processo de coordenacdo dadamgiatores como
resultado do confronto, interacdo, negociacdo ompcomisso de diferentes interesses,
|6gicas, racionalidades e estratégias em presenger, gnuma perspectiva entre
“administradores” e “administrados’, quer numapeetva entre os diferentes ocupantes
dum mesmo espaco de interdependéncia (intra e amg@mizacional)- escolas, territorios
educativos, municipios. A influéncia da microrrdegdo local parte de polos difusos e
diversificados, tendo intervencao direta ao nivehl situada nos servicos da administracao
desconcentrada ou descentralizada bem como nasizagdes educativas individuais, como
grupos de interesse, organizados ou ndo em asSesifgrmais. Percebe-se nestes casos, a
evidéncia da presenca da sociedade civil na orgeédizsocial. A descricdo dos processos de
microrregulacédo torna-se dificil dada a complexed&dimprevisibilidade dos mesmos. O

autor vale-se da metéfora da rede para evidencigremmpectiva interacionista em



contraposicado a visado estruturalista e burocrél&saorganizagdes. A figura da rede constitui
a prépria organizacdo flexivel com formas e froateindo pré-determinadas. O efeito
mosaico é produzido nestes multiplos espacos demegulacdo contribuindo para acentuar

sua diversidade e também sua desigualdade.

Lessard (2006) sob outra perspectiva aponta trdsrdides da regulacdo produtoras de regras
e modos de enquadramento da acdo ressaltandocaldiifie em separar as relacbes, as
tensdes, compromissos e hibridacdes entre elaschatica, a da profissdo e a do quase
mercado.

A dimensao burocratica enfatiza a regra hierarquica, a necessidade dérotam os
processos, a conformidade com as prescricbes tallica e a sancdo ao desvio. Sua
operacionalizacdo baseia-se em indicadores quardgee de um rigoroso acompanhamento
do desempenho dos professores, alunos, escokte®mas nacionais de educacéao.

A dimensao profissional propde a regra da competéncia subentendendo-semagao
avancada e continua, do saber explicitado e padtilentre especialistas, da autonomia e da
responsabilidade como base da confianca do pubDestacam-se 0s valores e normas
profissionais interiorizados, 0s saberes que fumddam a competéncia e a ética pertinente a
profisséo.

A dimensdo mercantil destaca a importancia da resposta a demanda @ogesl ou
consumidores considerando a flexibilidade, adaptags realidades locais, beneficios da
iniciativa privada, da concorréncia e a eficiénélartanto, incentiva-se a concorréncia entre
os estabelecimentos de ensino, considera-se atémpi@ de satisfazer os pais e 0s usuarios-
clientes, e o valor da livre escolha dos pais. éherese o esforco empreendido pelos atores
escolares para atender as demandas fomentada®gielade mercado, conscientes de que
sua permanéncia e sobrevivéncia dependem da sdogaesmo.

Baseando-se nos estudosréguleducnetwork autor propde que:

Haveria, portanto, trés formas de regulacdo em:agim regulacdo burocratica estatal,

preocupada com resultados e eficiéncia, uma re@uilpcpfissional, interiorizada pelos atores

internos, e uma regulagdo quase-mercantil, queaig poder aos pais, ao setor privado e a
concorréncia entre os estabelecimentos de ensiBSSARD, 2006, p.149)

Certamente, a avaliagcdo permeia diferentes esgars®antes com a perspectiva de analise

dos autores discutidos. Contudo, é comum o desthafice aos resultados e eficiéncia do
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sistema. Veremos agora, um pouco da relacdo emdleaghio e regulacdo no contexto do
Estado-avaliador.

Regulacéo, Avaliacdo e Resultados

Ao analisarmos as discussfes que permeiam a préatidenda regulacdo percebemos a
avaliacdo dos sistemas educacionais como um mauane instrumento de controle.
Justificada no discurso da transparéncia, prestdedmontas e demonstracdo de resultados,
aparece como indispensavel na nova configurac@egidacado das politicas publicas.

A deflagracéo da avaliagcdo de Sistemas Educaciocaiseu mais intensamente a partir da
Conferéncia Mundial de Educacéao, realizada na Adi#em maio de 1990. Conforme ja
mencionado anteriormente, esta década se constimioe marco de reformas empreendidas
em diversos paises bem como em diferentes amh#osapenas na educagdo. A partir das
resolucdes estabelecidas na Conferéncia, os \@aiess em desenvolvimento empreenderam
reformas em seus sistemas de ensino. Desde ematiacdo consolidou-se como um dos
elementos estruturantes na elaboracdo e implen@entde politicas publicas. Tanto as
reformas no ambito nacional, como o Sistema Natideavaliacdo da Educacdo Basica -
Saeb, e no ambito estadual, no caso do Sistemarbishe Avaliacdo da Educacdo Publica -
Simave, a avaliacdo em grande escala aparece comi@&o indispensavel para alcancar a

qualidade educacional almejada.

E notdrio nos discursos politicos oficiais o estabimento de um vinculo estreito entre a
avaliacdo e a qualidade do ensino publico. Tamahifase explica-se pela capacidade
atribuida a avaliacdo de melhorar a qualidade d®nenao propiciar a visibilidade da
realidade educacional através dos resultados, dende elementos para a superacdo dos
problemas detectados.

Em consonéncia com a l6gica que moveu tais refqrouaseja, amparadas na necessidade de
otimizar e racionalizar a administracédo publicayvaliacdo se constitui como imprescindivel
no processo. Como vimos, as reformas visavam dugso de problemas relativos a
ineficiéncia administrativa dos sistemas escolaéebusca por racionalizacdo dos recursos
existentes para a ampliagdo do atendimento; a sidede de prestacdo de contas e
demonstracao de resultados (nocéo de transpar@nciapvolvimento da sociedade civil.
Portanto, o fracasso escolar traduzido nos baiegerdpenhos académicos, na repeténcia,

na evasao configura-se como desperdicio e ineficiéna administragdo dos recursos
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publicos. A logica de mercado é transposta parambité educacional balizadas pelas

medidas politicas e administrativas de regulac@ gilstemas escolares, principalmente no
que se refere a gestdo e ao financiamento da ettuchigsse sentido ha uma énfase na
exigéncia de resultados e na transparéncia; agregadestes somam-se 0s estimulos a
administracdo por objetivos, o incentivo a pedagalg projetos, a cultura da eficiéncia e a
demonstracao e publicidade de resultados.

Afonso (2005) faz parte do corolario de autores @me se debrucado sobre a tematica da
regulacdo educativa. Sua analise vincula a ememéadiretrizes avaliativas a discusséo do
surgimento de um novo paradigma de Estado denomikathdo Avaliador e a nogcao de
quase-mercado na educacédo. Para ele, a avaliag&istiemas escolares se consolidou em
diferentes paises como um instrumento de conteaeciElo pelo governo sobre instancias

educativas.

A expressdo “Estado Avaliador” ganhou proeminércigartir da década de 1980 como o
interesse de governos neoconservadores e nediltlrgiaises centrais pela avaliacdo. Este
autor faz parte de um grupo de estudiosos sobepel gue o Estado assume no contexto do
neoliberalismo e seu corolario de mercantilizac@ocacional. Segundo ele, o Estado
Avaliador se insere no bojo das tensdes e con@iasligoliticas e econdmicas dos anos 80/90.
Neste periodo emergiram nos paises capitalistagateras politicas da chamada "nova
direita’ que possuiam singularidade propria, coarmio a defesa da livre economia, de
tradicdo liberal, com a defesa da autoridade d@adéstde tradicdo conservadora. Esta
bipolaridade comportou decisdes nao-intervenciagsist descentralizadoras coexistindo com
outras altamente centralizadoras e intervenciaisstéo engendrou um Estado “ (...) limitado
(portanto, mais reduzido e circunscrito nas suagdes) mas, ao mesmo tempo, forte (no seu
poder de intervengao)”. (AFONSO, 2005, p.113). Ohtiade exercido por meio das

avaliacdes é um exemplo deste paradoxo.

Partindo do pressuposto de que a logica do mereatio presente na educacdo, o autor
destaca a énfase exacerbada que é dada aos msw@tpdodutos educacionais viabilizados
pela contencdo de gastos e 0 gerenciamento e&ct¥ recursos, ou seja, uma avaliacio
centrada na eficiéncia e na produtividade. Citaddokel (1991) no contexto inglés, mostra
que a avaliacdo é vista pelo governo como um cosmgensignificativo na estratégia de

controle de despesas publicas, mudanca na cultusatdr publico, alteracéo de fronteiras e
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definicho das esferas de atividade publica e pavdeortanto, em termos de politica

educativa, segundo o autor:

Trata-se agora de tentar conciliar o Estado-avaliadpreocupado com a imposicdo de um

curriculo nacional comum e com o controlo dos tadols (sobretudo académicos) — e a
filosofia de mercado educacional assente, nomeadamea diversificacdo da oferta e na

competicdo entre as escolas. Sendo a avaliacamsivedentes fundamentais neste processo,
€ necessario saber qual a modalidade que melhee gembtencdo simultdnea daqueles
objetivos. (AFONSO, 2005, p.119).

A modalidade de avaliacao eleita pelo autor congue melhor exerce o papel conciliador
entre o Estado avaliador e o0 mercado educacioralgéie visa o controle de objetivos
previamente determinados, denominada avaliacdmdzstizada criterial. Ela permite a
expansdo do Estado e do mercado, pela publicitad@® resultados. A avaliacdo
estandartizada criterial emergiu como a mais vadoia e recorrente nas politicas educativas e
nas agendas educacionais nos paises que empreemdéranas em seus sistemas de ensino,
ainda que nao tenham utilizado esta nomenclatueap&mite evidenciar o paradoxo do

Estado:

Por um lado, o Estado quer controlar mais de pestoesultados escolares e educacionais
(tornando-se assim mais Estado, Estado-avaliadas) por outro lado, tem que partilhar esse
escrutinio com os pais e outros ‘clientes’ou ‘omithres’(...). Produz-se assim um
mecanismo de quase-mercado em que o Estado, n@imdeabmdo da imposicdo de
determinados contetdos e objectivos educacionaigyd a criagdo de um curriculo nacional
€ apenas um exemplo), permite, ao mesmo tempooguesultados/produtos do sistema
educativo sejam também controlados pelo mercadeOMSO, 2005, p.122)

A conclusdo do autor € que o Estado reforca seerpoel regulagdo e retoma o controle
central sobre o curriculo escolar e a avaliacd@i@nada como suporte de processos de
responsabilizacdo ou de prestacdo de contas medmme aos resultados educacionais,

tornando-se estes mais importantes que os progesdagogicos.

Demanda por Resultados: incentivos

No contexto de regulacdo estatal por meio dasagdals, dos resultados e sua divulgacédo, cuij:
principal estratégia baseava-se na visibilidadélipgl dada aos resultados, produzindo o
rankiamento entre as escolas com a intencao de gamatrangimentos e competitividade, emerge
um novo elemento. Ao que parece, estes mecanisawoEm surtido o efeito esperado na melhoria
e aumento dos indices de rendimento dos alunogarfor os incentivos condicionados aos

resultados despontam como uma nova pratica nalasipoliticas avaliativas.
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Como exemplo, a Sousa (2008) menciona a expesi@gwiEstado de Sao Paulo que anunciou
implantacdo de um sistema de avaliacdo que obyetivalorizar o trabalho de cada equipe escolar:
diretor, professor, coordenadores e funcionariosst&l avaliacdo seriam considerados dados d
avaliacoes externas (Saresp, SAEB e Prova Brasidos internos como taxas de

aprovacao/reprovagdo de cada escola, e tambénadudées que afetam a qualidade do aprendizad
como a assiduidade dos professores e a estakeildm@quipe na escola. O projeto propde definit
incentivos financeiros para as equipes escotpresumprirem as metas e incentivos especiais pat
aquelas que estiverem em situacdo mais desfavofailojeto de Lei 41 que institui a bonificacéo
por resultados aos professores da rede estad@@adPaulo foi aprovado na Assembléia Legislativa
no dia 10 de dezembro de 2008. As gratificacbesawade acordo com o IDESP (indice de

Desenvolvimento da Educacédo de Sdo Paulo) no §aalmsiderados o desempenho dos alunos n
SARESP (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escelar)fluxo escolar. Cada estabelecimento
escolar recebe uma meta de melhora anual que dewtirsgida para que todos os profissionais de
escola recebam o valor maximo do bonus, excetusadmueles educadores que ultrapassarem

limite de faltas sem justificativa.

As reacdes ao sistema de responsabilizacdo sdntalistAlguns estudos sdo favoraveis a sue
implementac&o para a melhoria dos resultados @ssol@arnoy, Loeb e Smith (2001) partindo da
realidade dos Estados Unidos, demonstram qudemsisde responsabilizacdo do Estado do Texa
ao longo da década de 1990, melhorou o desemp@shaluhos nas avaliacfes locais e nacionais
Estes estudos tém mostrado que os sistemas densabgizacdo podem trazer beneficios para
aprendizagem e fluxo escolar. Em varios estadoge{amnericanos ha sistemas de incentivo €
sancdes, inclusive com o fechamento de escolasngaeatingem o desempenho consideradc

minimo.

Na nossa realidade € preciso observar estes mowism@om cautela e analisar as possiveis
implicacdes que podem ter nas questdes educafivagncular o incentivo ao rendimento do aluno,
a responsabilidade do éxito ou fracasso recai soprefessor. Sabemos que o papel do professor
fundamental no processo ensino-aprendizagem, mste r@so, ele torna-se 0 eixo central,
assumindo a “culpa” produzida e acumulada porgadooutros fatores condicionantes do fracass
escolar. Casassus (1997) chama atencéo para dsemasipactos da adocdo de incentivos coma
instrumento e politica de Estado, podendo estadigaoldiminuir a dignidade docente, minar sua

motivacao intrinseca, enrijecer os curriculos érdes/inculos entre professores e alunos.
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N&o se pode atribuir apenas a escola , a resptidadbi pelos resultados. Se as instancias supgriore
nao garantirem e assegurarem as condi¢cdes indéspmasspara 0 exercicio de um trabalho de
gualidade, torna-se complicado exigir que as esa@ncem os indices estipulados. Enquanto na
forem assumidas medidas concretas que contemphbirs tts &ngulos da problemética da educacac
possivelmente, irdo surgindo outras alternativas gpbstituam as anteriores, com novas propostas

acoes.

Como vimos, as medidas de avaliagdo que pretendidozir e controlar agbes direcionadas a
melhoria da qualidade da educacé&o nao se coneeetiz®s dados disponibilizados pelos testes de
rendimento, atestam a dificuldade que enfrentauaaadio no Pais em garantir um padrdao minimo d
aprendizagem. Nao apenas no nivel nacional, masétanos resultados estaduais seguem a mesn

tendéncia, ratificando as condi¢cbes desfavoraveigue se encontra o ensino no Pais.

Neste contexto, as propostas de uso de incentsgaldas nos resultados das avaliacdes se justifica
como mais uma alternativa para reverter o cenadesconfortavel gerado pelos resultados das
avaliagcbes. Portanto, na medida em que a avalisgdorna estratégia para a promocao do control
por parte dos governos, os resultados e produtdsaga evidéncia, desconsiderando-se 0S processt
para se chegarem a estes resultados. Isto explea t a negligéncia dos governos no que se rafere
assisténcia que deveriam prestar as escolas ca@mpesho desfavoravel e a responsabilizacdo qu
Ihe é atribuida no que se refere as intervencOesseérias para alteracdo dos resultados. Embora
discurso oficial aponte para as possiveis intetf¥esigdo poder publico, na pratica, a escola dev:
cuidar dos “processos” , ou seja, recursos finanse2scassos, infra-estrutura limitada, bibliotecas
defasadas, rotatividade de professores, etc., uagase produzam bons resultados. O que interess

para os gestores, sdo os resultados, e de prater@sultados satisfatorios.

Sendo assim, a avaliagcdo como mecanismo de confvdisstado, assume fungdes gestionarias, cuj
I6gica de gestdo € embasada na eficiéncia e noot®rios produtos e resultados. (Sousa, 1997
Afonso,2005). Os resultados obtidos por meio datesede rendimento séo interpretados comc
indicadores da eficiéncia da unidade escolar etcphar, e do sistema educacional como um todo. E
com as praticas de incentivo, indicadores da efatédo educador.
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CONCLUSAO:

Podemos concluir que a énfase em procedimentosatiagio e prestacdo de contas faz parte
do corolério de medidas politicas e legislativas gfetaram a administracdo publica em geral,
e em especifico a educacao, no bojo das reformessguturacdo do Estado desde a década de
1980, alcancando seu auge na década de 1990.Bpaaentralidade da avaliacdo no contexto
das reformas e a redefinicdo do papel do Estadoaemg instancia reguladora das politicas
publicas, principalmente a partir da referida décaelxplica-se pela necessidade de controlar e
regular a educacéo valendo-se deste mecanismoirieses confirma-se a logica presente nas
acOes e medidas destinadas a educacdo: centralimac@®rmulacdo das politicas e controle

sobre os resultados e descentralizacdo na execucao.
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