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Resuma Este artigo tem a intencédo de responder a seguidagacdo: O que indicam as
determinacdes legais do municipio de Feira de Bantobre o processo de inclusdo
educacional das pessoas com Necessidades Espdeais?anto, tomou-se como fonte
documentais a Lei Organica do Municipio e treze mmplementares, promulgadas a no
periodo de 2000 a 2007. Constata-se que a Lei @ey@rcorporou dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, sinaira @ educacao inclusiva e indica a formas
de viabiliza-la. J4 as demais leis consultadasyergem para a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia aos espac¢os publicos, ndo dantkng&o devida as questdes da educagao.
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INTRODUCAO

Este artigo foi organizado a partir da pesquisademada, “Educacdo Especial nas Escolas
da Rede Municipal de Feira de Santana: identifcagécaracterizacdo do atendimento”,
desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisa eocaB@lo Especial/ GEPPE, da
Universidade Estadual de Feira de Santana, nodzed® marco de 2006 a dezembro de 2007
em 25 escolas de 12 a 42 série da zona urbanateudiaan alunos com Necessidades

Especiais/NE.

A realidade da escolarizacdo desses sujeitos, asymlas escolas, remete a legislacédo
municipal, tendo em vista responder a seguintegacio: O que indicam as determinacdes
legais do municipio de Feira de Santana sobrea@epso de inclusdo educacional das pessoas
com Necessidades Especiais? Parte-se do entendimergue a legislagdo ndo garante a
efetividade da escolarizagdo dos alunos com Nelseb=s Especiais, mas pode ser um
instrumento importante a sua efetividade, prinongaite, quando se trata de inclui-los no

sistema regular de ensino.

Nesse sentido, utilizou-se como fonte de analissegaintes documentos: a Lei Orgéanicas do
Municipio e treze leis complementares, promulgagtatse os anos de 2000a 2007 que
como expressdo dos direitos politicos e sociailgsnpode-se encontrar referencias para

compreender como o poder publico pensa a incluséo.



Ao nos pautarmos na analise de documentos, coasidsr que estes, como fonte de
pesquisa, apresentam uma série de vantagens:. donigaestavel e rica, pois podem ser
consultados varias vezes, servir de base a ditsregstudos, o que da mais estabilidade aos
resultados obtidos, conforme sinaliza Guba e Lmddl981), constitui-s, pois, uma fonte
poderosa de onde podem ser retiradas evidénciapdliisas de inclusdo que esta sendo
pensada no municipio.

Alem da analise desses documentos, aprofundamoadrajtedrico metodolégico, com base
na literatura pertinente na perspectiva de complata informacdes obtidas e desvelar

aspectos da realidade.

Ao refletir sobre a esséncia das leis que susteatapropostas de inclusdo no Municipio de
Feira de Santana, espera-se estar contribuindoosogue atuam na area da educacgdo no
sentido de se ter uma compreensao objetiva e, amnméempo, critica dos dispositivos

oficiais que regem o destino das pessoas com NEossa regido.

INCLUSAO EM FEIRA DE SANTANA: ACOES E PROPOSICOES LEGAIS

A questdo da inclusdo surge no pensamento pedagbmasileiro nas ultimas décadas do
século passado, embutida nos debates que ampl@mg@exificam a abordagem de uma
escola para todos, conforme ideario defendido pafses, organizacdes governamentais e

nao governamentais do mundo.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de mencionanfr€ncia Mundial de Jomtien ( 1990)
que difundiu a idéia de que a educacdo deveriantjaras necessidades basicas de
aprendizagem (NEBA) para as criancas, jovens etald reforcou a centralidade da

educacéo basica como prioridade mundial.

Poucos anos depois, a Conferéncia Mundial sobreedd@&tades Educacionais Especial:
Acesso e qualidade, ocorrida em 1994, na Espaefarca essas idéias ao defender uma
escola capaz de permitir 0 acesso e a permanéatads que a procurem, tendo como base
0s principios: do reconhecimento das diferencagtelodimento as necessidades de cada um,
da promocao da aprendizagem e do o reconhecimenimmbrtancia de uma “escola para

todos” e a formacéo dos professores.Em outras naatatodas as criancas, jovens e adultos



em sua condicdo de seres humanos, tém direitordditiar-se, de um educagéo que satisfaca
suas necessidades basicas de aprendizagem, ndaogge nobre e mais plena do termo.”

( MARCO DE ACAO DE DAKAR, 2006, p.)8

No bojo da educacéo para todos fica evidente cetmosde que as pessoas com necessidades
especiais devem participar da escola regular, dalocas demais criangas, conforme o
entendimento de uma escola inclusiva que seg@alwalho ( 2008 p.98, 8)

diz respeito a uma escola de qualidade para tadoa, escola que

nao segregue, nao rotule e ndo “expulse” alunos ‘@roblemas”,

uma escola que enfrente, sem adiamentos, a graestagu do

fracasso escolar e que atenda a diversidade deterdsticas de seu
alunado.

A tendéncia de uma educacédo inclusiva é referendad®rasil em documentos como:
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB9.9394/96 nae&;apitulo V, em seu artigo 58, afirma
que, a educacao dos portadores de necessidadesmissgeve ocorrer, preferencialmente, na
rede regular de ensino e acrescenta que haveréa appecializado, quando necessario, e
curriculos, métodos, técnicas, recursos educadvaganizacdo especificos, para atender as

necessidades desses alunos.

Na esteira das politicas nacionais voltadas pagarantia de uma escola para todos, a
educacéo inclusiva passou a ser motivo de preodapagdiscusdes no ambito do Municipio
de Feirade Santana. Tais discussdes foram assupetiasSecretaria de educacdo/ SEDUC
que, na sua estrutura, congrega o departamentositeoeno qual esta inserida a divisdo de

Educacao Especial que tem como algumas das simscdies as de:

a) Elaborar diretrizes psico-pedagdgicas para atendoneaos portadores de
necessidades especiais ao nivel de Educacao miéresd® grau de ensino supletivo;

b) Analisar as propostas pedagogicas com vista aizagdo de funcionamento do
servico de educacao especial;

c) Planejar, acompanhar e analisar programas de fé@orzara o trabalho de portadores
de necessidades especiais;

d) Estabelecer e divulgar diretrizes psico-pedagogfas o atendimento de alunos
matriculados para o ensino especial, em articulagéwo a divisdo de planejamento e

técnicas pedagdgicas.



A divisdo de Educacéo Especial, no exercicio de atrébuicdes, defronta-se com o desafio
de dar conta das demandas que cada vez mais ssifioln num universo de 183 476
estudantes, sendo 95.169 matriculados no ensirdafuental, 51.936 de 1° a 42 série e
43.233 de 52 a 82 série. (SEC/BA 2D06

Para atender esse contigente de alunos conta dédmegtolas, sendo 104 na sede do
municipio e 110 nos distritos e com um quadro d&l 3Fofessores (SOTO; SOARES 2008)
Merece destacar a parceria que tem estabelecid@asa@sferas federal e estadual no sentido
de alavancar varios programas e acdes, como goadcaPrograma Direito a Diversidade ,do
governo federal, que visa:
difundir a politica de educagao inclusiva nos migids brasileiros e apoiar a formacédo de
gestores e educadores para efetivar a transforndmsicistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos, adotando como principigaaantia do direito dos alunos com

necessidades educacionais especiais de acessma&npacia, com qualidade, nas escolas da
rede regular de ensino. ( MEC, 2007)

Na condicdo de municipio-polo, tem a funcéo de iplidar a politica de inclusdo- a SEDUC
direciona seu trabalho na oferta de cursos de F@onde Gestores e Educadores para a
Escola Inclusiva, Atendimento educacional espewdt, Educar na diversidade e o
Programa de formacdo de professore para escolasiv&l PROE. Este ultimo foi uma
iniciativa da Secretaria Municipal de Educagédo capoio do MEC, mas pensado e
desenvolvido por técnicos da divisdo de Educacpedizl.

Diante da relevancia estratégica que 0 municipim @ssumindo nesse contexto, nossa
perspectiva de analise nos conduziu a legislacdo vigor, procurando compreender
direcionamentos, orientacdes constitutivas voltgmoao processale incluséo educativa das

pessoas com NE na cidade de Feira de Santana.

Nessa perspectiva, como fontes de analise, utibzam Lei Organica do Municipio,
particularmente a emenda n°® 29/2006 e treze leisiaipais, publicadas no periodo
compreendido entre os anos de 2000 a 2007, cuj@rimaéefere-se a inclusdo das pessoas
com deficiéncia: cinco publicadas no ano de 20@8,do ano de 2003, uma do ano de 2004,
trés do ano de 2005, uma do ano de 2006 e umaod@@H7>

Para se ter uma dimenséao das leis, citaremos,qgon@o, a natureza das disposi¢cdes que
abrangem: No caso da lei Organica do Municipiomarela n® 29/2009, o capitulo Il da

Educacao, art 135, determina que:



O acesso a educacao € direito publico subjetivon@idga para o
municipio o dever de garantir, no minimo;

| atendimento educacional especializado ao portddodeficiéncia,
sem limite de idade, preferencialmente na redeulaegle ensino,
com garantia de:

a) recursos humanos capacitados;
b) materiais e equipamentos publicos adequados;

c) vagas em escola préxima a sua residéncia ( RAEDE
SANTANA, p.15, 2006)

Com tais posi¢cfes, hd uma retomada da dimensétefpncial’ da inclusdo escolar, prevista
nos documentos legais brasileiros, como a LDBENSsiHgc¢Oes entdo em que alguns alunos

podem ser escolarizados em espacos diferentesstmaomum.

Quanto ao atendimento especializado cabe pergunt@glue se constitui atendimento
especializado. Possivelmente, quando consideraasagodes previstas para esse atendimento
no ambito pedagdgico, requer uma pratica formati@agual 0os recursos e 0S programas
correspondam as especificidades dos alunos que sempaen altas
habilidades/superdotacéo,deficiéncia auditiva, alistisica/motora e mdultiplas e condutas
tipicas de sindromes, quadros psicoldgicos, negicmé ou psiquiatricos.

Contudo, ao tomar a questdo do atendimento espedal adotado pela Secretaria de
Educacao Especial, o pressuposto € de que ap silada esteja se referindo aos apoios

complementares e/ou suplantares, ou ainda subslituws servicos comuns.

Estes aspectos néo estdo explicitados na lei @@aevidamente. e nem tao pouco nas leis
complementarekstas, por sua vez, ndo apresentam articulacacacamerior de forma que
cinco leis se voltam para os deficientes visuaisn@ para a populacéo infantil. As criangas
gue apresentam deficiéncia fisica e mental sdodamhbatérias de uma lei. As pessoas com
deficiéncia fisica foram contempladas em duas leisa das quais da destaque para os que
tém dificuldade de locomocéo, como é caso dos gleggestantes, e trés leis contemplam as

pessoas surdas.

As leis apontam para modificacdes dos varios espagblicos como: rede bancéria, parques,

terminais de transportes coletivos urbanos, rodiag& unidades do sistema Unico de saude.,



a obrigatoriedade de sinalizacdo especifica paramocdo e informacdo das pessoas com
cegueira nas estacbes e terminais de transportiegives urbanos, rodovidrio e a
obrigatoriedade da sinalizacdo em braile nos eéd¥fide uso publico, elevadores e demais

logradores publicos.

Dai, inferir-se que é conferido a tais espacospelpde potencializar as condigbes para uma
vida independente do cidadéo e a reversao dosgmnall por eles enfrentados mediante a

acessibilidade.

A acessibilidade se constituiu, nas leis consutaden tema recorrente, principalmente nas
dimensfes arquitetbnica - eliminagdo das barrdisisas nos espacos ou equipamentos
urbanos e nos meios de transportes; comunicacidrelreiras na comunicacao interpessoal
escrita; instrumental - barreiras nos instrumentdsnpsilios e ferramentas de estudo de
trabalho e de lazer e recreagédo. Essas dimens@eaov@&ncontro do direito de ir e vir,
conforme o desenho universal que cbase na inclusdo de todas as pessoas nas mais
diversas atividades, defende uma concepcdo de assga@rodutos que permitem a sua
utilizacdo pelo mais diferentes usuarios: crianghiss0s e pessoas com restricdes temporarias
ou permanentes. (BERNARDI ; KOWALTOWS 2005

A intencdo é atingir um desenho de qualidade nd, qiéém de requisitos estéticos, é
importante o facil entendimento sobre o uso (léigibie), a seguranca e o conforto para
todos. O conceito e a aplicacdo do desenho universal spaces edificados sdo hoje requisitos
fundamentais para a vivéncia de um individuo enaarhiente, seja este na esfera publica ou privada,
e se constitui um dever e desafio para os govesantma vez que sdo diversas as barreiras que a
populagdo encontra para o pleno desenvolvimentsude habilidades principalmente os individuos
com algum tipo de deficiéncia ou quem apresentyadgagens, que poderiam ser supridas com

melhorias do ambiente construido, seja em um esgizento (pracas, ruas, calcadas) ou edificado.

Como educadora, a nossa atencgao recai, sobretlut@, 3 vivéncia daqueles que ocupam 0 espaco
escolar. Partindo da experiéncia realizada em pssqorrelata ao tema proposto, constatamos o

distanciamento entre as determinagdes legaisaidage das nossas escolas.

No que diz respeito a acessibilidade fisica/arquitetina situacdo das escolas, locus da
pesquisa anteriormente citada, € a seguinte: appra (04) dispdem de rampas e mesmo

assim nao atendem as normas de segurancas detampela NBR 9050, que disciplina a



acessibilidade de pessoas com deficiéncias a agfifs, espaco, mobiliario e equipamentos

urbanos.

Nas demais escolas, ndo ha sequer rebaixamentoentefim para facilitar o acesso dos
usuarios de cadeiras de rodas as salas de aulastoQaos banheiros, apenas dois tém
adaptacdes. Os pisos sdo mal conservados, ha eudénsinalizacdo diante de: “orelhdes,”
caixas de correio e coletoras de lixo, dificultaadmobilidade e a autonomia dos alunos com
NEE. Além disso, constituem-se impedimentos: tapeteltos, carteiras nas areas de

circulacdo, portas entreabertas, entrada Unicapeatestres e carros, dentre outros.

A sinalizagdo, para deficientes visuais nas escélagxistente embora, a lei n® 2.165 (FEIRA DE
SANTANA 2000) determine a obrigatoriedade de skzéo em braile nos locais publicos. Diante
dessas constatacdes, torna-se por demais estigudnama escola, como espaco publico e como

instituicdo educativa que deve estar engajadaowepso de incluséo a lei ndo seja efetivada.

Consideramos pertinente destacar ainda, que @8 2que cria o cargo de interpretes em Lingua
Brasileira de Sinais/LIBRAS, esclarece que: “0 oasg destina a realizar as interpretacdes da
lingua falada para a lingua sinalizada atravésiniguagem Brasileira de Sinais /LIBRAS. E vice
versa, em apoio a atividade de ensino onde se enostessario” ( FEIRA DE SANTANA,2005,
p.6) No entanto, nas escolas de 12 a 42 série,ldd@osfoi encontrado esse profissional, conforme
pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos e Pesruigalucacao Especial (UEFS,2008)

Explicitamente direcionada a educacdo, merece akesta Lei 2.493, que cria 0 programa de

atendimento ao portador de deficiéncia e preparpaé® inclusdo no ensino regular/ PAPDPIER.

A intencionalidade do referido programa é expreasss artigos 2° e 3° “O PAPDPIER dara

assisténcia médica psicoldgica aos portadores dieiéteia carentes. Mantera cursos de

preparacao das pessoas portadoras de deficiénd@dadmescolar para Inclusdo e apoio no ensino
regular” ( FEIRA DE SANTANA , 2004 p.20)

O artigo 4° por sua vez, esclarece que a respdidsale de tal servico € da secretaria de
desenvolvimento social. Do exposto surgem algumstiqpnamentos: Por que dentre um ndamero
significativo de leis s6 uma se direciona a ed@cagem que consiste 0s “cursos de preparacao
das pessoas portadoras de deficiéncia™ Por qes estsos estdo vinculados a Secretaria de

Desenvolvimento Social? Os cursos ofertados téiculcao com a escola?



De forma geral, ao estabelecer um paralelo cosakdade podemos afirmar que esta lei ainda
ndo foi efetivada no ambito das escolas. Portapmpor acdes conjuntas de o6rgaos
governamentais para efetivar o apoio aos alunosdaditiéncia vai alem da formalizacao legal é

preciso criar uma rede de interlocucdes e decig@iesque se tornem efetivadas na pratica.

CONSIDERACOES PARA FINALIZAR

A utilizacdo da legislacdo como parametro para cesmmero processo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia, a partir do estudo debadup permitiu elucidar aspectos
relevantes desse processo no municipio de Fei@adtna, pois os documentos revelam o
gue se tem preconizaddanece pistas para o que se tem efetivado

Embora a Lei Orgéanica do Municipio contemple a adéo das pessoas com NE e aponte
providéncias e apoios que o sistema devera assefar#sso de forma genérica.

Por sua vez, nas leis completares analisadastatem®s uma convergéncia para a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia emaspablicos especificos, contudo a escola
nao obteve a atencdo devida, uma vez que os dimuEntos a educacdo nao foram
formalizados a contento nem conseguiram altegmifgiativamente as situacdes adversas
que estdo submetidas as criangas, jovens e adulpassaram a ter ascesso a instituicdo

escolar.

O fato de a legislacdo municipal voltar-se paracessibilidade das pessoas € relevante,
contudo gopulagéo feirense, sobretudo as com NE, a despstdeis citadas, enfrenta varios tipos
de barreiras, dificultando o acesso a residénaias, meios de transporte, mobilidrio urbano, escol

empresas, relagdo com outras pessoas etc.

Torna-se evidente que as leis analisadas decomgmogosicoes e iniciativas isoladas. O que
se torna imprescindivel é a necessidade de umtprgjebal e articulado entre as varias
instancias de governo e dos segmentos da sociedgaeizada, no sentido de dar conta da
complexidade do processo da inclusao social dasopsescom deficiéncia 0 que nao se
efetivara sem a participacdo da escola que temapl gingular nesse processo.

Assim, é preciso, que a escola, os professorefamidia tenham uma rede de apoio. Sera
muito dificil, por exemplo, para o professor, atear salas de aula superlotadas, sem o0 apoio
de uma equipe interdisciplinar ou da equipe técpetagogica da escola, sem receber do



poder publico subsidios concretos, sem uma quajic em servicos de qualidade, sem
dispor dos apoios e complementos para o aluno emessidades especiais

Entretanto, as formas como as politicas publicaseg@caminhado na pratica essas questdes
evidenciam a secundarizacdo de aspectos impregeindido s6 aos alunos com necessidades
educacionais especiais, mas a todos os alunogtsdbraqueles ligados ao sistema publico

de ensino.

Em relacdo a esses aspectos identificados, acrexfitajue, de alguma forma, possam
contribuir para reflexdes e mudancas na elabordedaoliticas publicas municipais na area
de Educacdo Especial. Propomos nesse sentido, Eenmmptacdo de outros estudos,
envolvendo outros profissionais que possam amgadiaeflexdes aqui realizadas. Tais estudos
poderiam possibilitar uma visdo mais sistémica @b to processo ao verificar em que

instancia tais propostas legais vém sendo maisdoletadas no cotidiano da cidade.

! eis Complementares do Municipio de Feira de Santonsultadas.

1. Alein®2.165, de 15 de junho 2000, dispbe salsmalizac&o para deficiente visuais
nas estacdes e terminais de transportes coletidowiaria;

2. Lein® 117 assinada em 7 de novembro 2000, assegura as ppss@a®oras de
necessidades especiais, direito de receber do prdeutivo cadeira de rodas, proteses,
orteses, bengalas, aparelhos com surdez;

3. Lein®119 de 7 de novembro 8800, trata da obrigatoriedade de sinalizacdo em braile
nos locais de uso publico, para atendimento adagres de deficiéncia

4. Lei n°121, de 8 novembro de 2000, dispbe sobnmedamtento preferencial a idoso,
gestante e portadores de deficiéncia para marcaioconsultas e exames

complementaras do sistema Unico de saude;

5. A Lei n° 2194, de 23le novembro de 2000, obriga ao poder municipahchuir
legendas ou a linguagem de sinais em avisos, i@ighes ou comunicados de interesse

publico veiculados via televisiva;

6. Lein®2.493 de 13 de maio de 2004, cria o progrdenatendimento ao portador de

deficiéncia e preparacao para inclusao no ensguaePAPDPIER;
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7. Alein®2.608, de 15setembro 2005, cria o cargo de interpretes BRAIS — Lingua
Brasileira de Sinais;

8. Lein® 148 ,de 5 de julho de 200, institui a seand@ pessoas portadoras de deficiéncia
e da outras providéncias;

9. Lein® 153, de 5 de agosto de 2005, estabeleceasgoara instalacéo de telefones
publicos e caixas de correio e da outras provi@snci

10.Lei n® 2561, de marco de 2005, dispde sobre arsedwprevencao de deficiéncias
visuais na populagéo infantil de da outra provitks)c

11.Lei n°® 2693, de 30 de junho de 2006, institui missdo permanente de acessibilidade
CPA e da outra providéncias;

12.Lei n°® 2722 ,de 28e novembro de 2006, dispde sobre a rede bardmarrainicipio em
disponibilizar a caixa eletrénico em braile a audio

13.Lei 2793 de 18 de junho de 2007, dispbe sobrstalatdo, nos parques de diversdes
de pelo menos um brinquedo destinado para crigroyéedoras de doencas mentais ou
deficiéncia fisica e da outras providencias.
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