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Resuma Este artigo trata do projeto denominado “ApoioCeEsenvolvimento da Educacéao
Basica na rede estadual e em redes municipais dmoemlo Rio Grande do Sul”,
desenvolvido pelo Nucleo de Estudos de Politic&estdo da Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, com parc&ri8ecretaria de Estado da Educacéo e
UNDIME-RS, na forma de Assisténcia Técnica do FND&ge um dos objetivos foi o de
apoiar redes de ensino estadual e municipais aoegnse, no ambito do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéo, com vistas arelgdmdo PAR.

Palavras chave Educacao Basica, politica educacional, PAR

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, eqgsedo pelo governo Federal
em maio de 2007, trouxe como prioridade a mobiéinage toda sociedade e das trés esferas
de governo pela melhoria da qualidade na Educagédm® A conjugacao de esforcos a favor
da melhoria da qualidade foi definida pelo decréid94 de 24 de abril de 2007 que
implementou o Plano de Metas Compromisso Todos Relacacdo, inserido no PDE.
Pautado em 28 diretrizes que deverdo ser segualas municipios e estados, estabelece a
afericdo da qualidade da educacéo pelo indice deridelvimento da Educacido Bésica -
IDEB, prevé Assisténcia Técnica e Financeira datJ@ios governos municipais e estaduais
e, a elaboragcao do Plano de Acbes Articuladas — 3R condicdo para as transferéncias
voluntéarias do FNDE. A adesdo ao compromisso, dateravoluntario foi acolhida pelos
municipios do Rio Grande do Sul (RS) e de todo. pais

Embora tenha havido boa recepcdo em aderir ao Rlangarte dos executivos
municipais, a elaboracdo do PAR n&o andou no résperado. A elaboracdo do PAR num
primeiro momento foi um tanto morosa, principalneepéla falta de entendimento de parte
dos gestores sobre o processo de elaboracdo epgdrseda politica. O MEC contratou
consultores para orientar a elaboracdo do PAR emmicipios prioritarios, assim
denominados os de menor IDEB, em relagdo a médiana. Entretanto, para dar conta da
demanda de municipios nestas condi¢cdes foram fasadrcerias com universidades para
auxiliar os gestores municipais e estaduais. Npsitidade, a UFRGS coordenou o processo
de elaboracdo do PAR nos municipios prioritariosR# juntamente com a Secretaria de
Estado da Educacao (SE-RS) e com apoio da UNIDME-RS

Carater da parceira



A parceria se deu através de uma descentralizag@ucéira do FNDE para a UFRGS
com o objetivo de cobrir as despesas referentespam direto oferecido aos municipios
prioritarios e a rede estadual, assim como, cusieatapacitacdes dos representantes das
redes de ensino nas agbes do PAR. No entanto,jet@ifoi ampliado incorporando novas
demandas do FNDE para com os municipios, na foersublprojetos.

A operacionalizacdo do trabalho de campo e de #tapao dos representantes dos
municipios foi realizada pela UFRGS. Abrangeu ondgeento das visitas da equipe de
apoio técnico aos municipios, a organizacdo dosrdras de formacgéo para elaboracdo do
PAR, as capacitacOes voltadas para as acoes eésslig PAR, com assisténcia do FNDE e
gestao financeira dos recursos da descentralizacao.

A parceria UFRGS/MEC envolveu, além da assistépeia elaboracdo do PAR,
projeto de pesquisa de extensdo, intituld®lano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao: andlise monitoramento da politica em sepigblicas do Rio Grande do Suljos
objetivos, sinteticamente, sdo: discutir as orighga do FNDE de assisténcia financeira
confrontando com padrdes anteriores, analisararepsos de elaboracéo do diagndstico e do
PAR nos municipios prioritdrios do RS, analisarresultados da implementacdo do PAR,
através de monitoramento das acdes e analisangsdditicos e planos verificando situagfes
e tendéncias educacionais nas dimensoes, aredisadores do PAR.

As visitas aos municipios para elaboracdo do PAR2@08, no entanto, o projeto de
extensdo teve continuidade permanecendo ativo giéegente momento, assim como o

suporte aos municipios para execuc¢do das acodsamm P

Acdes executadas no projeto e subprojetos
* Apoio aos municipios para elaboragdo do PAR
Visita a0 municipio para acompanhamento e apoinidécdurante o processo de
elaboracdo do PAR pela equipe local, previamentadayo, com duracdo média de
dois a trés dias.

MUNICIPIOS ATENDIDOS NA ELABORACAO DO PAR
MUNICIPIOS PRIORITARIOS APOIO INDIRETO 8
MUNICIPIOS PRIORIARIOS APOIO DIRETO 2007 24

MUNICIPIOS PRIORIARIOS APOIO DIRETO 2008 105




TOTAL 137
Fonte: relatério de projeto de extensao. UFRGS9200

Dos 142 municipios prioritarios do RS, oito tiveratendimento indireto em razéo da
assinatura do termo de cooperagado ter sido marpada data anterior ao agendamento
acordado com a universidade. Isto ocorreu em nm&a@0@8, periodo de comemoracédo de um
ano de PDE, em Brasilia. Nesta situacdo, o apo@tfaveés de capacitacdo e suporte indireto

por telefone. Cinco abriram mé&o do apoio direl@@ contaram com o0 apoio da equipe.

» Capacitacdo com vistas a elaboracdo do PAR ao<ipias ndo prioritarios
Encontros realizados em Porto Alegre e em regiGesstado para orientar os
municipios nao prioritarios na elaboracao do PAR.

» Capacitacao no Programa Escola Ativa
Realizacdo do modulo 1 da metodologia Escola Atiestinadas aos municipios que
possuem em suas redes escolas multiseriadas dosamais do campo.

» Capacitacao e apoio para elaboracéo do PDE-escola
Realizacdo de capacitacdes para equipes técnicasodedenadorias regionais de
educacdo da rede estadual e dos municipios assito para diretores de escolas
priorizadas no PDE-escola.

» Capacitacao e apoio para a elaboragao do LevantameiSituacdo Escolar (LSE).
Capacitacdo de profissionais da area pedagogi@ estdutura fisica (engenheiros e
arquitetos) dos municipios e coordenadorias regoa educacdo da rede estadual,
para realizar o levantamento da situacdo escol88E; para identificar as condi¢cdes
fisicas, de equipamento e acervo das escolas.

* Analise de PAR.

Esta acdo compreende a analise técnica de PARdena@ FNDE. Visa agilizar o
processo de analise com vistas a assinatura dosdeate cooperacdo entre FNDE e
municipio. Parte da equipe da UFRGS foi capacifstadesenvolver esta acdo que
iniciou em 2009 e se estendeu até 2009. Foranzagals até o0 momento andlises de
1200 PAR

CAPACITACOES
ACAO BENEFICIADOS

ELABORACAO DO PAR 250 municipios




ESCOLA ATIVA 205 profissionais de municipios e cdenadorias
regionais de educac¢éao da rede estadual

LSE 374 técnicos de coordenadorias, municipiosugeq
UFRGS
PDE-ESCOLA 30 coordenadorias/490 técnicos

658 municipios/66 técnicos
149 diretores de escolas

Fonte: relatério de projeto de extensdo. UFRGS9200

A dindmica de elaboracdo do PAR assim como as apdegstas no plano
representou um movimento permanente de atuacaoidersidade junto as redes de ensino
municipal. Cabe destacar que, embora o termo daecagéo tenha vigorado até dezembro de
2008, o apoio da UFRGS aos municipios permanet® cpenpromisso de compartilhar com
0S gestores as experiéncias e conhecimento acumuotagrocesso e, por representar um
vasto campo de atuacao para a pesquisa académit@nth a contribuir nas discussoes da
implementacdo dessa politica e de monitorament@x@gucdo do PAR nos municipios

envolvidos.

O trabalho de campo

O trabalho foi estruturado pela formacdo de umapeguomposta por técnicos e
pesquisadores que atuaram em duplas, um indicaldo §i&-RS e outro indicado pela
UFRGS. No total foram atendidos 137 municipios igeeberam assisténcia para a realizacdo
do diagndstico da realidade educacional local leoetegdo do PAR. A assisténcia iniciou em
novembro de 2007 e foi concluida no final de 20@8tes municipios.

O trabalho do campo caracterizou-se basicamentdg®momentos: de preparacao e
de desenvolvimento O contato inicial com cada uam s®cretarias municipais de educacéo
para o agendamento da visita foi realizado por g-eng@osteriormente, por telefone, através
da coordenacdo do projeto na UFRGS. Os passosnsegjdioram dados pela equipe de
trabalho de campo UFRGS/SE-RS.

Em 22 municipios prioritarios (PAR elaborado em emabro de 2007) ocorreu um
terceiro momento: o de monitoramento. Realizadogpésquisadores que atua no projeto de

pesquisa e extensdo da UFRGS no periodo de owudepembro de 2008.

Preparacao



Consistiu em confirmar o encontro com os(as) s&tos(as) e passar as informacdes
e orientagcfes necessarias ao desenvolvimento lwdhos. Um arquivo contendo os manuais
de orientacao e a previséo legal do CompromissoRAMR foi enviado por e-mail para leitura
prévia e preparacao da equipe local, responsalelgeboracdo do diagnodstico e do PAR,
constituida por representantes dos diversos segmeéat comunidade escolar, da secretaria
municipal de educacéo e conselhos de acompanhamento

Em 2007, a elaboracdo do diagnostico e do PARefalizada utilizando um sistema
denominaddCTE (Compromisso Todos pela Educacéo) onde o preeecdiinera feito off-
line e enviado pela internet apds a conclusdo. B@8,2passou a ser utilizado um ambiente
virtual denominado Sistema Integrado de Planejanargiamento e financas do Ministério da
Educacdo -SIMEC, com senha de acesso cadastrada e liberada pest@aia cada gestor
municipal.

A equipe levou na bagagem uma breve apresentac&qD&oe do Plano de metas
enfatizando suas 28 diretrizes além de documeagzsd da legislagédo vigente, assim como,
das politicas para a educacdo brasileira em viyagstrutura minima para realizacao dos
trabalhos previa computador com acesso a inteurat,digitador e, preferencialmente,

equipamento de multimidia.

Desenvolvimento

O papel da equipe UFRGS/SE-RS foi o0 de dar apeguépe local para a elaboracao
do diagnostico e PAR, traduzido em orientacGes esabrfuncionamento do sistema,
esclarecimento de dudvida quanto aos instrumentodiadgostico e de cadastro das agoes,
bem como, o de levar ao conhecimento dos partitépaas politicas e legislacdo da Educacao
Basica. Outra atribuicdo era a de incentivar oodidldo grupo para que as discussoes
tivessem intensidade de modo a revelar a realidddeacional local com vistas a construcéo
do plano. A escolha dos critérios de pontuacdoasa tle diagndstico, as justificativas e a
escolha das ag¢bes foram de inteira decisdo daestpaal.

O trabalho iniciava com a apresentacdo dos peatites e do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Durante os tradbale realizacdo do diagndstico e
elaboracdo do PAR foi constituido o Comité Locakponsavel pelo acompanhamento da
execucdo das acdes definidas no plano, constipgdeepresentacdes da comunidade escolar
e sociedade civil. O trabalho era concluido apéswo do mesmo ao FNDE, pelo gestor da

educacao.



Dinamica do PARe o trabalho de campo

Inicialmente € preciso trazer algumas concepcogdiditas no Plano de Metas
Compromisso todos pela Educacdo: “A mobilizacdo temo da melhoria da Educacao
Bésica” (MEC, 2007). Segundo o Ministério da Edé@ocaco Compromisso propde a
articulacéo de esforcos para melhoria de qualidéefecendo um indicador — o IDEB- que é
comparavel entre todas as redes de ensino e quieassara a verificagdo do cumprimento
das metas do plano. Apresenta um conjunto de Z8rides norteadoras das acdes pelas
esferas de governo com vistas a atender as refameétas. Outra concep¢ao importante € a
adocéao de visdo sistémica de educacado propostBBEpodRe implica em

compreender o ciclo educacional de modo integrd promover a

articulacdo entre politicas especificas orientaalasada nivel, etapa e
modalidade]...], implica, portanto, reconhecer asmexdes intrinsecas
entre Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educ@ieénolbgica e

alfabetizac@o” [...] e, a partir dessas conexdeteneializar as politicas
de educacdo de forma a que se reforcem reciprotanieC, 2008,

p.10).

Esta visdo de educacdo pretende romper com a frsgimentada da educacéo, até
entdo praticadas e responsaveis por oposi¢Oes etd@pas e modalidades da educacéo,
segundo o Ministro da educacédo. Fragmentacao estfogmantida com a criacdo do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundainemnte Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, aprovada para uma das etapas da Educas&aBéa

A compreensédo das diretrizes a serem adotadas gesbsres da educacéo da rede
publica foi essencial no processo de elaboracaddPAR. O foco dessas diretrizes é a
aprendizagem pautada em resultados de avaliacAdquakdade e de rendimentos dos
estudantes (MEC, 2007). Elas estao sistematizamdgareto 6094/07. O Plano de Metas foi
regulamentado pelas Resoluc¢des 29/07 e 47/07, (FeNDHE.

A criacdo do IDEB, como indicador para aferir almlzale da educacao, tornou-se
questao central na medida em que ele é calculgidutia de cada escola, rede escolar e do
pais, permitindo identificar as fragilidades dasotss. O célculo considera os resultados da
avaliacdo da aprendizagem usando como instrument®sova Brasil, os resultados de

aprovacao/reprovacao e indices de analfabetismo.



Para realizar o PAR, o MEC disponibilizouManual Passo a Passo — Orientagdes
gerais para aplicacdo dos instrumentgso Instrumento de Campo e o Guia Préatico de
Acoes.

O Manual Passo a Passo apresenta as orientacm$ode trabalho de elaboragcédo do
PAR. Nele estdo definidas as etapas do trabalhoactormacéo da equipe local e do comité
de acompanhamento do PAR, bem como, a aplicacdnsttamento de Campo e do Guia
Pratico de Acoes.

O Instrumento de Campo é o documento de coletanfdemacdes quantitativas e
qualitativas da realidade educacional da rede npalic Estd organizado em quatro
dimensfes, subdivididas em &reas e indicadores pujauacdo determinard as acgbes e
subacdes do PAR. Além das quatro dimensdes, exisésnblocos de questbes denominadas
Questdes pontuais ser respondida pelo gestor e equipe local, assino dados referentes a
rede municipal, denominados no sistem®ddos da unidade

O Guia Pratico de AcOes apresenta as acfes e ax0ssb que devem ser
implementadas pelos municipios para sanar as Mdifides/entraves que supostamente
impedem a melhoria da qualidade do ensino na feskas acdes se originam a partir dos
critérios de pontuagdo 1 e 2 dos indicadores ngndstico. E necessariodetalhamento das
acoes geradas e das subacgfes que a equipe avali@amecessarias ao desenvolvimento da
educacao local.

Na pratica o que se verificou foi a necessidadeateplementar esses documentos
explorando um pouco o processo de discussao/imgiivee de interpretacdo de indicadores,
da legislacéo vigente para a tomada de decisagca da pontuacdo dos indicadores. Na
mesma perspectiva, orientar os municipios sobreaatificacdo, periodo de realizacdo das
subacdes e em alguns casos na escolha das subggdemelhor contemplavam as
necessidades educacionais logakealizacdo do diagndstico € o0 momento em queugpeq
local faz uma reflexdo profunda da realidade edimaal da rede municipal. E 0 momento
da autocritica, das ponderacdes e de responsabdizalo grupo como um todo.

Verificou-se em parte das equipes locais, inicialtee certa isencdo de
responsabilidade do quadro fragil da rede esctkamsferindo tal responsabilidade para os
gestores e equipes de trabalhos que os antecedesdenprocesso vem se repetindo nas
redes em que houve mudanca de governo na viradd220®. Ha um demanda de pedidos
de revisdo do PAR alegando que o diagndstico nAdiz@om a realidade. Ressalva-se aqui
o fato de que existem acdes e subacdes no PARocarm imodificadas, acrescentadas e/ou

retiradas pelo FNDE, ao longo da existéncia do Gomjsso. Destaco o Proinfancia,



programa que oferece Assisténcia financeira panstag;do de escola infantil, cursos de
formacdo inicial e continuada para professoresisistia financeira para transporte escolar,
este ultimo retirado, enquanto o primeiro foi aceesado e, os de formacao, modificados e
acrescentados.

As quatro dimensdes do Instrumento de Campo deeeraralisadas considerando o
contexto municipal e ndo somente da rede municiPahis as responsabilidades da rede
municipal com a populacéo local, lembrando que ackc¢fio Basica € de competéncia do
estado e do municipio. Portanto, torna-se necesaasumir de forma cooperativa a oferta
neste nivel de ensino. Por exemplo, na questaddaofkr matricula ha de se considerar
também as demandas que sdo supridas pela redeast@dPlano de Metas visa a rede
publica de ensino no municipio, embora cada redbateque elaborar o seu PAR e ter
compromisso com o0 que lhe compete, consideraraderitorialidade nas condicbes de
oferta da educacgéo publica pelas duas esferasveengo O regime de colaboracao implicito
no Compromisso implica também nestas considerag@®esntanto, observou-se que nao
houve dialogo entre as redes na elaboracdo do Fxda esfera tratou do seu plano
isoladamente.

Apesar dos gestores algumas vezes desconhecerarhjetiyos do compromisso
interpretando-os apenas como uma forma de obtarsex do governo Federal verificou-se
que, no decorrer do processo de elaboracdo dodditigm e do PAR, havia certo grau de
satisfacao pela oportunidade real de discutir kdeee educacional local. A grande maioria

dos trabalhos tinha ao final uma avaliacéo posdiv@rocesso.

O diagnostico

Estruturado em quatro dimenstiesubdivididas em &rease indicadorel o
Instrumento de Campo possibilita uma radiografia rdde escolar. Deve ter carater
participativo, isto é, deve promover uma analisengartihada da realidade educacional
(MEC, 2007). Seu preenchimento e detalhamento desemfeitos pela equipe local
constituida por representantes da Secretaria npahide educacdo e dos diversos segmentos
da escola, assim como representantes de consethascaimpanhamento e de direitos
existentes no municipio.

N&o se pode afirmar como se deu a indicacdo doshnesmda equipe local se foi feita
de forma democratica ou ndo. No entanto, verifisewcerta afinidade entre os gestores e

esses componentes que demonstravam com frequéneirgéncia nas decisdes e no debate.



Entretanto, ndo raros foram os confrontos em caspecificos onde ndo havia uma
homogeneidade do grupo.

E importante mencionar que cada uma dessas dingeasireas exigiu a discussido da
legislacdo vigente que envolve os indicadores aptados, bem como, as possibilidades de
alterar as caracteristicas da realidade atual dstasva atender as diretrizes do Plano de
Metas. No total sdo 52 indicadores a ser analisadsta fase de diagndstico. A intervencao
da equipe de apoio da UFRGS/SE foi importante panatruir referencias que balizaram as
decisbes das equipes locais.

Antes de iniciar o diagnostico por dimensédo, o@retario(a) de educagcdo devera
responder as questbes pontuais apresentada nasdmndn que posteriormente serao
apresentadas a equipe local. As Questdes Ponasmdidensdes 2 e 3 serdo respondidas pela
equipe local.

Os critérios de pontuacdo (1, 2, 3 ou 4) desseuimsnto, onde o mais baixo
representa a pior situagcdo e o mais alto a situsdga desencadeiam as condi¢cbes de
elaboracdo do PAR. Para cada critério de pontuas@&olhido é necessario justificar a

escolha.

Instrumento de campo

Dimenséo: 1. Gestao Educacional

Area: 1. Gestsio Democrética: Articulagdo e Desenwdinento dos Sistemas de Ensino

Indicador: 1. Existéncia e funcionamento de Consetis Escolares (CE).

Pontuacéo Critérios (Preenchimento Obrigatério)

N&o se aplica.

4. Quando existe, em toda rede, CE implantados cotitipacéo atuante de todos os segmentos. A SMEesegarienta a
implantacéo dos CE.

3. Quando existem CE atuantes em pelo menos 50% dala€sa rede; a SME sugere e orienta a

implantacdo dos CE. As escolas da redgate, se mobilizam para implantar CE.

2. Quando existem CE em menos de 50% das escolas) ptuantes (apenas no papel). A SME sugere a itagkm mas ndo
orienta. As escolas da rede, em parte se mobilmaimplantar CE, mas néo recebem orientacao.

1. Quando néo existem CE implantados; a SME n&o sugenpouco orienta a implantacdo. As escolas danéd se mobilizam parg
formagéo de CE.

a an

a

0

Justificativa:

Demandas potenciais:

Fonte: MEC, 2008.

O preenchimento da demanda potencial isto €, odgue ser feito para resolver a
situacao apresentada é opcional nas pontuacdds én&retanto, quando preenchida, serve de
parametro para futuras avaliagfes da rede escasagukstoes e implementacdo das politicas
educacionais municipais. No entanto, quando pootuadérios 1 ou 2, necessariamente
deve-se colocar a demanda potencial. E nesta &duasistema (SIMEC) vai gerar as acoes e

subagdes que serdo analisadas e escolhidas neagkdodo PAR.



S&o essas acdes e subacdes a ser preenchidasstpropoente poderédo auxiliar na
correcdo das politicas com vistas & melhoria dédguake. Esta observacdo vale para todas as
quatro dimensdes. Qualquer que seja a pontuac&oreietir fielmente a realidade local, ndo
mascarando resultados, seja para parecer mellguredé ou para demonstrar que € pior, com
vistas a obter recursos adicionais. O proprio sigteerminara por demonstrar as contradi¢ées

desses procedimentos.

As guatro dimensdes do diagndstico e do PAR

1 — Gestéo educacional

Nesta dimenséo € a discutida a gestdo adminigtrdiinanceira e pedagogica. Onde é
possivel analisar as questfes relativas aos Cassd&bcolares, Conselho Municipal de
Educacdo e Plano Municipal de Educacéo, legislaeBente aos planos de carreira dos
profissionais da educacéo, projeto pedagodgico eremgsos vinculados a educacdo, assim
como as parcerias e relagbes com a comunidadesciisdido da gestdo educacional leva em
conta a legislacéo vigente, assim como, a situagéque 0 municipio se encontra em relacao
a estas leis.

2 - Formagéo de professores e dos profissionagg;o e apoio escolar

Esta dimensdo estad dividida em cinco éareas. Toddtadas para verificar as
habilitacbes dos profissionais docentes e as gasitexistentes para garantir formacao inicial
(graduacéao) e formagao continuada dos professataslicacéo, extensdo, aperfeicoamento e
especializacdo) em todas as areas do conhecimari @ EF, contemplando a diversidade
expressa nas politicas de formacdo para inclus@ioerg, EJA, cultura afro-brasileira e
indigena, dentre outras.

Do mesmo modo verificar a existéncia de politicasSIME para a formacdo dos
demais servidores da Educagéo.

Um dos grandes investimentos que o MEC demonstrer faeste processo esta
voltado para formacédo dos professores e profissioti@s servicos de apoio a educacao.
Entretanto, € importante lembrar que na formac#xainé requisito para ingresso no servigo
publico mediante concurso. Portanto, muitas redesicipais jA& tém esse perfil e

potencializam a formacgao continuada.

3 — Préticas pedagogicas e avaliacdo



O sucesso escolar dos alunos esta relacionado @oeseo, a permanéncia na escola e
a aprovacdo com aprendizagem. Alguns fatores sBm@ais para que os indices do sucesso
escolar crescam. Esta dimensao propicia uma éeflegbre a necessidadies profissionais
do apoio pedagogiceem todas as escolas da rede e da realizacéo niéegyeriodicas de
planejamento e avaliagdo interna do trabalho esddiscute-se, aqui a existéncia sistematica
de atividades fora do espaco escolar e de integragéh a comunidade. Assim como,
oportunizar assisténcia para alunos com dificuldatieaprendizagem favorecendo o avanco
na escolarizacao e reduzindo a defasagem idadefdécutir a inclusdo dessa assisténcia no

regimento escolar).

4 — Infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos

Nesta quarta e Ultima dimensdo sdo tratadas astdgseselacionadas com as
condicdes fisicas da rede escolar. A adequacacesiuacos da escola e da existéncia de
equipamentos e recursos pedagogicos. Muitas vemes meestruturacdo dos espacos
proporciona melhor aproveitamento para o processapiendizagem, necessitando apenas
adequacdao/recuperacdo das instalacdes. Envolveseam@l acervo bibliografico, midias e
materiais pedagogicos. E nesta dimensdo que a maite dos municipios pesquisados
demonstrou interesse tendo em vista a possibiliddgleAssisténcia Financeira para a
construcdo, ampliacao e reforma de escolas decfuisidamental e de educacéao infantil.

Tabela 1 - Sintese por dimenséo - PAR dos 24 MuingPrioritarios de menor
IDEB (2005) do Rio Grande do Sul

Critérios de pontuagéo 4 3 2 1 NSA
Dimensobes
Gestdo Educacional 152 1038 121 88 16

Formacéao de Professores e Profissionais de

Servicos e Apoio Escolar 72 47 44 72 05




Praticas Pedagdgicas e Avaliacéo 59 46 55 32 -

Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos 24 47185 80 -

Total de pontuacgéo do indicador 307 243 405 272 21

Fonte: PAR dos 24 Municipios com menor IDEB do Rrande do Sul — Novembro/2007.

52 indicadores para cada um dos 24 municipios [Esstps, totalizando 1248 critérios pontuados.

NSA= néo se aplica, quando ndo ha possibilidadegistro pela falta de informacao ou quando ogrois do
indicador ndo refletem a realidade local.

Junto com a dimenséao dois, que trata da possitidide oferta de cursos de formacéo
inicial e continuada aos professores, a dimensatr@jgoma o maior nimero de indicadores
com critérios um e dois nos 24 municipios com méD&B no RS. Isto representa, de certo
modo, que as necessidades mais urgentes sao amglatsnadas com a estrutura fisica das
escolas, pois a grande maioria ndo possui 0s espagnuados para a aprendizagem, como
por exemplo, os laboratérios de ciéncias, de &ta® mesmo, as cozinhas e refeitérios. Do
mesmo modo que a Educacado Infantil ndo dispde djpaces necesséarios ao atendimento
dessa faixa etaria. Na formacao dos professoragese@s mesmas necessidades. Embora
haja um bom numero de professores formados, me&t# em processo de formacdo. A
maior parte em instituicdes privadas. A busca pomécéao inicial e continuada foi uma
constante na elaboracdo do PAR. Nao se pode d#gxarencionar a dimensédo um, pois se
relaciona com as questdes da gestao da educaeao.dd Carreira, escolha de dirigente das
escolas assim como atuacdo dos conselhos de adwoenpamio e conselho escolar, com
frequéncia apareceu como inadequadas a gestao ideicencNecessitando de reformulacdes
e até mesmo de serem criados, como é o caso deellvos escolares muitas vezes

substituidos pelos circulos de pais e mestres- CPM.

A elaboracéo do PAR

Apés a finalizacdo do diagndstico inicia-se a elab@o do PAR. Elaborar o PAR
significa cadastrar as acdes e subacgOes no sistefiaindo quantidades e estabelecendo
prazos de execucdo. Se a discussdo nado foi esgumadtapa inicial (diagnostico) podera
haver impasses nas decisdes a serem tomadas noNeAafe. caso € importante retomar os
pontos nao esclarecidos antes de cadastrar actiagdes.

O prazo de execucdo do PAR é de 4 anos (2008 3.284 h¢Bes podem iniciar em
qualquer um desses anos desde que tenha praziersefipara sua conclusao. Por exemplo,
para criar e implantar CE € necessario tempo sutieipara fazer o debate, elaborar e aprovar

projeto de Lei e realizar a formacdo dos consalbeite considerarmos que hé substituicao



dos membros do conselho prazo total deve ser d@ 22D11. Deste modo, além de criar 0
CE podera haver formagéo periddica dos conselheiros
Algumas acdes receberdo assisténcia técnica efanckira do MEC. Outras deveréo
ser executadas exclusivamente pelo municipio querdearcar com 0s recursos financeiros
necessarios. No monitoramento do PAR existe almbdaide de responder questdes que até
o momento n&o foi possivel constatar:
» Realmente havera, por parte do FNDE, a priorizagdoassisténcia técnica e
financeira aos municipios em situagcao mais crigé@n que prazo?
¢ Qual o montante de recursos disponibilizado paadar as demandas do PAR?
» Os governos municipais e estaduais colocardo eruedie as acdes de sua inteira
responsabilidade, inclusive financeira?
* O comité local de acompanhamento do PAR ter4 aotan@ atuagdo nas suas
atribuicbes?
« Se as mudancas de gestores ocorridas na viradad2R098pode interromper o
processo de execugado do PAR?

Algumas hipéteses e consideracdes

A dindmica de transferéncia voluntaria de recutkbENDE aos governos estaduais e
municipais ndo sofreu grandes mudancas nos ultanos. Caracterizava-se pelo envio de
projetos e aprovacdo conforme entendimento dosicecrdo FNDE e de movimentos
“lobistas” e de parlamentares para liberacdo doarses. Valia o balcdo de negdcios. A
dindmica do Compromisso Todos pela Educacao pretemdper com essa cultura. Contudo,
verificou-se no decorrer da elaboracdo do PAR dpjetivos essenciais da proposta nao
foram cumpridos. A definicAo de municipios priaid& envolveu uma priorizagcdo no
atendimento dos mesmos com a assisténcia técoicdiréanceira do FNDE.

Entretanto, o acompanhamento do cronograma dasesméle PAR demonstrou que
municipios “nao prioritarios” foram analisados anti®s municipios prioritarios, repercutindo
no atendimento destes. Termos de cooperacao téergoavénios de assisténcia financeira
foram firmados com “né&o prioritarios”, ao menosR®, antes dos prioritarios.

Por outro lado, observa-se que a busca de atenttipanilegiado junto a FNDE tem
sido barradas de modo geral e direcionada parefes @adastradas no PAR, isto €, prefeitos
que buscam recursos diretamente na autarquia, temdeparado com a exigéncia de

elaboracdo do PAR, o que pode demonstrar uma madincultura de fato. Identificamos



este movimento pelo retorno dos municipios ao agaianiversidade para a elaboragdo do
PAR.

Este trabalho de apoio as redes de ensino trouxefib®s na elaboracdo do PAR,
especialmente porque possibilita criar condicbesabsso as transferéncias voluntarias do
FNDE, assim como, oferecer uma radiografia da coaducacional local e buscar formas
de superacao das dificuldades encontradas na gehidacional.

A elaboracao dos planos, em si, tem potencial deeatar a capacidade técnica
dos dirigentes das secretarias de educacao, mpsngiona uma visao ampla da
situacdo educacional do territério, bem como desgfile possam ser efetivadas
para superar problemas detectados. (UFRGS, 20Q9) p.

O apoio oferecido, através da parceria UFRGS/FNiilificou o trabalho de
elaboracdo do PAR em termos de informacéo solegisldcéo e as politicas para a Educacao
Basica assim como na parte técnica de operaciagabzdo sistema. O monitoramento do
PAR é um passo necessario e urgente para que e@atoe em tempo real a execucao das
acOes previstas, tanto de parte dos governos Japa@sto da parte do FNDE, no que diz
respeito a assisténcia técnica e financeira.

Cabe ressaltar que ha uma previsao para que ozamanitoramento do PAR em
todos os municipios brasileiros, sob a coordenagd&NDE, em 2009. Os procedimentos
para uma nova parceria com a UFRGS estdo em fasendkisdo e com inicio dos trabalhos
de campo em agosto, envolvendo os municipios f#ims do Rio Grande do Sul, Santa

Catarina, Alagoas e Paraiba.

NOTAS:

! S&0 agrupamentos de grandes tracos ou caractsiséiferentes aos aspectos de uma instituicace aumd
sistema, sobre o0s quais se emite juizo de valaeeam seu conjunto, expressam a totalidade ddadallocal.

2 E o conjunto de caracteristicas comuns usadasagau@ar, com coeréncia l6gica, os indicadoresefantto,
nao sao objetos de avaliacdo e pontuacéo.

3 Representam algum aspecto ou caracteristica ddagalque se pretende avaliar. Expressam algunctasge
realidade a ser observada, medida, qualificadaatisada. Os indicadores foram construidos a pdes
diretrizes estabelecidas no Decreto 6.094 de Zbdede 2007.
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