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Resumo: Neste artigo, tecemos algumas consideracdes sobtematica da Gestéo
Democrética, enfocando o exercicio da autonomiartr la participacdo qualificada como
processo de regulacdo desta pratica, com vistaseguarar este espaco frente as politicas
educacionais impositivas. Para tanto, investigo@seealidade de duas escolas publicas
estaduais do municipio de Santa Maria - RS fazamin da abordagem qualitativa de
pesquisa, através da insercdo no cotidiano dadasseorealizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com atores escolares.
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Consideracdes Introdutorias

Estabelecida nos principios Constitucionais de 1888estdo democratica € um dos
temas mais discutidos no campo educacional, semtnada a assumir a responsabilidade de
construir determinada “qualidade de ensino”. Em @oda autonomia, cabe a escola a
responsabilizag&o pelo sucesso da tarefa educetir@ndo o risco de cair no emaranhado de
exigéncias sociais e, consequentemente, ser dedgegigpna sua especificidade como local de
ensino e aprendizagem. Sendo a autonomia escdladagara a construcao de um processo
educativo correspondente as necessidades locaigjrasras demandas externas a educacgao
colocam em xeque tal pressuposto, uma vez que ataaregulacdo das agcées no ambito

escolar.

Diante desta sinalizagdo, o presente trabalho @isgpresentar o recorte de uma
pesquisa mais ampla, que tem como intuito invastgadiferentes formas de resisténcia de
instituicdes escolares diante das politicas edana@@ impositivas que cerceiam as praticas
autbnomas de gestdo democratica. A pesquisa ralimeestigou a realidade de duas escolas
publicas estaduais do municipio de Santa Maria faR&ndo uso da abordagem qualitativa da
pesquisa em educacao, através da insercao ncacatidas escolas e realizacao de entrevistas

semi-estruturadas com sujeitos dos diferentes sgigsida comunidade escolar.



Neste sentido, o texto divide-se em dois momentalatos: no primeiro discorre-se
sobre a tematica da gestdo democratica e autonestialar, situando-os a partir das
mudancas no padrdo de gestdo da educacdo por gueassando o campo educacional
brasileiro, a partir dos impasses sofridos na dedadl 990, quando o ideario neoliberal passa
a vigorar em nosso pais; e no segundo, apreserigtg®as constatacbes sobre o exercicio
da autonomia na gestéo escolar situado em meieraardias da rede estadual de ensino, que
passa por mudancas em seu modelo de gestéo, aeeatecactes da Secretaria Estadual de
Educacdo. A titulo de consideracdes finais, o taptmnta algumas consideracfes conclusivas

sobre a realidade investigada, tendo com pontaalenexercicio da autonomia.

A construcdo do principio de gestdo democratica: ipasses entre projetos politicos

antagonicos

Ao tratarmos do tema gestdo democratica tornasessario situar o contexto em que
este é assumido como bandeira de luta no camp@a&duoal. Isto implica em compreender e
analisar os elementos que convergem para suaugistilizacdo enquanto principio da
educacéo publica, referendado tanto pela Constiutgderal de 1988, quanto pela atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Nesta analise, deve se ter em mente que uma pPaOJOS visa se instaurar no campo
educacional — entendido como um campo social de paotitico, econémico e cultural — ndo
se configura com base em processos consensuaissimaomo fruto de uma intensa luta
politica e ideologica entre distintos interesses pgarmeiam este campo. Neste sentido, é
l6gico pensar que a gestdo democratica nos sistemasidades de ensino nédo reflete
posicionamentos e significados Unicos, uma vez Mo sua concep¢ao, quanto sua
materializacdo se da em meio a diferentes intexpdet e estdo atreladas a vontades politicas
e diferentes culturas organizacionais.

Tem-se como marco inicial no debate sobre a ptaps gestdo democratica, as
criticas ao modelo de administracao escolar, odwtabs teorias de administracdo geral, que
reinava no campo educacional desde a década de tE#980 sido empregado pelo governo
ditatorial como instrumento de controle e punic@s espacos escolares. O momento de
contestacdo deste modelo teve seu auge na décd@8@eapesar de resisténcias e protestos
terem existido desde o inicio do periodo ditatoriaihbora tenha sido considerada pelos

economistas como a década perdida, em funcéo skaexbndmica vivida neste periodo, no



ambito educacional a década de 1980 foi palco diasnexpectativas e proposi¢cdes de
mudanca para a educacgao (ARELARO, 2000), tendorneajaressao o movimento em prol
da democratizacdo do acesso e da gestdo educacarn@dr da redemocratizacdo da
sociedade, durante o processo Constituinte.

Apesar da resisténcia e da correlacdo de forcdsentadas pela proposta
democratizadora da sociedade e do campo educacidefdéndida pelos movimentos
populares e entidades de esquerda, em relacas@sgsoconservadoras proprias de um pais
historicamente comandado pelas elites, a Congiduile 1988 foi referendada como a mais
cidada da historia do pais.

Embora o campo educacional tenha obtido muitosgmgaoom o que foi assegurado
na Constituicdo Federal de 1988, no que concemrueacao publica, como o principio de
igualdade de condicbes para 0 acesso e permaméneiscola e da garantia do principio de
gestdo democrética da educagdo (BRASIL, Art. 265)s ficaram a mercé de regulagéo
especifica a ser referendada pela nova Lei der2igste Bases da Educacao. No entanto, a
década de 1990, momento em que se encaminhavastiugdio e aprovacdo da nova LDB,
nao pode ser considerada tdo produtiva quanto addéde 1980, no que se refere a
continuidade e consolidacdo dos projetos educasiogestados no periodo anterior, em
funcdo de novos interesses e projeto de sociedsgergram em cena.

Conforme sintetiza Arelaro,

A década de 1990 inicia-se com dois movimentosesmp@amente contraditorios e
fortes: de um lado, o desejo de implementacdo dositas sociais recém-

conquistados e a defesa de um novo projeto pcelttomémico para o Brasil,

presente especialmente nas propostas dos govewnosipais progressistas, eleitos
em 1989; de outro, a assuncdo de Fernando Colldviall®, na Presidéncia da

Republica, com um discurso demagoégico de defensasr “descamisados” (0s

pobres) contra os “marajas” (0s ricos) e um projit@arater neoliberal, traduzindo
o0 “sentimento nacional” de urgéncia de reformasEdtado para colocar o pais na
era da modernidade (ARELARO, 2000, p. 96).

Neste contexto, Coutinho (2003) aponta para odatgue o pais se encaminhava no
sentido de construcdo de uma sociedade civil dm ‘t@eidental®, no entanto, o projeto
“eleito” para governar o pais na década de 199t @aeleicdo de Collor de Mello) veio na
contraméo da consolidacédo desta sociedade, umgueea proposta deste governo defendia a
“modernidade” pautada nos principios de mercads,pnvatizacées e no “cada um por si”
(COUTINHO, 2002, p. 25).



Embora, como aponta Lima (2003), o discurso da emozicdo ndo exclui a
democratizagdo, seu impasse esta em atribuir ngigafficados as préaticas e instrumentos

gue envolvem este processo, residindo ai as dificiéls de avanco da democracia.

A democratizagdo, a participacdo, a ideia de “ptojeducativo” e de “comunidade
educativa”, séo ideias que ndo desaparecem puraptesmente; pelo contrario,

ressurgem com maior intensidade e frequéncia, masceatrando novos

significados [...]. A compreensédo deste elaboradmgsso de reconceptualizacio
torna-se consideravelmente mais dificil, como npisblematica se afigura a

tentativa de desocultacédo das légicas profundaest@® na sua base (LIMA, 2003,
p. 126).

Enquanto os principios democraticos reivindicadetog movimentos sociais da
década de 1980 apontavam para construcdo de urnealae democratica, traduzida em
valores e modo de vida, o projeto neoliberal traz ®u bojo a concepcdo de que a
“democracia é simplesmente um mecanismo para @scellautorizar governos, e ndo uma
espécie de sociedade, nem um conjunto de fins sio(MMACPERSON, 1978apud
BIANCHETTI, 2005, p. 19).

A partir desta correlacdo de forcas entre doigetws de sociedade que, embora
antagonicos, utilizam-se de discursos muito présinconduziu-se a “pasteurizacéoia luta
politica em torno da regulacdo do principio de @estemocratica na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996. Como se refere Paro,

[...] ao renunciar a uma regulamentagdo mais mefdisprincipio constitucional da
“gestéo democratica” do ensino bésico, a LDB, alérfurtar-se a avancar, desde ja,
na adequacdo de importantes aspectos da gestadarescomo a propria
reestruturacdo do poder e da autoridade no inteldoescola, deixa também a
iniciativa de estados e municipios — cujos govepumerdo ou ndo estar articulados
com interesses democraticos — a decisdo de impestaspectos da gestdo, como a
prépria escolha dos dirigentes escolares (PARO7,20075).

De fato, em muitos contextos, as experiéncias ropgstas de gestdo democrética
“foram sendo ou assimiladas pelo Estado e resB@idas, ou colonizadas pelas politicas
oficiais, ou mesmo deixadas de lado” (HYPOLITO, 20@. 04). Em outros, embora
assegurada em Lei, um dos principais pilares d&getemocratica, a autonomia escolar,
vem sendo cerceado pela imposicdo de medidas,numme da busca de uma determinada
“qualidade de ensino”, vem exercendo praticasmisisidas de autoritarismo.

Neste sentido, reportamo-nos a realidade do ermibtico estadual gaucho, o qual

vem passando por mudancas na gestao da educagity de medidas que alteram o padréo



de gestdo tendo como base a busca por melhordtadesueducacionais. Tais mudancgas
estdo encontrando resisténcia nas escolas, entlevida forma como adentram no espaco
escolar, ao mesmo tempo em que tem inferido nciExerda autonomia escolar. A partir de
uma pesquisa empirica, analisamos, no proximo adpie que forma instituicbes escolares

tém encarado estas mudancgas e quais os limitetadpsrpara o exercicio da autonomia.

O exercicio regulado da autonomia no campo da edug@o estadual gaucha: formas de

resisténcia e submissao

O projeto cujo recorte originou esta sistematizgu@pde-se a investigar o processo
de gestdo democratica do ensino publico, definala pei n° 10.576/95, alterada pela Lei n°
11.695/2001, que dispde sobre a Gestdo Democnatickstado do Rio Grande do Sul,
instituida pela Constituicdo Federal de 1988 ereefiada pela Lei de Diretrizes e Bases n°
9.394/96 como “Gestao Democratica do Ensino Publical iniciativa se justifica em funcéo
da complexidade do seu processo de efetivacdcsnake em funcdo da exacerbada presenca
da racionalidade instrumental (SANTOS, 1987) quesmma as tentativas de mudancas e
reafirma os interesses hegemonicos. Aléem dissagedeito ao momento que o Estado do RS
esta vivendo em termos de politicas na area dé@aestucacional, permeado por mudancas
efetivadas a partir de bases tedricas que entrandigpata com o projeto democratico de

gestao, vigente em Lei desde 1995.

A Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico ng mStocante a autonomia —
administrativa, financeira e pedagogica — esté&adfs um descontrole, pois a sociedade civil,
frente as noticias divulgadas pelos meios de caragéo, encontra-se estarrecida com as
proposicdes apresentadas pela Secretaria de Edudadastado (gestdo 2007-2010), que se

mostram na contramao das conquistas alcancadameouesso democratico de educacao.

Considerando a trajetdria de conquista de nornmiegais, atualmente a sociedade
civil e as instancias governamentais encontramysera jogo de forcas antagonicas, lutando
por diferentes ideais. O anuncio de politicas ddanga na esfera da gestdo da educacao da
rede estadual, por parte do governo do Estado datR&és do Programa Estruturante “Boa
Escola para Todos”, contradiz as conquistas e poscdemocraticos, pois desrespeita a
trajetéria de lutas daqueles que defendem a edmcde#énocratica. Tais politicas séo

responsaveis pelo possivel retorno de um modelged&io pautado em uma racionalidade



economicista, & medida que insere a meritocraci@maneracdo dos professores, eleicdo de

diretores com certificacdo prévia para o cargorgratns de gestao.

Estes instrumentos assumem a funcdo de garantgualidade” no trabalho do
magistério publico do Estado, a qual vem sendddafepelos indices de avaliacdo externa.
Esta situacdo conduz a uma ressignificacdo do ttonde autonomia, o qual passa a ser
regulado por “um modelo centrado em maior respolisatio dos envolvidos, que tém de
responder pelo que fazem, como fazem e para qeenfa®©OLIVEIRA, 2007, p. 367). Desta
forma o processo pedagdgico passa a ser conduziddrimdomio: eficiéncia, competitividade
e produtividade

Em relacdo a estas determinacées governamentisicacao torna-se cada vez mais
vulneravel a invasdo de elementos estranhos a réyaig natureza, pelo fato de que nao
possa decidir autonomamente as regras que deverfarey proprio ensino. Os assuntos
educacionais envolvem conflitos e negociacdes itaptes entre grupos com visdes
antagonicas sobre ensino de qualidade e o confemtte as diferentes posi¢des politicas. No
momento em que a negociacao é substituida pelasigm justifica-se a preocupagdo com a
autonomia da gestdo escolar, uma vez que em espatagie o didlogo € suprimido, esta
passa a ser subsumida pelas formas de poder \8gente

Vale ressaltar, que quando falamos em autonomi@mes defendendo que a
comunidade escolar tenha um grau de independéditbardade para coletivamente pensar,
planejar e executar o seu préprio projeto defimdmartir de seus objetivos, em consonancia
com a construcdo da democracia. Neste sentidop@sigéio de politicas que ndo respeitam o
consenso construido coletivamente a partir do legamento dos niveis governamentais e
composicoes dos diferentes segmentos da socideael®es principios da democracia.

Diante deste cenéario, interessou-nos investiganoc@ escola esta sentindo as
mudancas que partem de sua mantenedora, quankem@ice® ou ndo da autonomia escolar.
Neste sentido, foram feitas entrevistas com diest@ professores de duas escolas da esfera
publica estadual do Rio Grande do Sul, no Municii@&anta Maria.

Uma das escolas investigadas localiza-se na regédro-leste do municipio,
atendendo a criancas e adolescentes de classe, méslie a Educacdo Infantil até o 9° ano
do Ensino Fundamental e compreende em torno dald#bs, 57 professores efetivos e 13
funcionarios. A outra, atende a cerca de 1950 alumas trés turnos, possuindo no seu quadro
116 professores, e contando com 30 funcionaridaneés localizada em um bairro periférico

da cidade e abrange a uma clientela de classe-baixa



As escolas pesquisadas denominaremos, Escola A @alocalizada na regiao
periférica) e Escola B (para a que se encontregias centro-leste do municipio), de modo a
identificd-las nos trechos das andlises das estesvique se seguirdo. No concernente ao
conteudo das entrevistas, seguiu-se um roteiro -estmiturado, possibilitando que, no
decorrer das falas, os entrevistadores pudessesmagnt com 0s entrevistados e obter
esclarecimentos sobre questdes pouco exploradasemdticas das entrevistas versaram
sobre a visdo da escola no que se refere as ptoaisstas de mudanca na gestdo da educacao
no estado do Rio Grande do Sul, bem como sobrermamentos destas, solicitando que o

entrevistado se posicionasse diante destes acnetattis.

As anélises do contelido das entrevisfasam conduzidas sob a égide de sinalizar
quais espagos de deliberagédo participativa asasapontam como forma de resguardar a
autonomia da gestéo escolar e as estratégiamdtibzpelas escolas neste sentido.

O ponto de encontro das falas dos entrevistadoarmane excessivo autoritarismo das
normativas vindas da Secretaria Estadual de Edad&feE). Os entrevistados apontaram a
forma autoritaria como as normativas vém sendo §t@socomo um retrocesso no processo
democratico em relacdo aos professores/gestoressarapde alguns admitirem como

necessarias as mudancas. Nas falas de algungistaties,

acredito que essa mudanca tem que acontecer, sdlegsa forma como ela ta
impondo, vai ser muito dificil... e ndo vai resglveada e tem muitos
guestionamentos que temos vontade de sentar jamcela e discutir em vez de ver
s6 ela falar. Ela argumenta tudo o que ela quérei@a da Escola B)

[...] desde o calendario, nada é flexivel! De umemf, eu diria, bem brutal, é
colocado... € assim e pronto! Mesmo as coisasiyasitjue tiverem acabam nédo
sendo discutidas... [...] ndo tem como organizassoopréprio horario, como
organizar nossas proprias reunies, tem que ser dadforme é mandado e nés
temos uma realidade. Queremos nos adaptar aqudidace e ndo conseguimos...
porque somos ordenados a fazer uma coisa, todoarigual, tanto escola do centro
como aqui da periferia, todo mundo tem que trabathslzinho [...] (Professora de
3° ano do Ensino Fundamental na Escola A)

Percebe-se, nestas falas, uma hierarquia nas edegcigdliticas e pedagdgicas
referentes ao profissional da educacao que repairmetonomia politicamente adquirida. O
carater repressivo com que as mudangas no enslicgpdo Estado estdo sendo feitas, ndo

permite uma participacdo argumentativa.

Ao mesmo tempo, pode-se inferir que quando o0s espde participagdo séo
assumidos, a escola consegue resguardar sua auomonsentido de reconhecer os saberes



locais e ter a liberdade de adaptar suas decisdearacteristicas da escola. Embora a SEE
tenha imposto um calendario Gnico, ferindo o ptegearagrafo Z° do artigo 23 da LDB, a
Escola B, com apoio da comunidade, logrou éxitelahoracdo de seu calendario escolar,
voltado para o comprometimento com as necessidacis.

Nesta escola, a participagdo da comunidade foealex autonomia escolar na
elaboracdo do calendario e, a partir de muitaooveygbes do seu calendério pela secretaria,
conseguiram resistir ao ponto de este ter sidovagdm pelo motivo de que ja se encontravam
na metade do ano letivo, ndo havendo possibilidadaodificar/rever o calendario. A Equipe
diretiva, quando questionada sobre o motivo ddogmado éxito, afirmou que a SEE teria
recuado em sua postura de imposicdo, fruto de téasia das escolas. Diante do
guestionamento sobre o éxito ter acontecido sonpareeesta, ou para mais escolas da rede,
o diretor afirmou que “alguns diretores ndo peirsist em suas posturas e acabaram acatando
as imposic¢oes da SEE”".

A Escola A, por outro lado, ndo conseguiu resistente as reprovacdes de seu
calendario escolar, tendo de adequar-se as demandemas. Nas palavras de uma
professora entrevistada: “O que levou cerca de aeas para construir esta sendo
desconsiderado em detrimento dos interesses fimasck Estado”.

Neste sentido, apontamos para o fato de que @ipagéfo qualificada da comunidade
escolar — com base no reconhecimento da autonostalae nas questdes politico-
pedagogicas amparadas pela legislacdo educacis®lapresenta como instrumento viavel

para a manutencéo dos espacos de autonomia c@ulpsist

As restricbes da autonomia da escola, frente asangad que partem da SEE, tem
levado os professores a descrenca na possibilidadema organizacdo escolar autbnoma.
Uma professora da Escola A aponta que o Unico egpa@ exercicio da autonomia, que
pode ser resguardado, € o0 espaco da sala de aula:

O que eu acho é que temos [professores] um podéo mrande. Se todos os
colegas soubessem que [...] na época da ditaddrdafavamos mal do governo
dentro da sala de aula e o governo tava ali cacasgwofessores. Tem que voltar
essa luta, armar essas criancas. [...] No bomdserititelectualmente. E 0 nosso
papel. O governo existe para isso, para nos imstigara desenvolver nossa
inteligéncia... meu modo de pensar... e brigarathanta, eu faco aqui meu trabalho
(na sala de aula). (Professora de 3° ano do ERsindamental na Escola A)



Diante desta fala, pode-se entender que, ocupanttonm lugar no “nivel tréfico” da
cadeia educacional organizada de forma hierdrgaiescola, na preocupacao de atender as
solicitacbes emanadas dos centros que fomentaimeaszés para o campo da educacao, nao
se julga capaz de intervir ou mesmo elaborar pigpes educativas que sejam capazes de
romper com esse Viés Unico de se pensar alteraatipeojetos educacionais.

Ainda que as duas instituicdes sejam mantidas Bsetado, apresentam contextos
locais diferentes, demandam necessidades difere@tm® vistas nisso, as politicas nao
devem desconsiderar que existem desigualdadesciealade, consequentemente, no ambito
educacional, sob pena de aprofundar ainda mais dgseencas.

Frente aos objetivos da pesquisa, pode-se obsgmeans mudancgas que partem da
SEE, por ndo envolver um processo democratico strissdo e deliberacao, tem se refletido
nas escolas através de uma descrenca na constiacimnocracia. Ao mesmo tempo, pode-
se constatar que na auséncia de autonomia a gestétar ndo consegue favorecer 0s
interesses e a participacdo da comunidade (Eschlgp@dém, ao mesmo tempo é esta
participacdo da comunidade que fortalece e conatritonomia frente aos momentos de
pressdo do poder publico estatal (Escola B). Nargat sem o reconhecimento por parte das
escolas de sua autonomia nas questdes politicaypgidas, amparado pela LDB n°
9.394/96, e o fortalecimento a partir da particjgada comunidade escolar, que sao sujeitos
participante da educacao escolar, torna-se diiescola resistir frente aos abusos de poder,

mantendo seu projeto original.

Consideracoes Finais

Decorrente dos objetivos da pesquisa observoasesalidades escolares pesquisadas
que, quando os espacos de legitimacdo da autono@masdo ocupados, a escola fica
vulneravel as imposi¢cdes externas em detrimentdrdesesses locais. Isto ndo significa a
aceitacdo passiva destas imposicdes, mas que, auinduséncia de uma participacao
qualificada, regulando o exercicio da autonomiainsituicdo escolar ndo se assegura
autonomamente na tomada das decisdes escolares.

Na realidade educacional gaucha, percebe-se qugeestdes referentes a educacdo,
que sao do interesse da comunidade escolar, estélo decididas em ambito superior, dando

prioridade as regras de mercado, caminhando emadireposta a democracia constituida.



Neste sentido, aponta-se a importancia de se esacos de deliberacéo participativa que
possam fazer emergir conhecimentos confinados eeggeardam potencial emancipatério.
Diante destes apontamentos da realidade, percefjeesba uma defasagem muito
grande entre as caracteristicas de processos ddinosre a realidade constatada. As
experiéncias demonstram que as atuais pratica® estidda muito longe de serem
consideradas democracia de alta intensidade. B&tato aos movimentos que configuram
essa tensdo no campo educacional permite identdiéaque ponto os ideais democratico-
sociais estdo sendo traduzidos em praticas efetwasstdo sendo cooptados por interesses

antagobnicos, tornando-se apenas meras iluséeqndaistas emancipatorias.

Notas:

! Coutinho (2002) toma este conceito emprestadorden&i, o qual designa uma sociedade civil orgdaiz
forte.

2 Segundo Minto (1996, apud FERNANDEZ, 2006, p. 6d}te termo procura dar sentido a um processo
legislativo em que os interesses em jogo ndo coirseg alcancar, individualmente, pleno éxito em
determinada matéria legislativa, de maneira quexttfinal € tdo genérico que serve a todos osesses,
segundo suas diferentes interpretagfes”.

® Os dados apresentados foram concedidos pelos istaros, que assinaram termo de consentimentoopara
uso das informacdes, tendo como contrapartidasepragdo de sua identidade e da instituicdo daensi

4“0 calendério escolar deveréa adequar-se as pedalifes locais, inclusive climéaticas e econdmiaasijtério

do respectivo sistema de ensino, sem com issoirasinamero de horas letivas previsto nesta Lei”
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