POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO BASICA: U M OLHAR
PARA O PDDE

Maria de Fatima Sousa Lima -UFPa-Campus de Santarém
falima@ufpa.br

Resumo: Este trabalho faz parte do Laboratorio de PolitRlanejamento, Avaliagdo e
Gestdo da Educacdo — LAPLANGE, da Universidade aéd#go Para, Campus de
Santarém- Faculdade de Educacéo. Traz reflexdes aslpoliticas de descentralizacdo no
Brasil no ambito da escola, tendo como referencidragrama de Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, principal programa do Governo Fddenalantado, desde 1995, pelo
MEC e executado pelo FNDBua concepc¢ao baseou-se no principio da desceatéd e

no reforco ao exercicio da cidadania, tendo conjetigb prover diretamente a escola com
recursos financeiros, visando contribuir com a wéh de infra-estrutura fisica e
pedagogica, para assegurar as condi¢cdes indisggmsas seu bom funcionamento,
reforcando a participacdo social e a autogestaolagsconcorrendo para a melhoria da
gualidade do ensind pesquisa foi realizada em quatro municipios dgi&eOeste do
Para que possuem cursos de Pedagogia em conv@miascBrefeituras. [Almeirim,Curua,
ltaituba e Obidos. Na primeira fase da pesquise t®MO sujeitos quatro secretarios
municipais de educacdo e/ou representante, quesjgomsaveis PDDE na Secretarias
Municipais de Educacéo e dez académicos/profesdoresrso de Pedagogia que atuam na
zona rural. Como instrumento de coleta de daddigautise questionario e entrevista. Os
guatro municipios pesquisados totalizam possuenEs2blas sendo: 429 escolas na zona
rural e 96 escolas na zona urbana. Com relacadasddistem 58 Unidades na Zona rural
e 61 unidades na Zona Urbana. Através dos ressltadaliso duas questbes que sdo
contempladas através das respostas dos questoeédgintrevistas: a Descentraliza¢do dos
recursos financeiros para as escolas da zona aimala permanece no papel e a
Necessidade dos Gestores locais e comunidade eswrlhecerem e exercer sua real
funcdo na escola e na sociedade. Constatou-se BE& continua centralizado por um
lado em decorréncia das exigéncias do MEC por dattm, por mecanismos criados pelos
governos locais Prefeituras/SEMED.
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Pretende-se neste trabalho tratar questbes ralativadescentralizacdo da
educacao, sob a oOtica da autonomia financeira sladas e sua relacdo com o sistema
municipal de educacéo.

O debate educacional referente a descentralizagéw aum processo que
permite a escola tornar-se o centro das decisdas devera impulsionar suas acoes, tendo
como referencia as mudancgas, econdmicas, socualigirais e politicas que passa a

sociedade a partir de 1980, com a transnacionalizda economia e o intercambio quase



gue imediato de conhecimentos, padrbes sociaigjraid, etc, que tém provocado uma
nova atuacao dos Estados Nacionais na organizasdpaliticas publicas, por meio de um
movimento de repasse de poderes e responsabilidadegpvernos centrais para os estados
federados, municipios, escolas e comunidades locais

Neste contexto, Casassus [1995] diz que o proasstescentralizagcdo surge
como uma tendéncia das reformas educacionais esh mivndial produzindo discussoes
acerca das questbes quantitativas e a busca ddagieaem educacdo. A descentralizacao
veio quando o Estado se esquivou de sua respadsaleilcom o ensino.

Lobo [1990] ao discutir o processo de descentrgdiaapresenta:

A flexibilizacdo da acdo descentralizada implica Ewvar em consideragdo as
diferencas econdmico-financeiras, politicas, tés@idministrativas e sociais, que
fazem com que os governos estaduais e municipalimne distintas capacidades
de respostas as demandas que apresentam.Vale degpea o tratamento

assimétrico ndo se resume as diferencas internaigioAs desigualdades sao tao

ou mais importantes que as primeiras. (, p.8).

Percebe-se que a flexibilizacdo pela via da desadersicdo para escola, fica no
plano tedrico uma vez que as maiorias dos progr@masm com as acdes determinadas e
gue as escolas precisam se enquadrar, como popkxerRrograma de dinheiro direto na
Escola.

O PROGRAMA DE DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Dentre os programas Federais de descentralizagéie qusivel no cotidiano
escolar, e que se popularizou é o Programa de Binb@eto na Escola [PDDE] que foi
implantado em 1995 pelo Ministério da Educacgéo. Si3d®@ no repasse de recursos
financeiros diretamente as escolas estaduais ecipaisi de com mais de vinte [20] alunos
matriculados, além das escolas de educacdo espeaigidas por Organizacbes N&o-
Governamental [ONGs].

Ressalta-se que para a escola receber os recuossd®DDE, precisar se

enquadrar na légica de organizagdo do MEC tais como



v" A existéncia de uma Unidade executora

v' Ter mais de 99 alunos

Tais critérios deixam de fora maioria das escolasis, em decorréncia de
localizacdo geogréfica, classes multisseriadasntglaale de alunos. Assim a sonhada
autonomia da escola, continua no centralismo daseteias Municipais de Educacao.

O objetivo do PDDE ja comecga desvirtuar-se do &serdo propagado discurso
oficial que é:

[...] melhorar a qualidade do ensino [...] e desérer a comunidade
escolar a fim de otimizar a aplicagdo dos recurgass.escolas 0s

recebem de acordo com sua localizagdo regionalhre @mumero de

alunos, conforme dados do Censo EducaciddBANEO
2003,p.185].

As escolas que néo se enquadram nas exigénces, flia tutela das secretarias
estaduais ou municipais que através de convénianoardo a centralizar as verbas de
educacao e aplica-las de acordo com seus interegzes legitimamente conflitantes, dos
diferentes segmentos da comunidade escolar.

O valor anual a ser recebido por cada escola puéstio pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), de acordo camiroero de alunos retirado do
senso escolar do ano anterior. Como se obsenabaktabaixo.

Nir;:;rgsde Norte, Nordeste e Centro-oeste| Sul, Sudeste, e Distrito Federal
Minimo Maximo Minimo Maximo

De 21 a 50 600,00 637,70 500,00 537,70
De 51 a 99 1.300,00 1.362,40 1.100,00 1.162,40
De 100 a 250 2.700,00 2.895,00 1.800,00 1.995,00
De 251 a 500 3.900,00 4.223,70 2.700,00 3.023,70
De 501 a 750 6.300,00 6.623,00 4.500,00 4.823,70
De 751 a 1000 8.900,00 9.223,70 6.200,00 6.523,70
De 1001 a 1500 10.300,00 10.948,70 8.200,00 8.848,7




De 1501 a 2000 14.400,00 15.048,70 11.000,00 117648
Acima de 2000 A partir de A partir de

19.000,00 14.500,00
Fonte: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Eduaaféril de 2009

Observa-se que a escola vive num paradigma confadg com um aluno a
mais pode receber mais de cinqlienta por cento, serpode constar: A Escola que tem 21
a 50 alunos recebe 600,00 reais e a que tem 51akuf@8s recebe 1.300,00. Essa logica
capitalista induz a gestédo escolar a trabalhavera aluno como sinbnimo de recursos
financeiros.

OS CAMINHOS DO PDDE NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO.

A pesquisa constatou-se que a “autonomia finaricéada a escola pela via do
PDDE, ainda deixa a desejar, pois, 0S municipios ss@ maioria ainda mantém
centralizados através dos Departamentos Financelass Secretarias Municipais de
Educacéao e/ou Prefeitura, recursos que deveridirelamente para escola.

A justificativa para essa centralidade esta nosistgs pontos:

v Falta de uma Unidade Executora nas Escolas.

v Falta de experiéncia dos gestores das escolas rurai

v" Numero de alunos

v" Medo da inadimpléncia do municipio

No tocante a falta de Unidade Executora constamsseguintes dados:
1- MUNICIPIO DE ALMERIM:
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Fonte SEMED-2008

Do total de cento e quadro [104] escolas ruraisistema conta apenas com
cinco [05] unidades Executoras na Zona Rural csenpode visualizar no grafico abaixo:
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Vale destacar que a existéncia de doze [12] Ungl&aecutoras [UEX] na zona
urbana na rede municipal esta relacionada a quéstdounicipalizagédo, pois quando foi
realizada a municipalizacdo em 1997, as escolpsgsuiam UEx. O Estado sé possui uma

Escola de Ensino Médio no Municipio.



Nos depoimentos dos professores com relacdo a xi&téreia da Unidade
Executora na zona rural constatou-se que:
v" Recebiamos instrucdo para ndo se ter mais de naeenove [99] alunos;
v" Quanto a matricula chegava ma SEMED com cem [100}@s era preciso
retirar aluno da matricula;
v" A escola que trabalho € pequena.

v" N&o tem numero de pessoas suficiente para forncanselho escolar.
2- MUNICIPIO DE ITAITUBA

O municipio de Itaituba € o maior em extensao gdimgr do estado do Para .
Tem uma populacédo flutuante em decorréncia da éfeto ouro” final da
década de 80 e inicio do da década de 90.
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Fonte SEMED-2008

O municipio de Iltaituba é totalmente municipalizagmrém,
concentra o PDDE na SEMED, pois de cento e quareste [147] escolas rurais apenas
guarenta [40] possuem Unidade Executora, como e ganstatar no grafico abaixo:

TOTAL DE UNIDADE EXECUTORA
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3-. MUNICIPIO DE CURUA
O Municipio de Curua é um municipio novo, estaerodiro mandato do Poder
Executivo.
Tem uma rede pequena de escola em relagdo aos sdemaiicipios
pesquisados. Ressalta-se que apesar da infradeastrota falta de qualificacdo docente,
porém as escolas sdo todas municipalizadas. O Eptsbsui uma escola de ensino médio,

funcionando nas dependéncias fisicas de uma astxziaa do municipio.
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Constatou-se através da pesquisa que na zona Udtarexiste trés [03]
Unidade Executora. A SEMED criou uma Unidade Exaeuinternamente para poder

gerenciar os recursos das Escolas rurais.
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Outra questdo que merece destaque € que as maiosia®centes consideram a
Administracdo do Secretério autoritaria e centaalora, em decorréncia do mesmo, manter
sob controle até os recursos financeiros das esqalpossuem Unidade Executora.

O Secretario justifica-se alegando queuena forma de se manter a prestagcéo
de contas correta, pois quando assumiu a SEMEDesaslas ndo recebiam PDDE, em
decorréncia de prestacdo de contas errada

3- MUNICIPIO DE OBIDOS
O municipio de Obidos foi um dos primeiro que oppala municipalizacéo

do ensino. E o que apresenta a maior rede de ensino
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A pesar de ser 0 maior municipio no tocante ao ndirde escolas,; por outro
lado, é o0 que tem menos Unidade-Executora comode gonstatar no grafico

a seqguir
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O Estado s6 mantém uma escola de ensino médiaealsanunicipio.

Por essa razéo tem treze Unidades Executoras mauzbanas que sdo das ex-
escolas estaduais que ora estdo sob a responsd®itid municipio.

Durante a coleta de dados, procurou-se saber a chzd@umero reduzido de
Unidade Executora até mesmo na zona urbana, comstatque foi uma questéo politica da
Administracdo da SEMED, que n&o investiu na criacks Unidades Executoras,

centralizando assim, os recursos financeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se que autonomia financeira da escolagereqs dirigentes municipais
de educacdo [Prefeitura/SEMED] uma visdo ampliada destdo financeira;
descentralizacdo, autonomia e Gestdo Democratisaagéntes educativos precisam ter
clareza do total de recursos que a escola recebene administra-los. Cabe a SEMED
ndo o controle dos recursos, a criacdo de Unidadetioras internas, mas sim, capacitar a
gestdo escolar a fim de que possam gerenciar sEysigs recursos; ficando para
Administracao central somente as escolas com naosm [100] alunos.

O Desafio dos atuais Secretarios Municipais de &ghm dos municipios
pesquisados é realizar uma gestdo democraticap temaho referencia a autonomia da
escola e incentivar a gestdo escolar a realizatrabalho de equipe e transparente com

toda a comunidade escolar.
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