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Resuma O texto relata a experiéncia de um seminarioaéabzacéo de resultados de um
projeto de pesquisa. Com a técnica do grupo foeplesentantes de quatro municipios da
Bahia discutiram temas da gestédo da educacéo basiesfera publica. Aléem do intercambio
de informacdes e praticas, 0 seminario oportunizanstatar uma sobrecarga de projetos
direcionados aos municipios e caréncias de pessmato e recursos financeiros para atender
as demandas, comprometendo a qualidade da educacéo.
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1. Introducéo

O presente trabalho emerge da socializagédo detadesldo Projeto de Pesquisa “A
elaboracdo das politicas educacionais e a gestadutacdo em municipios baianos face as
reformas do setor implantadas no Brasil a partirl8@0”, desenvolvido na Faculdade de
Educacédo da Universidade Federal da Bahia. O semiio@realizado na cidade de Valente-
BA com a participacdo de 11 representantes de 4cipios da regido nordeste do Estado. O
objetivo da realizac&o deste evento foi discutmags principais envolvidos no planejamento,
gestdo e execucdo das acOes educacionais, aspisndificuldades e desafios que esta
instancia de governo enfrenta no processo de fagéalde politicas educacionais com vistas
a criar novas alternativas para a melhoria da geklt@&ducacao municipal.

A realizacdo do seminario se orientou por duadifiades especificas: como espaco
de coleta de dados e também como uma atividadedi@izacdo dos resultados dos dados
coletados nos municipios em etapa anterior. Atégfilade coleta utilizada foi a técnica do
Grupo Focal. Com este exercicio investigativo bussm alcancar o objetivo de “identificar

percepcdes, sentimentos, atitudes e idéias dogipantes a respeito de um determinado



assunto, produto ou atividade, [e] como os paditigs interpretam a realidade, seus
conhecimentos e experiéncias.” (DIAS, 2000, p.3)

O Grupo Focal € uma técnica de pesquisa de cagéiditativo o que a tornou
coerente com a abordagem que foi adotada na pas@ssparticipantes possuem vivéncias
semelhantes de trabalho nos 6rgéos sistémicosudagib municipal isso possibilitou a troca
de experiéncias e a apresentacao de dificuldadesr®os na realizacdo das diversas acoes da
gestdo dos sistemas de ensino. Com um roteiro sbeistido o moderador desenvolveu o
papel de promover a participacdo de todos, evitantmonopolizacdo ou a dispersdo dos
participantes frente ao objetivo do trabalho, caxige a técnica.

Para atendimento ao objetivo central do traballmanfolevantados como tépicos do
roteiro de atividades: planejamento da educacaaaipal as novas exigéncias para a gestao
da educacdo municipal; assisténcia pedagogicarafespores; questdes ligadas a gestdo de
pessoal, especialmente do magistério; gestdo dosrsos financeiros; articulacdo da
secretaria com unidades de ensino. Na medida ero quaerador apresentava estes topicos

0S participantes se posicionavam com relacéao aratiaa.

2. Sobre o planejamento da educac¢ao no municipirate fisico e financeiro dos programas

e projetos e a escolha de dirigentes.

Os informantes se posicionaram com relacdo a céneig de duas propostas de
planejamento adotadas pelos municipios, o Planoidih#h de Educacdo (PME) e o
Planejamento Estratégico da Secretaria (PES). Apbsas participantes do Grupo Focal
afirmarem ndo concordar com a forma como o PESath@g Secretarias Municipais de
Educacdo — “de cima para baixo” —, mostraram-secdetados” com a perspectiva de
planejamento possibilitada pelo Plano. Para a egdépprojeto de pesquisa, de acordo com
estudos ja realizados o modelo de planejamento E® fuarda uma identidade com a
concepcgao gerencialista de planejamento, cujopdcaipal reside no alcance dos resultados.

Um dos participantes do Grupo Focal comentou:

O PES foi uma coisa muito importante para nos sitiss como administrador. A gente fazia
as coisas (...) e, no final, ndo tinha o resultagylee a gente queria. A gente se via muito
perdido nas agbes. Eu acho que foi uma coisa mnofeyessante. (...) agora a gente esta
colhendo esse resultad@articipante)

Torna-se pertinente atentarmos para algumas gsestdeernentes ao incentivo do

Governo Federal, juntamente com o Banco Mundiald&seminar um novo modelo de



planejamento coerente com 0s requisitos para anétnacao publica, no qual se divulgam
praticas descentralizadoras, contudo, sdo refoscadomecanismos de controle através de
propostas prescritivas e uniformizantes, restrigias possibilidades de criar alternativas
diferenciadas para o planejamento das atividadesestimento dos recursos. (BARAUNA,
2009)

Em relacdo ao Plano Municipal de Educacao (PMEjrumento que possui objetivos
proximos aos do PES, contudo com metodologia diteéaela, os participantes afirmaram que
nao pode haver uma desvinculacdo dos dois modétentanto, foi possivel notar que ha
uma supervalorizacdo do PES, em detrimento do RIIE, para os participantes o primeiro
se baseia em uma metodologia de resultados. Osmaos evidenciaram a dificuldade de
colocar em préatica as acbes do PME, diferentemdatd’ES, que pareceu estar mais
articulado as acdes das secretarias (SME). Ist&amrevela certa confusdo que se
estabelece no contexto de convivéncia desses mtisiinentos de planejamento, além da
duplicacao de esforcos para a atividade de plamgjam

Com relacdo a execucao dos projetos, ha uma visidoin de que sdo muitos os
desafios a serem enfrentados pelas Secretariasd@uaassunto € a gestdo dos Projetos e
Programas existentes. Um dos aspectos citadosdomento da demanda por pessoal face a
diversidade de atividades direcionadas aos muniifim dos gestores desabafou, dizendo:

Estd aumentando muito a demanda nas secretariasé \foecisa de pessoas. Um esta
acompanhando o projeto Presenca, que € frequénaieolar; outro precisa estar
acompanhando os convénios; outro na coordenacaagiggca. Um tem que estar na
estatistica; outro tem que acompanhar o IDEB; tere fazer acompanhamento de PDE; tem
que ficar acompanhando a gestdo de pessoas conlha te pagamento, porque tem
pendéncia, tem hora extra, tem a que entrou emdeenaternidade, precisa substituir (...).
(Participante)

Através dessas medidas ditas descentralizadorasungipios seriam responsaveis
pela promocdo e execucdo de politicas, sobretuniais. Além disso, nas colocacdes de
Cunha (2007) ressalta-se a desfavoravel condiconadrativo-financeira de grande parte
dos municipios brasileiros, especialmente na Bahia,forma com que assumem 0S NOvVOS
papéis nesse novo contexto. Um dos fatores agesvanmtdenciado foi a indisponibilidade de
equipe técnica para atendimento das questfes hticas, como elaboracdo de orgamento,
licitacdo, compras, elaboracdo de diversos projetomn metodologias diferenciadas,

prestacdo de contas, etc.



A questdo da competéncia técnica para lidar ca@reaucdo desses projetos recaiu
também sobre o gestor escolar, demonstrando ffadéis no processo de formacdo desses
profissionais no que concerne a gestao de progetienbém, a propria elaboracao.

Com metodologia de planejamento estratégico, semiha do PES, o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), que é executatis @scolas, assume prioridade frente
ao Projeto Politico Pedagogico por estar relaciorsm recebimento de recursos financeiros.
E importante destacar que os participantes afirpagnesses dois planos muitas vezes, no se
efetivam por conta da elaboracéo e gestao defeit@om isso, aumenta a necessidade de o
gestor escolar ter competéncia técnica para liolar @s projetos. Sobre esta questdo Fonseca,
Oliveira e Toschi (2004) fazem uma critica a natardo planejamento escolar seguido pelo
modelo do PDE uma vez que ele

(...) imprime uma dindmica organizacional que ftila divisdo
pormenorizada do trabalho escolar, fragmentandacéss escolares em
inimeros projetos desarticulados entre si e ditga@do o poder de decisédo

entre os membros da coletividade escolar. (FONSEOAJVEIRA,
TOSCHI, 2004, p. 64)

Com relacdo aos recursos materiais, as necessidadeatendidas, em sua grande
maioria, pelas SME, através da requisicao feitagpebkcolas. Entretanto as escolas também
podem contar com programas voltados para a gestétae que sdo executados no ambito da
educacdo basica, através de iniciativas nacionaiplementados com acordos de co-
financiamento entre o Banco Mundial e o governasit@i®o, como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e o PDE, visando a posddiile de autonomia financeira das
escolas.

O exercicio da autonomia da escola envolve tambéprooesso de escolha dos
dirigentes. Em geral, a inser¢cdo no cargo de gestoolar é feita através de indicacdo do
executivo municipal de plantdo. Em alguns casosesegrofissionais ndo tém vinculo
empregaticio com 0 municipio, 0 que gera a admis$@opessoas sem experiéncia,
despreparados para a fungéo e sem compromisso taivatho.

Apesar disso, 0s participantes apresentaram vampecilhos que impedem a criacao
e efetivacdo de uma politica de escolha dos diegemscolares a partir de critérios
democraticos, apontando a questdo politico-paridéomo obstaculo, mesmo estando

estipulados os critérios nos planos de carreinaagistério:

J& esta feito (plano de carreira), s6 que agoraaestndo revisto, mas quando chega nessa
parte de cargo vem toda uma discussdo. O sindigatr que seja feita eleicdo, mas nao é



bem assim que funciona porque havera choquesquaitPolitica partidaria muito forte e vai
ter diretor querendo se eleger para fazer oposigdgrefeito(Participante)

Assim, por questdo partidaria evita-se criar pdg$tsles de democratizacdo de
acesso ao cargo de gestor escolar. Neste sentidernps recorrer a posi¢cao de Paro (2004)

para analisar as informacdes colhidas com os ir#otes. Ele afirma que

(...) quando se trata de mera homeacao politicascolha se da por critério
inteiramente subjetivo, ao arbitrio dos que detépoder estatal, e visa a
favorecer seus interesse politico-partidarios, @ afropiciar uma solucao
adequada a gestdo da escola, em direcdo aos $eterds seus usuarios.
(PARO, 2004, p.101)

Verifica-se, portanto, que os critérios comumeritkzados na escolha dos gestores
escolares nesses municipios podem explicar uma& ms$ dificuldades de uma gestéo
eficiente, indicadas pelos informantes dada a prdg@ncia do critério politico sobre os

demais no provimento dos cargos de diretores egsola

3. Novas demandas para a gestao municipal

A falta de uma politica efetiva de melhoria da @estscolar nos municipios foi um
aspecto evidenciado. Além disso, notou-se uma tmm@éde penalizar o gestor pela
“ineficiéncia” na gestdo escolar. Na oportunidadeam apontados os encaminhamentos
necessarios para o exercicio do controle que nspeetiva de um dos gestorésgria a
secretaria se munir de algumas ferramentas oficjaess ndo tem. No caso, punicdes, san¢les”.
(Participante 4).

Destaca-se também que o gestor escolar tem vivknai processo de aumento das
suas atribuicdes, pois a gestdo escolar hoje demamdmaior envolvimento do gestor nas
questbes administrativas, financeiras, pedagégcsasciais. Nesse sentido, com o0 aumento
dos projetos executados pela escola, crescem tanalséexigéncias burocraticas. Nesse
sentido, diante do modelo vigente de gestdo dasamascolas publicas, Paro (2004) adverte
que cabe rever o papel do diretor de educacéoaydsige, como responsavel ultimo pela
escola que, diante das inadequadas condicdes ldmgéa de seus objetivos, acaba sendo o
culpado primeiro pela ineficiéncia da gestdo, merdtm meio a multiplicidade de tarefas
burocraticas que pouco tem a ver com 0s objetiedagdgicos.

Como alternativa de minimizar esse problema ostoges afirmaram que os
municipios estdo nomeando vice-diretores e coodigra pedagdgicos em escolas de grande
porte para auxiliarem os diretores, No entant@ essdida ndo abrange muitas escolas.



4. O pedagdgico nas novas diretrizes educacionais

As secretarias enfrentam dificuldades no planejme no acompanhamento das
atividades pedagdgicas das escolas. Uma dessasldiifles se deve justamente a pouca
disponibilidade de técnicos na SME e nas escofgeoglmente na coordenacdo. Por conta
disso, 0os municipios acabam concentrando o plaegj@npedagogico nas SME. Assim, as
coordenacdes sdo divididas por projetos, modalglad@aiveis de ensino. O coordenador
pedagogico fica na secretaria e da apoio as esc@agestores das SME ja detectaram que
ISso nao vem dando bons resultados.

Os coordenadores pedagogicos, na maioria das ,vedesos responsaveis pelo
assessoramento a execucao dos projetos adotadssseeretarias de educacdo. Com essa
situagdo, embora a adeséo aos variados projetasfessg com entusiasmo por parte dos
gestores das secretarias, na sua implantacdo sé@ctadieas dificuldade de adequa-los a
realidade local. Um exemplo se da com relacédoidezgdas metodologias dos projetos que
impede a integracdo e a articulacdo dos mesmasmidia de trabalho das escolas. Segundo
Garcia (2003, p. 41) “a incapacidade de concilgap@posi¢des dos planos elaborados com a
realidade vai transformando, progressivamente, defoode planejamento educacional em
justificativa para toda sorte de casuismos quedeeaeducacao”.

O setor pedagogico tem sido alvo de propostas fiaggmentam a educacdo em
atividades pontuais para alcance de objetivos aesli A desvinculacdo dessas atividades
com objetivos mais amplos da escola termina coando para os baixos indices de

aproveitamento apresentados pelos sistemas deensin

6. Elaboracdo, implementacdo e gestdo de politieaslorizacdo do magistério publico da

Educacédo Basica

O tema do magistério publico da educacédo basicaugeo Grupo Focal, varias
discussbes entre os participantes. Contudo, umestd@p foi unanime entre eles: a dificuldade
de contar com a colaboracéo dos professores gaamejamento.

No que se refere a formacao docente constatouesa gferta de cursos de formacao
nos municipios onde foi realizada a pesquisa saréegra nas instituicdes privadas, através
de convénios com os sistemas de ensino municigaisparticipante esclarece a razdo dessa

opcao: “o valor [da universidade publica] é muito.aPrecisava implantar biblioteca com um



acervo enorme e nao tinha como a gente montarcaeademais”. Assim, o baixo custo da
formagao parece ser o que mais importa, indepeadinprojeto da instituicdo ou o produto

da formacéo. A esse respeito Garcia declara que,

Conciliar as demandas reprimidas no passado conexagncias de
contengdo de gastos publicos... tem estimuladorginsento de algumas
praticas de politica educativa absolutamente coasraa um projeto que
tenha como postulado o desenvolvimento de sistpiialicos de educacgéo
com qualidade para todos (...). (GARCIA, 2006,9). 7

Outra questdo que se revelou no debate relaconessn 0 compromisso do
magistério para com a educacao. Nesse ambito, foodmecadas em debate as politicas que
tem por objetivo valorizar os profissionais da eddo®. Neste sentido os municipios
desenvolvem apenas ac¢des pontuais, reconhecidss gedtores como medidas distantes da
situacao ideal.

Torna-se crucial ressaltar que a valorizacao doisté&ag tem como foco, também,
proporcionar a oferta de educacédo de qualidademAssma das iniciativas apresentadas
pelos gestores, que muito pode contribuir paralaoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem € o exercicio do planejamento dass qugsagogicas. Todos concordam que
essa pratica € crucial no processo. No entanta, évidente que ndo ha politicas nos
municipios que garantam tempo destinado na cangaiaale trabalho do docente para essa
atividade, especialmente na educacao infantil eséniciais do ensino fundamental. A
alternativa implantada foi a criacdo de um pequed@ional de salario na folha de
pagamento para os professores. De fato, essaadiermdo € a mais acertada se nao
acompanhada de tempo disponivel para tal, de prefier na escola, com os demais
profissionais.

Nesse aspecto, Freitas (1992), afirma que o pafesgprecisam mais que formacao
para melhorar a oferta de uma educacdo de qualidadautor apontou elementos
constitutivos basicos para a elaboracdo de umdigaolglobal para o profissional da
educacédo: formacéo intensiva de qualidade, salégim ou, mais amplamente, condi¢bes de
trabalho dignas e formacao continuada. (FREITAS218. 11)

Outro ponto polémico que se apresenta como difatld € a questdo salarial dos
professores. Os gestores dos municipios preseotesvento alegam que ndo tém como
garantir melhores salarios aos professores pormgieedeituras ndo teriam como efetivar esse
pagamento e remetem a Unido a responsabilidadeiateatternativas para tal. Assim, um

participante justifica a situacao:



(...) mas ndo tem recursos. Porque dizem assinpref@ssor tem que ser valorizado, tem que
ter um salario de 850 reais pra 20h, e cadé osnmsasf cadé o aumento dos recursos? cadé a
prioridade que d& a esses recursos? desviam maisges em obras do que o que estdo indo
para educacdo. Com essa corrupcao tq@articipante)

Discutiu-se, também, a relacdo entre o salério pag professores pelos municipios e
o desenvolvimento do seu trabalho. Assim, alguns participantes acharam que o0s
professores dos municipios hdo ganham mal peldapeen no exercicio profissional. Neste
caso, nao saberiam qual salario valorizaria o tnabdo professor e destacam a necessidade
de implantar algumas politicas destinadas ao né&gistcarga horaria integral num Unico
sistema de ensino; horario para planejamento; ap&i de desempenho e melhor
acompanhamento do trabalho do professor.

Destaca-se também que os gestores reconheceroudddifle de assessorar as escolas,
0s gestores escolares e os professores no desamgdenBuas atividades. Além disso,
evidenciam que a multipla jornada do professor d#ficultado sua dedicacédo a profissao,
pois chegam a lecionar em trés turnos em municigifesentes, repercutindo no baixo
desempenho nas escolas, sendo que, essa carga brc@ssiva impede o planejamento de
suas aulas, assim como sua participacao nas dativadsdes escolares.

Diante disso, ficou evidente a incidéncia dos @misalarios pagos aos professores e a
politica implantada na regido de praticar concupsra apenas cargos de 20h de trabalho, o
que dificulta ndo sé a dedicagédo do docente a uoo @Gistema de ensino como, também, cria
situacdes indesejaveis como, por exemplo, a fatgalticipacdo do docente nas outras
atividades da escola e da educacdo municipal.

Os municipios participantes da pesquisa possueplamo de carreira, uma das
politicas criadas para a valorizacdo dos profigggordo magistério publico, mas todos
apresentam problemas, especialmente no que se gefgarantia dos direitos estabelecidos
em leis nacionais, a exemplo: salario digno, careficde trabalho, formacédo de qualidade,
horario de planejamento incluido na carga horaigabalho, progresséao funcional, etc.

Os municipios também encontram dificuldades ear kkdm os profissionais oriundos
dos convénios do processo da municipalizacdo. Alguafissionais cedidos aos municipios
nao se disponibilizam para participar das atividadie educagédo municipal, querem apenas
ofertar suas aulas. Outros esperam apenas o teampoapaposentadoria. Com isso, alguns

municipios tém criado como alternativa o0 acomparmmon mais de perto desses



profissionais, envolvendo-os em outras atividadas @locando-os em atividades

administrativas.

7. Articulacao entre secretaria e unidades de ensin

Os participantes também revelam que n&o ha curaptordo calendério escolar, ou
seja, dos 200 dias efetivos anuais de aula. Afipadiva gira em torno dos festejos que sao
realizados nas cidades. Em alguns municipios odllem$/unicipal de Educacédo desenvolve
um papel importante no controle do cumprimentoededtas letivos. Outros acompanham a
organizacdo realizada pelas secretarias. Outroseltms ndo se envolvem com o
cumprimento do calendario, dedicando-se a outrastges que consideram mais importantes.

A implantacéo do Ensino Fundamental de Nove Arais &tender a uma demanda da
educacdo municipal. Na verdade uma situacdo quiehja se configurando com a criagdo do
FUNDEF - que atrelava as matriculas do ensino foneddéal & destinacdo de recursos
financeiros. As demais etapas da Educacao Basaaafin a mercé dos poucos recursos que
restavam do montante destinado a educacdo. Nesigiaios municipios vinham criando
alternativas para atender os alunos de 6 anossnooeinndamental por conta desses recursos
vinculados a matricula. Assim, a crian¢ca com O&ara matriculada novamente na 12 série,
guando na verdade ja era alfabetizada. Tal medidaermos estatisticos, gerava alto indice
de reprovacao nos dados do censo. Com o Ensincafmamdal de Nove Anos 0s municipios
NAo mais necessitam criar esses artificios pasbee@sses recursos, pois podem matricular
esses alunos de alfabetizagédo no 1° ano.

Alguns participantes destacam que as avaliag@asspas pelo MEC, como a Prova
Brasil, apresentam muitas falhas, uma delas dstéiorada a pequena amostragem de alunos
que participam da avaliacdo, ja que esta somerapliéada na ultima série do primeiro
segmento e Ultima série do segundo segmento docefisidamental na zona urbana. Nesse
sentido, o IDEB também apresenta dados distorcjulus, sdo baseados nessas avaliacdes e
em dados do censo, que também podem ndo representealidade como foi visto
anteriormente.

Assim, conclui-se que o Grupo Focal realizado ogrgestores dos municipios atingiu
0 objetivo fixado pelo projeto de pesquisa quandssibilitou que 0s gestores participantes
socializassem seus problemas, suas formas deagediificuldades, lidando com as medidas
impostas pelo reordenamento legal das politicasasitonais, como também com os desafios

do estabelecimento de novos paradigmas para @gpeducativa. De igual modo, o evento
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serviu para a apresentacdo, para os gestoressultat® da pesquisa empirica anteriormente
realizada nesses municipios, resultados estesogam,fde forma geral, confirmados pelos

participantes.
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