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Resuma Compreendemos que participar esta relacionado agussibilidade de acdo da
comunidade local e escolar, e € por meio da paaféio que podemos construir uma
sociedade democrética. As escolas Comunidades dendipagem (C.A.) tém buscado a
melhoria da qualidade de ensino e a sua demoqatizaom vistas a assegurar o direito a
educacdo. Nesta pesquisa, evidenciamos por megatadialégica, 0 que estudantes e seus
familiares entendem por participacdo, e o que teciithdo e obstaculizado suas acdes na
escola. A participagcéo tem sido um processo enceflag no ambito dessas escolas.
Palavras-chave:participacéo de estudantes e familiares; apregédimalialdgica; escolas
comunidades de aprendizagem.

INTRODUCAO

Levando em conta a atual conjuntura mundial e mei@ento das politicas publicas
educacionais brasileiras, esta investigacdo tevaocobjetivo refletir sobre a gestdo
democrética, principalmente, no que tange as forasparticipacdo da comunidade
(estudantes e seus familiares). Para tanto, ndigaoibs do conceito de aprendizagem
dialégica e da metodologia comunicativa criticafenenciais teoricos referendados pelo
Nucleo de Investigacdo e Acdo Social e EducativdAgR/UFSCar), que desenvolve uma
pesquisa em trés escolas municipais do Ensino Ruerdtal que sdo Comunidades de
Aprendizagem (C.A.), em Sao Carlos/SP.

Esta investigacdo do NIASE/UFSCar, financiada patgncias de fomento FAPESP
e CNPq, esta dividida em cinco eixos de trabalbhpaprendizagem de leitura e escrita, (2)
praticas de aprendizagem dialdgica, (3) condicoemambientais do entorno, (4) condicbes
de trabalho e (5) Gestdo Escolar. Este ultimo eixee € o foco do nosso trabalho, sera
relatado neste artigo. Além da integracdo entreixass, houve um processo de formdcde
pesquisadoras e pesquisadores na ACIEB&hominada “Comunidades de Aprendizagem:
articulacéo entre escola e comunidade”.

Esta ACIEPE teve como meta divulgar o que estawantacendo nas escolas
Comunidades de Aprendizagem, de maneira dialégiotencializando estudos sobre as




teorias que dao base a pesquisa, e possibilitaticiza de experiéncias entre educadores da
rede municipal e profissionais da universidade. Udas perspectivas das escolas
Comunidades de Aprendizagem € gerar transformagé@atat da participacdo, e esta deve
acontecer por meio da pratica do dialogo entreggeafres, funcionarios, pais, alunos e toda a
comunidade em decisdes e projetos da instituicAeix® gestdo escolar teve como alvo
descrever e analisar, em conjunto com agentes hga estudantes, o desenvolvimento e o
impacto de situacOes de participacdo da comunidede decisbes destas trés escolas

(conselho de escola, comissao gestora, comiss&tasini

GESTAO DEMOCRATICA: DOMINIOS LEGAIS E SOCIAIS

Se pensarmos na sociedade atual, em que o indigithoae a concorréncia sao
caracteristicas predominantes, fica dificil concetos um espaco no qual a democracia, a
participacdo e o didlogo sobrepujam. Sem aprendjzaéxercicio da participacdo e tomadas
de decisdbes ndo mudam a realidade, trata-se derooespo que deve ser construido
coletivamente, por meio do didlogo igualitario. Aestio democratica e sua efetiva
implantagdo em estabelecimentos publicos de ensincedeu-se sob a égide de duas
perspectivas: a primeira, esteve pautada nos mawimesociais e politicas publicas da
década de 80, que resultou na Constituicdo de 1#38a segunda, moldada pelo
neoliberalismo, foi denominada gestdo por resufiadmnhecida coma@erencialistaou
managerialista.

A respeito da primeira, verifica-se que no comegoddcada de 80 tém inicio um
processo de retomada da democracia e da reconqostaspacos politicos que a sociedade
civil brasileira havia perdido. Os movimentos s@cieentravam-se na consolidacdo e na
conquista de novos espacos de participacdo naaesfeEstado. Estes se fortaleceram com a
Constituicdo de 1988, que estabeleceu a demoqradi@ipativa por meio de conselhos de
co-gestdo nas diferentes esferas de atuacdo ddoegtanselho de educacado, saude, de
assisténcia social etc.). Os principios defendidesgualdade de condi¢cdes, para 0 acesso e
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola propitianam novo entendimento para a
educacao, esta agora tinha um fator de realizaga@idddania, com padrbes de qualidade de
oferta e produto, na luta contra a superacdo dagudddades sociais e da exclusdo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), namsafirmava como também materializava

a garantia do direito publico subjetivo a educagigierminando a eliminacdo de toda e
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qualqguer forma de discriminagdo para a matriculpemanéncia na escola. Isso garantiria
ao estudante brasileiro o direito de aprender,rdsspguir seus estudos, com um ensino de
qualidade.

Para tais alteracoes, teve-se como meta a dedzagi#a da administracado escolar,
com formas de gestdo democrética, garantindo pdo o colegiados a participacdo de
professores, de funcionarios, de alunos e seus naaisdecisdes da escola. Destaca-se a
importancia do entendimento da sociedade civiltene®mento histérico, de compartilhar as
decisbes na escola, garantindo a participacdodies.t&cm consonancia com a Constituicao
Federal, outras leis e decretos foram se regulalzapara a implantacdo da gestéo
democrética. Um exemplo disso foi a Lei de Diresie Bases da Educacdo Nacional (LDB)
9.394/96, que no artigo 14°, declara a importandea‘participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracédo do projeto pedagogico dégescda participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equtealen

Na contramao destas mobilizages, no inicio dos &9 ndo sO por causa da crise
econbmica, mas também pelo esgotamento do modeksidelo brasileiro, 0 pensamento
neoliberal, alicercado na defesa da sociedadevde rinercado, tornou-se referéncia para a
redefinicdo do papel do Estado. Assim, alguns terraparecem associados a idéia de
participacdo como: gestdo do Estado por governappaer local (empowermengt
accountability etc. Neste novo contexto, também, surgem as om@ghes nao-
governamentais, o chamado Terceiro Setor.

Neste contexto, os ideais da Constituicdo de 1288 regligenciados, e surge o
discurso da modernizacdo educativa e da qualidadendino. Esta proposta neoliberal
discute a qualidade da formagédo do trabalhador lbage na formacdo de competéncias,
sendo estas imprescindiveis para a atuacdo dgs¢earios em um mercado competitivo.
Com este novo discurso, a gestdo é concebida deafgerencialista omanagerialista
aproximando a administragdo empresarial da admagébd escolar. Esta logica
“gerencialista” entende que a educacdo deve terfesu centralizado na qualidade de
resultados, sendo este compreendido como sucesapreadizagem (CASASSUS, 2002,
p.57). Em outras palavras, uma boa gestao esclare&lacionada a escola ter bons indices

de aprovacdo e baixos indices de evasdo. Ao apaoxanconcepcao de qualidade da




educacdo com o discurso de eficécia e eficiénaciairastrativa, a figura do diretor tornou-se
fundamental no gerencialismo, pois é ele o respahglos indices mensuraveis por meio
de avaliacbes externas. Atualmente vemos essedgpoontrole de qualidade dentro das
escolas publicas, que se empenham substancialparadiderarem o ranking de qualidade
com a intengéo de receberem “prémios” traduzidosep@asses financeiros as escolas.
Segundo Ferreira (2000), embora, na década de $0pascerias tenham se
multiplicado e a preocupacdo com os indices e teetng fossem exaltados, os projetos
politico-pedagdgicos das escolas e a qualidadensine nem sempre apresentaram grandes
modificacdes. Seu grande desafio € com relacdongééusocial que exerce, que € a de
assegurar a todos e todas a permanéncia com acaqude aprendizagens significativas,
oportunidades de exercicio da cidadania, desemaehtio das potencialidades de cada um,
com preparo basico para o mundo do trabalho. Pautosa (2000) precisamos pensar juntos
0s problemas de acesso e permanéncia, com sucessaluhos na escola, ajudando a
encontrar solugdes que sejam mais adequadas asenassidades tdo diversas, e é nesta hora
que entra a participacdo da comunidade. E precigoum ambiente acolhedor para ouvir o

que a populacéo tem a dizer sobre o0 que espenastdwe

PARTICIPACAO E DIALOGO IGUALITARIO

Sabemos que a modificacdo de um paradigma nem setoptempla o cotidiano
escolar, por isso consideramos que a concepcaoesd#og educacional, ou mesmo o
entendimento de gestdo democratica sdo conceit@s sozinhos, ndo garantem a
democratizagdo dos sistemas de ensino. Podemosuionma sociedade mais democratica
por meio da participagdo, da discussdo e do didloge para isso, faz-se necessario que a
escola abra caminhos para a conscientizacédo ddagépupor meio de praticas que levem a
construir uma consciéncia critica. Esse exercieiold com a participacao efetiva de varios
segmentos da escola e da comunidade, com elesndpirem decisdes, tendo voz para
argumentar o que pensam, e ndo apenas restritesoa spectadores.

Garantir a participacdo de todos néo significadgrconselhos de escola apenas
funcionando de forma legal. Segundo Luiz e ConBi0@@, um dos grandes desafios, por
exemplo, tem sido a questdo da representacdo.ltd da tempo e de local para os
representantes e representados se reunirem, gada@EnN sobre 0s assuntos relacionados a



escola, tem sido um problema real nestas reprggmsta Geralmente, em conselhos de
escola, temos representantes que defendem apenssu®sinteresses, esquecendo-se do
coletivo.

Pensando em entraves como este, da democracisseefaieva, e tantos outros
relacionados a participacdo que as escolas Condesdde Aprendizagem (C.A.) vém
buscando solugfes viaveis para que a liderancg@dse a escola sozinha. Nesse sentido,
Comunidades de Aprendizagem (C.A.) busca gerasfosemacao a partir da participacao.

A concepcao do que sao escolas Comunidades de dipmgem (C.A.) nasce no
CREA (Centro Especial de Investigagdo em TeoriasPriticas Superadoras de
Desigualdades), na Universidade de Barcelona-Espaks escolas C.A., em outros paises
(EUA e Espanha), tiveram inicio na década de 80,amno uma metodologia, mas como
forma de resolverem o distanciamento entre escotmmeunidade. As escolas que sao
Comunidades de Aprendizagem tém como base as dedeaHabermas (HABERMAS,
1987), e Paulo Freire (FREIRE, 1967, 1991, 1999412996, 2006).

Segundo Mello (2002), a concepcéao de aprendizag@dyita, se aplica por meio do
didlogo igualitario, como base para todas as relB¢ém que todaas idéias tém o mesmo
valor. A grande diferenga entre a gestdo democréaticardeascola C.A. e as demais esta na
hora em que se toma de decisdes coletivas; asana,a3 escolas C.A. a melhor proposta é
aquela que tiver melhor argumentoA partir dos sete conceitos da aprendizagem gizdo
todos tém o mesmo poder de decisdo, optando pdo ajue € melhor para o grupo. Ao
vivenciarmos uma pratica de aprendizagem dialqgisaibilitamos que todos e todas tenham
direitos iguais, e de que existam maneiras divgraes cada pessoa exercer plenamente seus
direitos.

Para Flecha (1997), devemos considerar as divgreespectivas em funcdo da
validade dos argumentos, procurando nao considsrarargos ou funcdes que as pessoas
exercam. Diferentemente da conduta que estamogiatados, este critério de escolha torna-
se distinto das relagbes em geral, em que sem@eegia a proposta de quem procede de um
orgao publico ou de destaque e/ou de um individgoagupe lugar de poder, ou ainda, como
na democracia, a que foi mais votada.

O conceito de participacdo é fundamentado no dmantia (capacidade das pessoas
e grupos conduzirem suas vidas), e no de orgamizegéolar, com objetivos coletivos e

compartilhados. Uma escola pode ser diferenciada g autonomia, pela forma como
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descentraliza a sua gestdo, como delibera e exeoutplanejamento compativel com as
realidades locais, todos e todas devem acreditarogprocesso educacional é algo a ser
construido por meio de participacdo ativa. Quanxigte este dialogo, as pessoas com
diferentes culturas possuem igual valor e dialogatre si construindo novos saberes a partir
dainteligéncia cultural.Consideramos que esta diversidade de culturasakjer, sem que
haja uma cultura melhor que a outra. A presengdiviaisidade humana na sociedade resulta
na multicultura, no sentido de que toda culturadugah Um comportamento multicultural
significa reconhecer o pluralismo cultural, ace#tgresenca de idéias de varias pessoas, e por
consequéncia, de diferentes culturas.

A gestdo democratica nas escolas que sdao Comunidied@prendizagem tem sido
garantida pelacomissdo gestoraEsta deve ser formada pela direcdo, coordenacao,
professores, funcionarios, pais, alunos e reprastss dascomissées mistad Nao ha
paridade e nem representatividade para formarcestégssao, o critério para os interessados
em participar é ser integrante de algum trabalhoapiendizagem dialdgica (comissdes
mistas), ou ser da comunidade escolar e/ou da ddadende entorno. Nessa perspectiva, a
instituicdo trata os familiares e voluntarios cosujeitos que compdem 0 seu espaco, assim
como os alunos, funcionarios, professores, etc.eDswperar a concepcdo de que as
administracdes e os especialistas entendem o looi® € 0 que ndo € para a escola.

COMUNIDADES DE APRENDIZAGEM: PARTICIPACAO DOS ESTUBNTES E DOS
SEUS FAMILIARES

No eixo Gestdo Escolar, foco deste relato, o quefeee ao processo metodologico,
do ponto de vista quantitativo foram previstaseppracéo e a aplicagdo de dois questiondrios
de caracterizagdo socioecondmica: um para 0s esésilae outro para os seus familiares.
Buscamos delinear, na visdo destes estudantessdasriliares, 0 que estes entendiam por
participacdo, a fim de captar os aspectos transidones da realidade destas escolas C.A.

Segundo Gomez (2006), mediante a categoria dasiftjetividade, a investigacao
torna-se comunicativa porque supera a dicotomiatafsjujeito, ao mesmo tempo, também é
critica porque parte da capacidade de reflexdo ewde-reflexdo dos individuos e da

sociedade. Por meio desta metodologia a investigaedabre em torno do didlogo entre o




investigador e os participantes da pesquisa pararedgpostas a questdes da sociedade
contemporanea, na perspectiva de uma sociedadgidal (GOMEZ, 2006).

Para alcancarmos 0s objetivos desta investigag#o propomos a elaborar tanto o
questionario, quanto as entrevistas, por meio dtogl igualitario. Assim, nas ACIEPEs,
professores e gestores das escolas municipaigspares da universidade, alunos bolsistas,
etc. puderam estabelecer critérios de escolha gmrguestdes mais pertinentes. Apos a
compilacdo destes resultados, agendamos um retomams participantes da pesquisa com a
intencdo de propiciar a analise destes resultans;onjunto. Estas conversas aconteceram
separadamente, por segmentos: estudantes e fasiiliarpor escolas. Nestes grupos de
discussdo abordamos as seguintes tematicas: aasfalenparticipacdo (0 que eles entendem
por participacdo); as acdes da escola para facgia participacdo; e o grau de participacao
nas escolas (categorias: participo bastante, &sypauco e nao participo).

Na aprendizagem dialégica, cada sujeito mobilizengreensbes sobre a vida e o
mundo, repensando sobre a sua cultura e as defna@ilgia € que com mais liberdade o
individuo pode se relacionar e desenvolver com réez® de que varios processos que
ocorrem com ele, também acontecem com outras fgseaando, criando respeito aos
diferentes modos de vida, ou como define Freir®4),9a unidade na diversidade. Com o0s
dados quantitativos, pudemos caracterizar os e#iegl@ seus familiares (respondentes dos
guestionarios), das trés escolas C.A. que enumaraamo escola 1, escola 2 e escola 3.

Nas respostas da escola 1, obtivemos, na visdesd&sniliares, 38,10% de quem
“participa bastante”, e 38,10% de quem “participavazes”; a soma destas duas categorias
totaliza 76,02%. Com relagédo aos estudantes, nas suas percep@ifmsmaque 57,83% e
“participa bastante”, e 18,07% “participa as vezestalizandor5,9%. Para os familiares, em
sua maioria, participar é comparecer as reunidoepaie falar com a professora quando
necessario, ajudar os filhos nas atividades e caopaaos eventos. Apenas um familiar do
3° ano, declarou que “participar” é ajudar comluntario nos grupos interativos. A maioria
dos estudantes entende que participar significa faarte de algo (licdo, brincando, ajudando
a professora etc.) dentro da escola.

Nas respostas da escola 2, obtivemos, na visdesd&sniliares, 32,56% de quem
“participa bastante”, e 41,86% de quem “participavazes”; a soma destas duas categorias
totaliza74,42%. Com relagédo aos estudantes, nas suas percepfifesmaque 46,99% e

“participa bastante”, e 25,30% “participa as vezéstalizando72,29%. Para os familiares,
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em sua maioria, participar € comparecer as reumiégsais, falar com a professora quando
necessario, ajudar os filhos nas atividades e cmopaaos eventos. Para dois familiares do
2° ano, encontramos declaracdes referentes adcipart como um processo coletivo, como:
ajudar como voluntario; nas atividades do CA (ppaknente, grupos interativos) e na
Comissdo Gestora. A maioria dos estudantes entunelgarticipar significa fazer parte de
algo (licdo, brincando, escrevendo etc.) dentrestala.

Nas respostas da escola 3, obtivemos, na visdesd&sniliares, 35,13% de quem
“participa bastante”, e 28,38% de quem “participavazes”; a soma destas duas categorias
totaliza63,51%. Com relagédo aos estudantes, nas suas percep@ifmsaque 47,91% e
“participa bastante”, e 38,54% “participa as vezéstalizando86,45%. Para os familiares,
em sua maioria, participar € comparecer as reyngiesrdo necessario, ajudar os filhos nas
atividades e comparecer aos eventos. Para doislideeni da 42 série, encontramos
declaracdes referentes ao “participar” como um gssg coletivo, como: ajudar como
voluntério; e no Conselho de escola. A maioriaekiadantes entende que participar significa
fazer parte de algo (estudando, participando datesgpromovidos pela escola, ajudando a
professora etc.) dentro da escola.

Na visdo da maioria dos familiares, das trés escplaticipar é vir as reunides. Mas,
na interacdo, nos grupos de discussao, revelaranpayticipar também, significa fazer parte
da vida (inclusive a escolar) do seu filho. Mesmoedes que ndo podem comparecer nas
reunides, participam de outras formas, como: matmlangestéo por bilhetes, acompanhando
as tarefas dos filhos etc. Os obstaculos estacioakdos ao tempo disponivel e a vontade de
participar, por parte dos familiares, a falta dexibilidade de horarios das reunides e a
necessidade de uma maior comunicacao entre fagsil@escola. Na visdo dos estudantes o
que os impede eles de participarem mais das tontkeddscisdes esta relacionado com a falta

de atividades e projetos motivadores na escola.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Nesta investigacdo entendemos que ha distintasafod® participacdo nas escolas e 0
exercicio pleno destas possibilitam a comunidademasercao nos processos democraticos
de nossa sociedade. Quando esta participacaoaegtdp na agdo comunicativa e as pessoas
tém possibilidades de promover um didlogo iguadit@tentro das escolas, h4 um ganho



riquissimo na aprendizagem das criancas, pois amidade externa pode contribuir com a
equipe escolar, com seus saberes e experiénciasapgaromoc¢cdo de uma educacao de
qualidade. Comunidades de Aprendizagem tem conpmopta possibilitar mais dialogo, ou a

“descolonizacdo do mundo da vida” (HABERMAS, 198%),sentido de construir uma escola
gue receba todas as pessoas e que considere aiereio da realidade de cada um,

proporcionando um ensino de qualidade. Freire (R0ts alerta que a relacdo dialégica é
percebida como uma pratica fundamental a natunexeaha e a democracia:

A dialogicidade ndo pode ser entendida como insrim usado pelo
educador, as vezes, em coeréncia com sua opcdiogol dialogicidade é
uma exigéncia da natureza humana e também um mectianopgéo
democratica do educador. (ibidem, 2006, p.74)

Urge a necessidade de processos emancipatoriakidagdo conduzidos pelo dialogo
e pela reflexdo; e segundo Beck e Giddens (19979, eptes permitam novas formas
organizacionais, mais democraticas. Para Saso )2@0Jroposta de Comunidades de
Aprendizagem deve ter a familia como um element@mamente importante no processo de
transformacao, suprindo os problemas educacionpiartad de suas caréncias. O ambiente
escolar deve mudar a relacdo oponente que semiptiel @ntre familiares e equipe da escola,
promovendo espacos para a participacdo de destes woluntarios na escola, de modo a
estabelecer o diadlogo igualitario. Assim, a idéideépromover debates em que os sujeitos
(independente de sua posicéo social) construaragw# curriculos, e tanto educadores como
educandos aprendam. Nessa perspectiva, 0 espaifargszssa a ser um ambiente de acdo
comunicativa, formando individuos criticos e p#pttivos, portanto, fazendo parte, sendo
parte e tomando parte de tudo que diz respeitstauigao.

Apesar do discurso da gestdo escolar ser relamomdglimas vezes a gestdo
democrética, sabemos que o0s espacos coletivoddgidas nos processos escolares ainda
estdo se formando. Toda uma cultura brasileiraddeparticipacdo e de medo ainda se faz
presente nas nossas relacfes sociais. As famdlitisipantes da pesquisa afirmaram, em sua
maioria, nao fazer parte de sindicatos ou degacdes politicas (com movimentos politicos).
Os tabus e preconceitos, também séo significatmascipalmente com relacdo aos sujeitos
gue se manifestam ou que questionam muito, pensamdam pais que permaneceu sob
regime de ditadura militar e represséo por maigmte anos.

As escolas C.A. intencionam essa participacdo,quarvdo nas pessoas envolvidas a

vontade de sempre buscar mais, de aprender masgnti@r mais com uma escola melhor.
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Compreendemos, por meio desta pesquisa, que aipagfio esta sendo construida, de forma
gradual, sendo imprescindivel a crenca, por todasomponentes de dentro e fora da escola,
de que a gestdo democratica é viavel e que prasudtados. Isso ficou evidente, quando as
pessoas (envolvidas nestas unidades escolaregbpeam resultados, e por isso foram

aderindo aos poucos algumas condutas, modificasdelacdes interpessoais entre todos da
equipe escolar e da comunidade local com maisitespesponsabilidade e solidariedade.

NOTAS

! Nesta formagéo participam ndo sé professoresmosida Universidade Federal de Sdo Carlos (UFS@as),
também professores e gestores das trés escolasipaisique sdo Comunidades de Aprendizagem.

2 ACIEPE é a sigla usada para Atividade Curriculairtegracdo Ensino Pesquisa e Extensdo da Urdaelesi
Federal de S&o Carlos (UFSCar). Atendendo ao ddpéniversidade: ensino, pesquisa e extensdo, HsPAS

sdo atividades que tendem a reunir professoramestle distintas areas do conhecimento, assim peswoas
da comunidade. Para maiores informacdeshtgy://www.ufscar.br/ACIEPE/index.php

$Accountability é recente no vocabulario politicadileiro. De origem inglesa é associado & transparga
prestacao de contas e a responsabilizacéo.

4 As Comissées mistas sdo formadas por integras@gipos que trabalham com a aprendizagem dialdgic
na escola, como: tertulia literaria, bibliotecatatla, grupos interativos, etc.
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