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Resumo: Nosso estudo analisa a politica de expansdo des@@®ducacdo superior no
Brasil, e, de modo especifico na Universidade dadesdo Rio Grande do Norte no periodo
de 2002-2008. Nossa discussdo se pauta no eixicdeda “democratizacao” frente as
injungdes conjunturais da sociedade capitalistandBe como pressuposto que a enorme
expansdo do ensino superior resulta da incorpordgddgica mercantil, o0 que por seu turno
tem ocasionado um efeito controverso de democgdiiza
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INTRODUCAO

O Ensino Superior alcancou a partir dos anos d® 1@8a intensificacdo da oferta e
ampliacdo de vagas. Esta expansdo, apesar de pnattenno setor privado, se destaca
também no setor publico de forma mais timida, ¢aieo a criacdo de nov@ampie cursos
nas IFES, e de forma menos evidente nas univeesdzgtaduais.

Conforme aponta Moehlecke & Catani (2006), varig®ea tem sido implementadas no
ensino superior, quanto ao processo de expansadredas quais se destacam: a
interiorizagdo — que tem sido valorizada tanto no nivel fedemnadngo no estadual;, a
diversificacdo — através da massificacdo do ensino superior, aomriacdo de varias
modalidades de ensino, tais como cursos sequeneiais ensino a distancia, cursos
emergenciais de formacdo de professoreflpxbilizacdo do curriculo de formacdo em
atendimento as demandas de mercado;mweas formas de financiamerdo ensino publico
(REUNI) e privado (PROUNI).

Este cenario demonstra que um dos grandes degaiasa universidade publica nas
duas ultimas décadas tem sido a democratizacdociada a idéia de acesso ao ensino
superior. O que por sua vez, nos motivou a invastgpolitica de expansao da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), que ndisn@$ cinco anos alcangcou uma
expansao significativa na oferta de vagas, e alaed® novos cursos, aliada a ampliacdo de
suas unidades no interior do Estado, frente ao mEwio macro de mercantilizagdo do

ensino, que vem tragando novos (re)ordenamentasopamsino superior.

A problematica em questdo esta associada a fragg&nto ensino superior no pais e

afasta cada vez mais a perspectiva de universittddeomo defendia Fernandes (1966),



concebida como uma instituicdo de ensino supetierdgveria estar voltada para a producéo
de conhecimento cientifico de interesse da madaipopulacao, servir & soberania nacional,
e formar quadros profissionais de nivel superiorapatender as demandas de
desenvolvimento do pais. E passa a se constituitocam conglomerado de escolas
superiores, visando a formacao de quadros profissiale interesse das classes privilegiadas,
para atender as altera¢cdes no mundo do capital.

Diante deste quadro, algumas inquietacdes nos anain no tocante a necessidade de
investigar o papel da educacao superior e das nsidaeles estaduais nessa conjuntura atual
gue preconiza o mercado como fundador e auto-regulde uma sociedade competitiva:
Quais 0s novos arranjos institucionais na reesagéo da UERN frente a politica de
expansdo? Em que medida a expansdo da UERN teamas#etizado como um processo de

democratizacao?

DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

A democratizacao do ensino superior se insere isagssdes sobre a propria educacao,
e do movimento em defesa da ampliacdo do acessmbagque posteriormente impulsiona a
luta em prol da universidade publica e intensifisareivindicacdes pela ampliacdo do acesso
ao ensino superior.

Cabe entéo indagar: o que significa democratizaS&oia a simples universalizacdo do
acesso? A expansado do ensino constitui garantiemecratizacdo? Em termos socioldgicos,
“um pais tende a democratizar seu sistema de easiando procura atenuar ou abolir as
barreiras extra-educacionais que restrinjam o asdirgito a educacéo e o convertam aberta
ou disfarcadamente em privilégio social” (FERNANDHES66, p. 123).

O movimento em defesa da ampliacdo do acesso dageseoinicia no Brasil desde
1920, articulado as demandas e ao ritmo da indlis&¢do do pais, orientada na direcdo em
gue exige o desenvolvimento global. O que, por egmste vai desencadear nas décadas
posteriores problemas educacionais, em razao daafoomo se processou a expansdo, que
nao rompeu com as orientagdes do passado e naocomalicdes para mudancas profundas
(ROMANELLI, 2001).

Desse modo, alguns elementos apontados por Fem@t@es), ao criticar a expanséo
do ensino na década de 1960, ainda sdo atuais, nanéducacdo basica quanto no ensino

superior.



Estamos diante de uma expansdo predominantemeantditgtiva, que
longe de ter germinado um sistema de ensino readnaemocratico, em
sua estrutura, na mentalidade dominante nas ralgpédagogicas ou nos
produtos dos processos educacionais. Ao contréarigud deveria suceder a
situacdo atual ainda consagra 0 ensino como migiléembora esse
privilégio se tornasse acessivel a maior nimerdR(i/ENDES, 1966, p.
127).

Concordamos com Fernandes (1966) da importanciaddaacdo publica como um
projeto nacional, e da dificuldade do Brasil em utspnar uma mudanca na educagao num
ambito politico e social. E, compartilhamos tamldarsua defesa no combate a perspectiva
de privilégio exclusivo & modernizagdo econdmies elemandas do capital, e defesa de que
essa modernizacdo deve acompanhar o desenvolvirdentapitalismo, mas de forma que
busque meios para a superacéo de suas contradigdesol de uma sociedade igualitaria.

Em consonancia com a expansao escolar, nos idosndgsde 1950 e mais fortemente
nos anos 1960 — que correspondem a um periodo ise econbmica e politica, se
intensificam reivindicagdes e demanda pela ampliagéacesso ao ensino superior.

Neste contexto, vamos encontrar em Pinto (19863cuskdo sobre alémocratizacao
da universidadé que, além de sua preocupacdo com a universigadese pretende criar,
infere sobre uma qualidade indiscutivel ao ensupesor ofertado e defende o combate da
sociedade injusta e extratificada, ao afirmar gaeeforma universitaria ndo diz respeito,
primordialmente, aos alunos que estao na univatgjdaas aos alunos que nao estéo, aos que
nela ndo puderam ingressar” (p. 20 e 22).

Isso implica dizer que expansdo nem sempre signifiemocratizacdo. E preciso
compreender o contexto em que a expansao ocorm, dmno as condicbes de sua
materialidade. Pois, tal como nos aponta Chaui9jl89dentidade historica da universidade,
deve estar imersa em condi¢cdes objetivas, em eaaaotespaco, motivada pela sua vocacao
de ser campo de reflexdo, de critica e descoberteodhecimento, comprometido com a
construcdo da sociedade democrética.

Neste panorama, Chaui (2003) aponta algumas cawdigiara a mudanca da
universidade na perspectiva da formacéo e dempacétd: 1) defesa da universidade publica,
por meio do rompimento com o0 modelo proposto pelod® Mundial, que vem ocasionando
a privatizacdo das universidades publicas; 2) oledimutonomia universitéria (institucional,
intelectual e financeira) ndo pelos “contratos dstd@p’, mas pelo direito e poder de definir
formas de formacdo, docéncia e pesquisa; 3) naturmdin democratizacdo da educacao
superior e massificacéo; 4) revalorizar a docéragaegurando condi¢des dignas de trabalho;
5) revalorizar a pesquisa, estabelecendo cond@assia autonomia e condi¢cdes materiais de
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sua realizacao; 6) politicas publicas de financi#gm@ pesquisas; 7) adotar uma perspectiva
critica quanto a idéia dmciedade do conhecimergeducacio permanente

Destacamos nesse conjunto de acdes o item tréguer@haui (2003) chama a atencao
para a necessidade de desfazer a confusdo sobwrrdéracdo da educacdo superior e
massificacdo, e, aponta trés medidas necessarmagspa: a) articular o ensino superior e 0s
outros niveis de ensino, em que a universidadedierse comprometer com a mudanca no
ensino fundamental e no ensino médio publico; éjilfilizar os curriculos dos cursos, de
modo que os estudantes possam circular na uniaeksiel construir livremente seu curriculo,
com atividades diversas, articulando componentegailrios e optativos na sua area de
estudo; c) assegurar a universalidade do conhetoneesm especificidade regional.

O CONTEXTO MACROSSOCIAL E POLITICO DA EXPANSAO DO NSINO
SUPERIOR NO BRASIL

As transformacgfes que vem ocorrendo no contextadiauatravés da globalizacdo do
capitalismo tém ocasionado mudancas significativas relacdes sociais, nas formas do
processo de trabalho, na expressiva revolucéo ltegina e énfase aos ideais neoliberais.
Segundo Morrow & Torres (2004) as implicacbes notexto da educacao sao diversas,
sendo possivel identificar um efeito estruturateial, que define a globalizacdo neoliberal:
a mercantilizacdo. Desse modo, 0 quadro de relagdtes globalizacdo, educacédo e Estado
assumem contextos que enfatizam os imperativogdesigela competitividade internacional.

Tal l6gica pode ser percebida no processo de edipada educacdo superior, que
adquire maior visibilidade na década de 1990, méonem que a politica governamental
brasileira tem se servido dos diagnosticos dosn@ges internacionais para difundir uma
concepcao de universidade calcada em principiosanglistas e produtivistas. A expansao
da educacdo superior nesse periodo resulta dassidames politicas e econdmicas e em
razdo da demanda social por maior escolarizac&t® daum maior quantitativo de alunos
concluintes do ensino médio — 0 que pressiona @rgova responder a nova realidade,
através da ampliacdo de vagas e oferta de curs@sstemna publico e a proliferacdo de
instituicbes privadas que passam de forma sigtifecaa contar com apoio financeiro do
governo (OLIVEIRA, DOURADO, AMARAL, 2006).

Nesse processo tem destaque a diversificacdo deagitu superior, que mesmo
existindo antes da Constituicdo Federal de 1988)tsasifica com a promulgacédo da Lei n°
9.394/96 (LDBEN), que facilita ainda mais a diviesicdo e diferenciacdo da educacédo
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superior, quando prevé no art. 45 “a educacdo mupsEra ministrada em instituicbes de
ensino superior publicas ou privadas, com varigglass de abrangéncia ou especializagdo”.

Entretanto, importa ressaltar que a Lei n° 9.39¢/®TBEN) inova nas possibilidades
de um acesso menos elitista para a educacdo supi® como a regulamentacdo da
educacéo a distancia, a obrigatoriedade de cudasnes nas instituicdes publicas, a criacao
de Institutos Superiores de Educacéo para a fowndganagistério do ensino fundamental e
médio dentre outros.

Em complemento a LDBEN, o Decreto n°® 2.306/97 mgeinta um modelo triplice
para a educacao superior, ja cogitado pelo GT fdama universitaria de 1968, ao definir a
organizacdo académica das instituicbes de ensiperisu em universidade, centro
universitario e instituicbes nao-universitarias n&ttuidas por faculdades integradas,
faculdades, institutos de educacéo superior ouassaperiores).

A politica governamental brasileira, e, de modoeeHjzo, a politica publica para o
ensino superior principalmente no segundo mandateHC, indica uma maior aproximagéao
com os preceitos neoliberais, passando por umanfigacacdo cuja base é a definicdo das
competéncias e dos papéis que as esferas publipasaglas passam no desempenho da
expansao do sistema. Quanto ao segmento publidceerse o aprofundamento da parceria
publico/privada tanto pela disseminacdo de cursap$ de extensdo como pela relacdo
estreita entre fundacgfes privadas e as universdaaldicas. Momento em que, a politica, ja
estabelecida pelo regime militar no final dos affs de estimulo a iniciativa privada na
expansao de vagas foi reafirmada, inclusive, exddtese, em varias ocasides, a eficiéncia e a
produtividade dessas instituicdbes (CARVALHO, 2006).

A questdo da educacdo superior na década de 186f maior intensidade no periodo
de 1995 a 2002, se insere no contexto de subo&tirdg pais a economia global e a agenda
neoliberal e documentos do BIRD, ocasionando a ge@mcia e o agravamento dos indices
de desigualdade social. E atribuida a educacioisupen papel de maior competitividade,
em que o reconhecimento legal no Brasil das IES foasnlucrativos antecipou a agenda da
OMC, e de certa forma enfraqueceu a posi¢cédo camularBrasil no ambito da organizacéo e
regulamentacdo desses servicos. O que, vem reftorgatraco da educacao superior voltada
para a competitividade das IES como empresas ecoad®ifSGUISSSARDI, 2006).

O reflexo dessa situagcdo foi o verdadeiro sucatemeéas universidades publicas,
ocasionado pela reducdo do financiamento de gastosieio das universidades federais,

arrocho salarial que desencadeou inUmeras grgvesia de docentes e funcionarios, além da



ampliacdo de cursos noturnos com elevado numeralud®s em sala, sem as condi¢gfes
essenciais de bom funcionamento.

Sob a influéncia dos preceitos do Banco MundiabeOdC, a universidade publica
passa a ser associada a ineficiéncia e excessarderdria, ocasionando desperdicio de
recursos aos cofres publicos. Desse modo, o estimaekpansao na iniciativa privada acaba
por romper com a idéia de universidade pautadartieulacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, ao se proliferarem a instalacdo de fadafdintegradas, faculdades isoladas, cuja
qualidade em uma perspectiva cidada é questionavel.

As reformas, fortemente anunciadas no mandato dg, Fidntinuam em pauta na
agenda do governo Lula, sobretudo no que se ratereconfiguracdo (MANCEBO, 2004)
das esferas publica e privada, por intermédio dasepas publico-privadas, com o risco de
aprofundamento do drastico quadro de privatizag&sasetor.

Segundo Moehlecke & Catani (2006), o cenario rastdtdos governos anteriores é de
um projeto de expansdo do ensino superior, queans resisténcia das universidades
publicas e dos percalgos existentes, representoupiiacdo do acesso para grande parte da
populacdo, com a maior oferta de cursos e vagas réfeiesentou também crise financeira no
setor publico, e a proliferacdo de cursos e inglies privadas com padrdes minimos de
qualidade, afastados da idéia de universidade. éssegjiéncias desse processo se
intensificam em 2002, com o comeg¢o do esgotamemr&sad expansdo, uma vez que
aumentaram as vagas, mas grande parte destasramaese ociosas na iniciativa privada.

O governo Lula, volta suas acfes para a sustenfag@mceira aos estabelecimentos
existentes. E, um dos instrumentos utilizados pssa se refere as novas formas de
financiamento do ensino superior, tais como o RrogrUniversidade para Todos (PROUNI)
que surge em 2003, voltado para a “estatizacao’vdgas nas instituicdes privadas. E nas
universidades federais, o Programa de Apoio a BlaleoReestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) através do Decre.(96/2007, que tem por objetivo de
“criar condi¢Bes para a ampliacdo do acesso e p&moa na educagdo superior, no nivel de
graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estriisicaa € de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007, Art. 1°)

Com relacdo ao PROUNI, quando se pensa em denmagab do ensino superior
vamos ao encontro do que nos propunha Fernand6é6)(@i® que ndo basta acesso, mas é
preciso garantir um ensino com qualidade para toélesim, concordamos com a afirmacéo

de que o MEC optou por “conceder beneficios e namever direitos” (CATANI; HEY;



GILIOLI, 2006, p. 137) mostrando-se também fracena@olitica assistencialista, pois nao
h& uma preocupacéo efetiva com a garantia da pémoiando estudante no ensino superior.

Esse contexto favorece o cuidado ao analisar aseqééncias do REUNI, pois, apesar
do enunciado de boas inten¢Ges trata-se “em easé@ecestabelecer uma politica que procura
estimular a adesédo a um novo modelo de universigamea nova relacéo de trabalho com os
professores” (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 23)JJma vez que “O Programa tem
como meta global elevacdo da taxa de conclusdoana@di cursos de graduacao presenciais
para noventa por cento e da relacéo de alunosadei@géo em cursos presenciais do plano.”
(BRASIL, 2007, §1°, do Art. 1°).

O condicionamento do apoio financeiro as univedadaque aderirem ao programa,
também é um dado a ser considerado, uma vez qudsionqa a competitividade entre as
universidades federais. No entanto, apesar dasasnaiiticas que o REUNI tem recebido, o
governo Lula recupera de certo modo o compromissmdp da sua eleicdo em 2002, com a
ampliacdo do Estado com as areas sociais. Condupiecipitado fazermos uma explanacéo
detalhada dessa repercussédo nas IFES, dado asosesgo inicial que requer uma analise

mais apurada sobre os fatos, e que ultrapassaitaslide analise do presente texto.

POLITICA DE EXPANSAO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO ® GRANDE DO
NORTE

O panorama esbocado nos permite inferir que o Bs@donfigura como uma arena de
disputas politicas entre grupos com interessesstisgtanto dentro quanto fora da maquina
estatal. Essas disputas por sua vez estao ligattasstrucdo das politicas publicas, mediacéo
da propria acdo ou omissdo do Estado (AZEVEDO, RA@2jue nos ajuda a compreender a
materializacdo das politicas publicas, dentre assqueducacao superior.

Desse modo, consideramos que apesar da heteroggmesdiste a possibilidade de
(re)direcionamento de uma reforma mais ampla, oestd contida ndo s6 a Reforma
Universitaria, mas a préopria Reforma do Estadoileies que repercute nos Governos
Estaduais.

Inserido nesse processo, € preciso considerar apee universidade estadual tem uma
pauta de luta com os governos estaduais, cadargpesta mais ou menos avan¢ado no
processo de Reforma do Estado, que influenciaadivette a autonomia das Universidades.
Nesse contexto, temos visualizado a expansao daoesigperior na Universidade do Estado

do Rio Grande do Norte - UERN, que tem nos Ultimioso anos alcangado uma expansao
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significativa na oferta de vagas, e abertura deosiawrsos, aliada a ampliagdo de suas
unidades no interior do Estado.

Esses questionamentos nos impulsionam a compregudexs reformulacdes que estao
sendo realizadas na educacdo superior brasil@merautem diretamente nos governos
estaduais, considerando suas mdultiplas determisag@seridas na analise mais ampla do
projeto de nagcdo e compreendidas as contradigdesgdes da politica educacional brasileira
vigente, a partir da metade da década de 1990.

Acreditamos ainda que mesmo que de forma limitadmiversidade tem possibilidades
de forjar espacos para se contrapor aos propakt®politicas massificantes e excludentes
para o0 ensino superior, através da natureza ddrakalho académico e do compromisso
coletivo com a expansao da esfera publica, que plbelear e/ou obstruir a generalizacdo de
interesses econdmicos e das demandas mercantiistgige por sua vez demanda do poder
publico garantia de financiamento, pela adocdo dktigas de fato inclusivas e que
possibilitem a democratizagdo do acesso com quiigdacial.

Temos de reconhecer que as IES publicas contineamo @rincipais financiadoras da
educacao superior no Rio Grande do Norte, sobretudstema federal, com 44, 2% de
matriculas (Censo 2004). Mas, é preciso destacarngesmo diante dessa realidade, as
universidades estaduais vém dando sua contribyigée a ampliagdo do acesso ao ensino
superior no Estado. Mesmo com o crescimento do pat@do, polarizada a partir de 1995, o
sistema estadual ampliou e representa um espagficsiivo no acesso ao ensino superior,
respondendo por 17,7% das matriculas (Censo 2004).

Conforme aponta Castro (2008) o Rio Grande do Noaspartiiha das mesmas
caracteristicas adotadas pelo Brasil com relacgmléicas de expansdo do ensino superior,
porém, por possuir uma estrutura econdmica e sbégil, acompanha essa tendéncia de
forma particular e mais lenta. Ainda segundo aray&nquanto no Brasil em 2006 é evidente
o crescimento do ensino superior privado, respaigaor 87,40% das vagas, € 0 ensino
superior publico com apenas 12,60% das vagas, vaenoso Rio Grande do Norte um
processo um pouco mais lento, pois somente no anPOB3 as IES privadas superam o
namero de vagas ofertadas pelas publicas. Apesasétr privado ter crescido rapidamente,
o0 setor publico no Rio Grande do Norte mantém urto axjuilibrio na sua ampliacéo, tendo
sido responsavel em 2006 por 34,40% das vagascifasee o0 setor privado com 65,60%
aproximadamente.

Nesta perspectiva, notamos um esforco do Rio Grdoddorte em investir no ensino

superior publico. Entretanto, cabe questionar otex@a dessa ampliacdo, no tocante as
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condi¢des de funcionamento, financiamento e quadidacial do ensino ofertado. Quais 0s
novos arranjos institucionais na reestruturacadoERN frente politica de expansdo? Em que
medida a expansao da UERN tem se caracterizado wonpwocesso de democratizacao?

A contribuicdo da Universidade do Estado do Rion@eado Norte - UERN se destaca
no processo de interiorizacdo do ensino superioe gyem desenvolvendo junto aos
municipios norte-rio-grandensesampi e unidades académicas. Ressaltando-se assim, a
funcdo das IES publicas em seu papel de produtorgsnizadoras e transmissoras do
conhecimento (BRASIL, 2006).

Fundada ha 40 anos e estadualizada ha 20 anoRE Bdotou desde sua implantacdo
medidas que priorizassem a ampliacdo do acessluniesadas varias regides do interior do
Estado. Medidas estas, que vem sendo intensificddlaRN, 2008) a partir de 2002, em
funcdo das pressbes por atendimento das demandalaias. Desse modo, até 2001, a
UERN contava com a sede central no municipio desbfdse mais trésampi Avancados,
nos municipios de Pau dos Ferros, Patu e Acu. E®G2 26m inicio uma nova fase de
expansao geografica, 22 anos depois de encerradanaira. A partir desse ano, criam-se
dois novoscampi Natal-2002, e Caic6é - 2004 e inaugura-se um nipo de unidade
académica: o Nucleo Avancado de Educac¢édo Supedor,o fim de estender sua presenca a
todas as regides do Estado do Rio Grande do NOr&mo de 2005 termina com a UERN
presente em todas as regides do estado. Suariciuiaé tal que nenhum nucleo urbano esta
localizado a mais de 60 km de um curso da UERNs®esdo, a UERN é hoje formada por
um campus central e &mpiavancados e por 11 Nucleos Avancados de Educagiei&
(Caraubas, Apodi, Areia Branca, Alexandria, Umdsi&fo Miguel, Macau, Touros, Joao
Camara, Nova Cruz e Santa Cruz).

No processo de interiorizacdo, 0os Nucleos Avancattb€Educacdo Superior foram
sendo instalados em cumprimento as acdes prewiatpslitica de expansao da graduacao da
UERN, prevista na sua Proposta Pedagogica (1999)xutsos ofertados nos ndcleos tém
carater rotativo, de acordo com a demanda existeadediversas regiées do Estado e, mais
especificamente dos municipios. Por esta caraiteridha movimentos de tensbes na
comunidade académica da instituicdo, quanto a pe&mncéa dessas unidades, vez que, essa
ampliacdo do acesso nao tem sido acompanhada didageasignificativa do ensino, e,
sobretudo pela descaracterizacdo de um espaco tdeadadémico (ensino, pesquisa,
extensdo), pois os nucleos funcionam em prédia®lges da educacdo basica) cedidos pelas
prefeituras dos referidos municipios, além da pieagdo do trabalho docente, ja que os

nacleos constituem uma renda extra, fora da casgaxih, para os docentes que se dispdem a
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ensinar nessas unidades (40% sobre o salario liasp)e tem ocasionado uma sobrecarga e
concentracdo de trabalho dos docentes da instituiggambito do ensino, em detrimento de

outras atividades académicas, pois em funcdo dessbaalarios, e pela ndo existéncia de

uma politica que regulamente o regime de trabath®edicacdo Exclusiva, ha disputas na

negociagdo quanto a lotacdo nessas unidades.

Essa nova fase de expansao nao foi apenas geagialicse fez acompanhar também
de uma expanséao na oferta de cursos e de novasd@reanhecimento. A area de Ciéncias da
Saude ganhou novos cursos (Medicina e Odontolagiay ja existentes (Enfermagem e
Educacao Fisica) foram interiorizados, passandws afertados em alguns ndcleosaenpi A
area de Ciéncias Sociais Aplicadas foi ampliada eooniacdo dos cursos de Turismo e de
Gestdo Ambiental, a de Ciéncias Sociais, com ososude Ciéncias da Religido e
Comunicacédo Social, a de Ciéncias Humanas, consdfifg Lingua Espanhola e Musica
(UERN, 2008).

Ressaltamos que essa expansao da-se menos coraqi@nsa de um amadurecimento
institucional e mais pela articulagdo dos podem#iqos locais desses municipios com o de
Mossor6. O que por seu turno, corresponde comahdage do Estado, confirmada,
sobretudo pela auséncia de uma politica efetivasetor da Educagdo, consoante com a
existéncia de acdes pontuais e de demanda alialsé&ncia da homologacdo do Plano
Estadual de Educacéo — este, em discussao des8le 200

Entretanto, essa expanséo na oferta de cursosrnaseéaracteriza como problematica,
por ndo oferecer as condi¢cdes necessarias panacmifiamento dos cursos, sobretudo com
relacdo a infra-estrutura, principalmente dos curda area de saude, que demandam um
investimento consideravel em relagdo as demais,aneaque se referem aos laboratorios,
insumos e acervo bibliografico. Razdes essas,tapo@a crise por que vem passando a
UERN, refletida nos ultimos trés anos, em que @ram trés greves dos docentes,
reivindicando ndo apenas o reajuste salarial, masinoprimento por parte do governo
estadual de politicas efetivas para a melhoriatqtiah da institui¢cdo.

Esse cenario nos remete ao entendimento de que:

O paroquialismo precisa ser enfrentado com coratgtg no setor publico
quanto no privado. O ensino superior s6 pode ssem®lvido com
recursos caros e raros, que nhao existem em qualtpgar. A
reconcentracdo das IES, inclusive na dimensdo gBogr é condigdo
necessaria para a melhoria da qualidade do engparier. Sem ela, todas
as demais medidas serdo in6cuas (CUNHA, 2004,3). 81
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A respeito desses “progressos” (FAVERO, 1998) avamsidade deve responder
positivamente, ndo s6 se reformulando para o aterdd das novas necessidades como
também e principalmente fazendo a critica dessassnealidades.

Esse quadro reforca o argumento de que a crisemeasrsidades publicas esta inserida
na centralizagdo do campo tedrico na polarizacd@atadprivado, suprimindo o publico.
Movimento em que a oposicéo publico/privado foilalesda para Estatal/ privado. Assim, a
critica ao “estatismo” teve como contraponto o ‘tado”, lugar da eficiéncia, do mérito, da
criatividade, da iniciativa e da criacdo (SADERHHER, 2007).

Outra consideracdo a fazer se refere as novasidddas assumidas pelo sistema
universitario no Brasil, em fungcdo dos pressuposdiberais presentes nas politicas de
educacao superior aliada as multiplas determinag@esonjuntura nacional, hoje composto
por (SGUISSARDI, 2006) universidades neoprofiss®naou essencialmente de ensino,
heterbnomas - dependentes cada vez mais de agdedaae e, competitivas - no caso das
publicas, que necessitam, a cada dia, buscar meaigrsos da iniciativa privada para
complemento das verbas do fundo publico, além qédaimtarem gerenciamento empresarial.

Compreendemos que a expansdo do ensino superitdERN € fundamental as
demandas da sociedade, entretanto o seu crescigesdodenado tem ocasionado um efeito
socialmente controverso de democratizagcdo, se teamndo muito mais como
mercantilizacdo do ensino de atendimento a demandaBatas em detrimento da qualidade
social da educacéo.

Importa destacar alguns indicativos na UERN, noichom da democratizacao, tais
como a politica de cotas para egressos da redea@e ensino. Por meio da Lei Estadual n°
8.258, de 27 de dezembro de 2002, é garantidaevaede cinglienta por cento das vagas em
seu processo seletivo a alunos que tenham curstalpalmente a educacéo basica em rede
publica de ensino. A UERN garante ainda a isengdb00% da taxa de inscricdo do Processo
Seletivo Vocacionado - PSV para alunos que compnoterem cursado nos trés anos
anteriores o ensino médio em rede publica do Ren@r do Norte, ou tenham cursado na
rede privada do Estado na condicao de bolsista.

Cerca de 60% dos alunos da UERN séo provenientesadda publica. De 2001 a 2008
0 numero de alunos duplicou, passando de 5.330 1th&81 estudantes — 0 que pode ser
justificado pela ampliacdo da oferta de vagas sosu(UERN, 2008). Entretanto, o que
aparentemente € tido como bom, pois a UERN esté&oelas as regides do Estado, se
constituiu problematico, criando uma grande difiade financeira para a instituicdo, pois a

criagdo de cursogampie nucleos foram aprovados pela Assembléia Leiyislatravés de
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projetos de deputados, ferindo a autonomia pedegdgi administrativa da UERN. Isto
porque a politica de expansdo nado foi previameiseutida nos colegiados e atropelou o
projeto politico pedagaogico institucional em defimin projeto de expansao.

S&o inegaveis os beneficios sociais que a ampl@dg&derta possa trazer ao Estado. No
entanto, o quadro orcamentario da UERN é poucoaiom de modo que possa expressar a
articulacéo entre expansao da oferta e investirmanie garanta nao apenas uma universidade
que se expanda, mas que se conduza no tripé epssyisa e extensao. Essa perspectiva se
reflete diante da receita da UERN, em torno del¥4B7000,00 em 2008, tendo cerca de 80%
de despesa com folha de pagamento, o que comprgmeetexemplo, de forma significativa
maiores investimentos na pesquisa e na extens&@NUED08).

CONSIDERACOES

O debate é instigante, exige uma constante reflex§oe demanda um aprofundamento
das politicas voltadas para a educacéo superioosso pais.

A tarefa de romper com a dependéncia aos ditamesnaldernizacdo da esfera
econdmica, se constitui um longo percurso, queereda sociedade em geral uma reflexéo
critica sobre os espacos e possibilidades reaisnguésione nessa direcdo, e visualizem de
fato mudancas no sentido da democratizagéo.

O que a sociedade civil espera é que de fato @scpelde acesso e expansao possam
impulsionar o crescimento do alunado do ensinorsupgarantindo condi¢cdes adequadas de
trabalho a docentes e servidores, bem como a nmadatee permanéncia as universidades
publicas com qualidade social, a segmentos cadmaezamplos da populagao.

Acrescentamos ainda que, a possibilidade efetivadet@ocratizacdo da educacao
superior implica, sobretudo, a ampliacdo de inwestios na area, e o fortalecimento da

universidade como bem publico nas politicas puslica
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