ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A CARREIRA DOCENTE NA A MERICA
LATINA

Margarita Victoria Rodriguez — UFMS
poroyan@uol.com.br

Resumo: O trabalho discute a configuracdo da carreira doemtes da educacdo basica na
América Latina, e focaliza os regimes de promocaavaliacdo. Para tanto, analisa a
legislacdo que regula a profissdo, bem como faldeamentais dos Ministérios de Educacao,
da UNESCO, PREAL, ORELAC, OEIl e OIT. Constata-se, duad uma tendéncia de implantar
mecanismos de avaliacdo do desempenho dos doeedsncorporar incentivos atrelados
aos regimes de promocao e salério dos professrelenciado grandes variacdes, entre 0s
paises, das rubricas que compdem o salario e @m®lie trabalho precarias.
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Durante a década de 1980 e 1990, na America Ladnaa impulsionadas reformas
educativas que transformaram o cenario educaciddesde o ponto de vista institucional se
verificam mudangas significativas nos sistemas amais de ensino. Por exemplo, se
aprofundou o processo de descentralizacao na gestatar, acarretando novos patos sociais
pela educacdo, embora persistam problemas progoogrocesso de democratizacdo e
participagcdo da comunidade. Também foram rees&ubsr os curriculos, alterando-se as
relacdes pedagodgicas e se introduziram mecanisma@/aiacdo dos sistemas educativos,
com vistas a melhoria da qualidade e promover aldgde do ensino nas diversas etapas da
educacao basica. Aumentou-se o numero de horaslae @ foram executados programas
focalizados nos grupos sociais considerados mdiseerayveis com o intuito de reduzir as
desigualdades e propiciar a incluséo social.

Mas, os estudos e pesquisas apontam que os resuliaedtas politicas sdo pouco
satisfatorios, porque ainda persistem as desigieddaanto na distribuicdo dos recursos
como no acesso a educacao, e o rendimento eséolacancou os padrbes internacionais de
qualidade social (DUSSEL e FINOCCHIO, 2003; UNESQ008). Apesar dos esforcos
para reformar os sistemas de ensino, sdo muitakfiesldades que enfrenta a educacéao
latino-americana no século XXI, tais como baixodiarento escolar, distor¢cao entre idade e
série, abandono escolar, escolas mal equipadafgspooes com qualificacdo deficiente e

baixos salarios docentes, entre outros.

! A pesquisdUma Viséo dentro de Escolas 'Primériasialisa a situacdo do ensino fundamental em kkpaa
América Latina, Asia e Norte da Africa (ArgentirBrasil, Chile, Filipinas, india, Malasia, ParaguBiru,
Sirilanka, Tunisia Uruguai), levanta os IndicadadesEducacdo Mundial, e examina os fatores quediora
qualidade e a igualdade do ensino fundamental tucaperiodo de 2005 a 2007.



Cabe salientar que as reformas educativas foralzagas num contexto econémico
desfavoravel, especialmente durante a década d& #&98egido latino-americana teve um
crescimento de 3%, apenas um ponto a mais dos8hesonsiderada a década perdida-.
Deste modo, o processo de consolidacdo democféticandicionado pela reorganizacao do
Estado, no sentido de adequar o aparelho estapabpsstas de modernizacao e privatizacao
da economia no contexto da reestruturacéo capatals fase neoliberal. Mas, apesar desta
situacdo adversa, durante a mencionada décadésseva na maioria dos paises da regido

uma reducdo da pobreza em relacdo a década de 1980,

Los resultados de 2005 revelaron que la tasa deepmthabia descendido por
primera vez desde el afio 1980, en que se contaloitimo pobre a un 40,5% de la
poblacion, y que la tasa de indigencia habia disimtres puntos porcentuales en
relacion con el 18,6% observado ese mismo afio. Airpde las cifras
correspondientes a 2006, que representan una réduibe las tasas de pobreza e
indigencia de 4,0 y 5,2 puntos porcentuales, rés@acente, respecto de 1980, es
posible concluir que gracias a los esfuerzos ea mwteria se estan logrando
resultados cada vez mas significativos. No obstdatealtos niveles de pobreza
aln son una tarea pendiente de gran magnitud (CEMAL, 2008).

Come efeito, € significativa a recuperagdo deragndicadores sociais na Ameérica
Latina, durante os anos 1990, porém ainda se eafmerérios problemas de desigualdade
social.

Nesse contexto as reformas buscavam modernizalueagio dos paises visando
adequar-lhos aos interesses da reestruturacaalsdpitApesar dos documentos e programas
oficiais destacarem a importancia da participag@ptofessores no processo de definigéo e
implementag&o dos projetos educativos reformistiasgeral, ndo houve participagao efetiva
dos docentes nas decisdes politicas. Aléem dissoyraticoes de trabalho e de formacgéo dos
professores sofreram poucas modificacdes no peredaualificacdo oferecida ndo atendeu
as necessidades de profissionalizacdo dos edusaderalo objeto de critica, por parte, dos
trabalhadores da educacéo de dos pesquisadorestgdam esta questao.

A formacao inicial e continuada se tornou um apeunuito importante para o
processo de reformas da educacédo, por exemplo,gemina, Brasil, Chile e Uruguai, foram
reformuladas as diretrizes curriculares e os prejpedagdgicos das instituicdes responsaveis
pela formacdo inicial. Deste modo, na Argentina lg@leCse buscou responsabilizar as
instituicdes universitarias pela formacao inicetretanto, no Brasil se intentou deslocar a
formacdo inicial para instituicdes de ensino swgpenido universitaria. Com respeito a
formagao continuada, em geral os programas setedrarn por ser de curta duracdo e

direcionados para atividade pratica, mediante adodbgia a distancia.



Estas iniciativas foram uma tendéncia internaciooa¢éstudo da UNESCO (2008),
informa que todos os paises pesquisados realizaresus breves de formacéo docente, sendo
que entre 60% e 70% dos professores haviam recalgdm tipo de formacdo em servico no
ano de 2007, registrando-se altas taxas de pagipem Filipinas e Paraguai, porém no
Uruguai apenas 40% dos professores participarafordecdo. Em geral se constata baixa
participacdo dos docentes em cursos e programesrsitéarios de formagcdo. A maioria dos
docentes frequientou cursos e oficinas vinculadostasthente com os conteudos das
disciplinas especificas, utilizando-se preferenogdte os TIC, como forma organizacional e
pedagdgica.

Como se pode observar a formacéo docente foi cenasld um aspecto chave para a o
sucesso das reformas educativas, porém ainda, € questdo que nao foi resolvida
satisfatoriamente, e em geral, tanto os cursosodeat;ao inicial como continuada nao

atendem as necessidades profissionais dos pragessor

CARREIRA DOCENTE E REGIME DE PROMOCAO

No século XXI, a profissionalizagédo do trabalhoatde enfrenta diversos problemas,
por um lado a carreira docente € uma atividadeaibeolprestigio social, e a maioria dos
cursos de formacdo docente atrai candidatos que remmbido uma educacdo basica
deficitaria, situacdo que compromete a formacaoiahidesde o ponto de vista teorico e
metodoldgico. Aléem disso, durante os anos de 1980,nstituicbes responsaveis pela
formacgao docente apresentam deficiéncias na foindg8a futuros professores, apesar das
transformacdes dos curriculos e da preocupacacacatmalizacdo dos contetdos. Os salarios
e condicdes de trabalho precéarias ndo estimulamsergao dos jovens na docéncia, em
consequéncia, os sistemas do ensino da regido ifi&culdhdes para contratar docentes
gualificados.

Com o objetivo de melhorar a atuagao profissialta professores e certificar seus
conhecimentos, alguns paises implementaram sistdmawaliacdo de desempefhmas

estes mecanismos foram questionados porque naseapam bases objetivas que levem em

2 Por exemplo, no Brasil, 0 estado da Bahia, em 2pAfyramou processos de avaliagdo visando aicacio
docente; o Estado de Minas Gerais institucionaleam2003 a Avaliacdo de Desempenho Individual (Aiaba
todo o funcionalismo publico e o Estado de Sao d?anh 2009, também implementa provas para medir e
certificar o conhecimentos dos professores da estidual. Chile avalia sistematicamente os docatdsde
2003, embora o governo enfrente uma resisténcitormtensa dos professores, que no ano 2008 mgjeita

Lei de Avaliacdo Docente; desde 2002, na Colbmbistee um processo de avaliacdo dos professores,
estabelecido pelo Decreto Lei n. 1278/2002, e eegehtado pelo decreto n. 3782/2007.
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consideracgdes indicadores reais. Estas politicavaléacdo provocam amplo debate sobre a
adequacao dos procedimentos para avaliar o trablalbente. As pesquisas salientam que 0s
professores, em geral, ndo contam com apoio ingiital e os sistemas de ensino realizam
um acompanhamento formal do trabalho dos professbaseando no controle de frequiéncia,
com escasso apoio pedagdgico, deste modo os dedmateam muito solitarios no exercicio
das atividades escolares.

Segundo Vaillant (2005, p. 43)

As condicbes de trabalho referem-se a uma cardoeente formada

piramidalmente por uma serie de cargos que supdfaremtes funcdes,

existindo uma soO via para aumentar o salario, qasoender na escala
hierarquica do sistema educacional. Para um dockntdasse, s6 ha uma
melhora substancial de sua renda: passando arditetescola e, dai, a
supervisor. Ou seja, s6 se permite a ascensaor@s quistos mediante o
afastamento da classe, o que tem como conseqiEsTeiersa o abandono
da tarefa de ensinar por parte dos bons profesddaamaioria dos paises, 0
item fundamental para determinar o aumento salarial antiguidade no

posto.

Desde o ponto de vista institucional, o trabalboetite é reconhecido mediante dois
tipos de promoc¢ao, uma de tipo horizontal, na ggabrofessores melhoram suas condi¢bes
econbmicas e de trabalho sem mudar suas funcdesaeptomocao vertical, na que o0s
docentes assumem tarefas seja de gestdo (diregdadsessoramento técnico (supervisao,
coordenacao pedagogica), afastando-se da sala aula.

Na maioria dos paises da América Latina, as retggsomocao estao estipuladas nos
planos de carreira, e sdo regulamentados pelo fdiltisde Educacdo. Porém, na Argentina,
as provincias e a cidade Autbnoma de Buenos Adiesrasponsaveis pela elaboracdo do
Estatuto Docente que inclui o plano de carreiraBNasil, esta regulamentacéo é competéncia
dos estados, Distrito Federal e municipios, e nxiddéé responsabilidade compartilhada
entre a Secretaria de Educagdo Publica da Fedem@® Secretarias de Educagédo dos
Estados.

Segundo Murillo (2005) a maioria dos paises latineericanos conta com plano de
carreira docente, que organiza as atividades dufegsmores e estabelece graus e categorias
profissionais, bem como a promoc¢ao e progressaoiaaEstes planos também servem para
determinar os complementos salariais, e benefitadslhistas e profissionais. Cada pais
define diferente nimero de categorias ou grausjezsas formas de promocao. Por exemplo,

na Colébmbia, o plano determina trés graus, orgdoz@&om base na formagcao académica e



cada grau esta dividido em quatro niveis sala(i@®jsB, C e D), os docentes iniciantes séo
classificados no nivel A.

No Equador o plano de carreia estipula funcéesnpodes e remuneracoes, definindo
dez categorias, mediante as quais os professoreslaésificados de acordo com sua
titulacéo, tempo de servigco e melhorias docentesdouinistrativas. México criou o Programa
Nacional da Carreira do Magistério que determinaahiveis de estimulos (A, B, C, D e E),
no inicio de carreira, todos os docentes pertereceategoria A, para subir de nivel se leva
em consideracdo a permanéncia no nivel anteriocandidato passa por uma avaliacdo na
que se computa antiguidade, grau académico e pigmaprofissional (MURULLO, 2005).

No Brasil, Chile, Cuba e Honduras os aumentosiaaare determinam em fungéo de
diversos critérios, porém os docentes nao saoifataskos em graus ou categorias. No Chile,
o salario dos docentes da educacdo basica se copefdeRemuneracdo Basica Minima
(RBMN), produto da multiplicacdo do valor minimo lilara-aula fixada pela lei, pelo nimero
de horas para a as quais foi contratado cada poyfeBambém se soma as horas extras e
alguns complementos pagos de forma esporadica, @déRBMN, se pagam complementos
especiais para configurar a carreira profission@lomplementacédo de Experiéncia, bianual;
Complementacédo por aperfeicoamento; Complementagédesempenho; Complementagéo
por desempenho em condi¢Bes dificeis; Complememiagéresponsabilidade de direcdo ou
responsabilidade técnico-pedagdgica-.

De acordo com Murillo (2005) na Ameérica Latina éxis diversos critérios para
determinar a promocdo na categoria docente e/oueromsalarial, destacando-se o0s
seguintes:

1. Antiguidade: o tempo de servigo profissional griacipal critério utilizado para definir o
aumento da remuneracdo dos docentes. A promocda &aire 0s paises de acordo a
quantidade e assiduidade, em alguns o aumentdasaleorre com mais freqtiéncia no inicio
da carreira, e em outros se mantém de forma cdastardecorrer da mesma.

2. Formacéo adicional: se leva em consideracaonaafgiio adicional realizada pelo docente,
seja a obtencdo de titulos adicionais (HondurasjiddePanama, Paraguai ou Venezuela) ou
pela particdo em cursos de formacdo continuadaehirtp, Chile, Costa Rica, Equador,
México, Nicardgua, Paraguai, Porto Rico e Venezuela

3. Avaliacdo do desempenho docente: por exemploBal&via, Colémbia, Guatemala,
México, Peru e Porto Rico, para mudar de uma categara outra é imprescindivel passar

por um processo de avaliacdo. No Uruguai e na \Ueh@a avaliacdo se leva em conta para a



promocédo na carreira; e no Chile, Costa Rica e @upeocesso de avaliacdo € considerado
para determinar o aumento salarial.

4. Condicdes especiais: alguns paises contempl&msaspectos, tais como a realizacao de
horas extras (Brasil, Chile e El Salvador), ou dgsnho de atividades adicionais, como, por
exemplo, o trabalho em zona geogréfica (BoliviaasBr Chile, Equador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama e Peru), atendimergludes especiais (Panama), ou trabalho
em zonas de extrema pobreza (Chile).

5. Outros elementos: Na Costa Rica se considergmldgacdes realizadas pelos candidatos
e, no Equador computam-se a producdo das melhdnes @edagdgicas cientificas ou
técnica, escritas pelos professores. No Paragoaildruguai, apreciam também as pesquisas
realizadas. Na Nicaragua, os docentes recebem unos l#@icional quando conseguem obter
0 maximo de retencdo e aprovacao dos alunos, agpeaite nas regides rurais. E na Bolivia,
o docente sO recebe aumento salarial se cumprdi2®@e aula.

Também em alguns paises, o professor pode seftecdo de seu salario por diversas
causas, por exemplo, no Equador, o salario do ggofepode diminuir pelo pagamento de
multas por atos irregulares (chegar com atraso rabalho, faltas sem justificativas,
negligencia no comprimento de suas funcdes, coropa®m em estado de embriaguez) ou
pode ser suspenso de seu cargo por falta grawnHElonduras os docentes que cometem
faltas graves podem ser multados entre 5% e 108¢uwsalario mensal, ou ainda, podem ser
suspensos de 8 horas a 30 dias sem receber sAlénodisso, o professor que comete faltas
graves pode ser suspenso sem salario de 31 di#s emaano, e podem chegar a ser
rebaixados de cargo ou demitidos (OREALC/UNESCQ0Q,72

PROPOSTAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Os programas de incentivos e de desenvolvimentiispianal, implementados na
década de 1990, visam valorizar o magistérioseqsar a sustentabilidade das reformas em
curso. De acordo com o Boletim da PREAL (2002) egstriodo, os paises dedicaram parte
de seus recursos ao treinamento dos professonesn BHO poucos 0S que sistematizaram

mecanismo de incentivos eficazes para fortalepeofsssao docente:

As estruturas de incentivos, incluindo a remuneradas professores,
seguem praticamente inalteradas e ndo encorajssai@nente 0 bom
desempenho profissional. Reformas cruciais, comalismdes de
desempenho, vinculacdo dos salarios ao desempem@smissao para que
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os diretores afastem os professores mediocrega@icamente inexistentes.
De modo similar, poucos sédo os esforcos feitos mranhecer, apoiar e
recompensar o ensino de qualidade superior nas skdaaulas. Em
consequéncia, o magistério ndo é uma profissdmeitz respeitada. O
prestigio € baixo, a moral é fraca e o desempenhwediocre (PREAL,

2002, 20).

Embora as estratégias de valorizacdo do magistéjamn insuficientes, destacamos as
experiéncias, por exemplo, da Argentina, Brasilo@dia, Chile, Uruguai que introduziram
programas para criar condi¢cdes para melhorar aaigiondos docentes, aumento dos salarios
e incentivos profissionais, como se pode veriff@aguadro a seguir:

Incentivos para melhoria da docéncia

Programas Paises Estratégias Objetivos
Incentivos parg Coldémbia | Programa Nacional de Premiar os melhores professores por sell
melhoria da Incentivos e Premio Galarddo| desempenho, destinando-lhes um bénus
qualidade de Bogota salarial, e premia também a melhor equipe
de cada cidade.
Chile Lei de Estatuto dos Estabilidade e profissionalizacdo docente.

Profissionais da Educacao
Prémios ndo monetarios para estimular a
Prémios de Exceléncia exceléncia docente.

Brasil Fundo de Manutencéo e Aperfeicoamento profissional em servico
Desenvolvimento da Educac@oampliacdo da carga hordria para atividades
Fundamental e Valorizac&o d¢ de planejamento, piso salarial profissional,
Magistério incentivos a produtividade.

Programas de | Argentina | Rede Federal de FormagédSistema articulado de instituicbes (e

Desenvolviment Continua formacéo docente.

o Profissional Uruguai Programa para Professores|d®rmacéo para enfrentar o fracasso esdolar
Escolas de para atuar com criangas em situacdo| de
Tempo Integral risco social.

Fonte: Vaillant e Rossel, 2004.

Como se pode observar, estas propostas inovadaremm f organizadas e
regulamentadas mediante leis e decretos que dagitimidade institucional a formacéo e
trabalho dos docentes. Com efeito, no Chile pasegsar a estabilidade dos docentes
promulgou a Lei 19.070/1991 do Estatuto dos Prioiisss da Educacao e posteriormente
pelo Decreto n. 1/1997, do Ministério de Educagatematizou a lei do Estatuto Docente;
também em 1996, criou os Prémios para Excelénciame, mediante o Sistema Nacional de
Avaliacéo do Desempenho Docente (SNED). Na Colapdtgumas instituicoes particulares,
em parceria com o governo oferecem prémios aosntEs;eentre elas se pode mencionar a
Fundacdo Compartir que entrega desde 1999 o Pr€omapartir a0 Mestre, os docentes
selecionados, além de reconhecimento pelo seullitgb@cebem incentivos econdmicos.

Também a Secretaria de Educacdo Maior de Bogot&tritD Capital criou mediante o
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Decreto n. 379/1997 o Galarddo Santa Fe de Bogat&ektdo Escolar, patrocinado e
financiado pela Secretaria em parceria com outrasitiicdes ndo governamentais
(UNESCO/OREALC, 2000).

O Brasil instituiu 0 Fundo de Desenvolvimento daiéatdo Basica e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF),pela Emenda Constitucional n. 14/1996, e regulaagenpela Lei n.
9.424/1996, e pelo Decreto n. 2.264/ 1989m o objetivo de gerar estratégias para promover
condicBes minimias de remuneracéo dos docentesigan, 60% do fundo se destinava a tal
fim. Também estabelecia um prazo de cinco anos gaeaos professores obtivessem a
formacdo necesséaria para atuar no magistério,ndesitd recursos para a formacgédo dos
docentes que atuavam no sistema e que nao tinHaikhtagéo.

Na Argentina, a Resolucao 32/1993 do Conselho BederCultura e Educacao, que
legislava sobre Alternativas para a Formacao e €agao Docente, deu origem as bases
para a Rede Federal de Formacdo Docente Contingmdapm sistema articulado de
instituicbes que tinham como objetivo materializes politicas nacionais de formacao
docente. No Uruguai se promoveram iniciativas gobam por objetivo a melhoria do
ensino, assim, desde 1997, o Programa Nacional Rrafassores em Escolas de Contexto
Sacio Cultural Critico foi destinado aos docentes ffabalham em regifes desfavoraveis, os
professores recebem remuneragdo adicional durate o6 ano para sua atualizag&o
pedagodgica, realizagdo das reunifes com espemsalilt diferentes disciplinas (Didatica,
Matematica, Lingua e Ciéncias Sociais e da Natyrezatercambio de experiéncias. Em
1999 foi criado o Programa de Escolas de Tempgtatecom recursos do Banco Mundial,
para solucionar o problema do fracasso escolaar atdndimento as criancas de baixa renda
e capacitar os docentes para implementar uma metpao curricular alternativa
(UNESCO/OREAL, 2000).

Com respeito a questdo salarial, os estudos esratenque a remuneracdo dos
docentes de America Latina € muito baixa, quandopasadas com 0s paises membros da
Comunidade Européia. Segundo Gentile (2006, p.o%l19alarios no Brasil chegam a "US$
4.732 y 15.522 (inicio y fin de carrera en el niggmario): US$ 8.148 y US$ 14.530 (inicio
y fin de carrera para la educacion secundaria)g easo da Argentina o em média salario dos

professores de ensino fundamental no inicio decicaré de US$ 6.759 e de US$ 11.206 no

¥ O Premio patrocinado pela Secretaria de Educdea®ogota que o promove, financia, convoca e aient
processo, e conta com apoio da Corporacdo Qualglaei@roporciona orientacao técnica, forma os adalies

e o jurado, e acompanha todo o processo; tambétipara Camara de Comércio de Bogota que finaacia
brinda acompanhamento técnico, além da Caixa degp€oesacdo Familiar que financia e presta assessot@ame
técnico.
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final de carreira, € evidente que sdo valores maigos em comparacdo com 0s paises da
OCDE. Entretanto, Castro e loshpe (2007) contradias afirmacdes de Gentile, e destacam
que quando se considera a jornada de trabalho eriodp de férias, os salarios dos
professores sdo maiores se comparados com o s#aoiotros trabalhadores com as mesmas
caracteristicas educacionais e experiéncia. Mageral, os dados indicam que os sistemas
salariais ndo contribuiram para assegurar a pnesete docentes profissionalmente
qualificados nas escolas, segundo a PREAL (20@2) g&o diversas as razoes:

- A docéncia néo paga o suficiente para atrair os mabres candidatos:Os baixos salarios
dos professores contribuem para que a carreirantlbseja pouco procurada por candidatos
gualificados. Por exemplo, no Chile os docenteslrem aproximadamente 4% de aumento
salarial por ano de educacéao adicional de estudicgtanto, em outras profissées o aumento é
em média de 12%. No Brasil, os docentes com expgaéganham menos que o0s
trabalhadores ndo docentes, que tem uma quantsladi@r de anos de trabalho em sua
profisséo.

- La remuneracao dos professores ndao premia a boacEncia as escalas de remuneracao
sao rigidas e se baseiam na formacéo inicial,ficadbs de aperfeicoamento e tempo de
servico, e Sdo poucos os paises que levam em eaasid 0 desempenho.

- As estruturas de remuneragao dificultam a contraeacdo de professores bem
qualificados para atuar em escolas instaladas em éas desfavorecidasEm geral, os
professores que trabalham em escolas privadadalquallidade recebem salarios mais altos
que os docentes das escolas publicas. Os docargdsafjalnam e areas rurais e em regides
consideradas “dificeis” ganham menos que os colégasireas urbanas, o mesmo fenémeno
se observa nos paises que contam supostamentancentivos destinados aos docentes que
trabalham em estas areas. Deste modo, em geratala® publicas localizadas em regides
rurais, costumam ter docentes menos qualificados.

Com respeito a aplicagdo dos incentivos salaviaisulados ao desempenho docente
as pesquisas identificam resisténcia por parte pgogessores, que criticam este tipo de
politica salarial, porque em geral os programasdentivos ndo levam em consideragcao as
normas, condicbes de trabalho e critérios acad&mnigcoque provoca desmotivacdo dos

profissionais.

CONDICOES DE TRABALHOS DOS PROFESSORES



De acordo com os dados estatisticos, na maioripaieses a docéncia € praticada por
mulheres, por exemplo, na Argentina, Brasil e Uaigmas de 90% dos docentes que
trabalham no ensino fundamental do sexo feminineguS8do a Confederacdo de
Trabalhadores da Educacdo da Republica Argentifeal ERA), em 2008, dos 800.000
docentes registrados no pais, um alto percentutdrne as classes sociais de baixa renda,
quase a metade deles se encontram baixo a linhaolieza, e 84% sao mulheres que
sustentam sua familia. No de Chile em 2006, dos7#71docentes, 70,8% s&o mulheres e
29,2% homens, e em 2007 esta proporcdo se mantétofad de 174.882 docentes, 71,1%
sao mulheres e 28,9% homens (CHILE, 2008). Urugymesenta altos percentuais de
mulheres que exercem a docéncia, 0 Censo Naciooegrile revela que em 2007 o pais
contava com 41.139 educadores, sendo que 19.7a%aatuno ensino fundamental, ou seja,
46% do total dos docentes, e em sua maioria erdimenes. Com efeito, do total de docentes
gue atuam no sistema educativo uruguaio oito da dad professores sdo do sexo feminino.
No ensino fundamental esta tendéncia é bastantéuack, 93% dos docentes sdo mulheres,
denotando a feminizacdo do magistéerio (ANEP, 2008).

Com respeito a relagdo aluno-professor, se verifiaamaioria dos paises uma media
de 20 e 30 alunos por professor. Constatou-ser@ttifividade dos professores, 0 que afeta
seriamente a situagao institucional das escolacedmente, nas pequenas cidades e regides
rurais. Com efeito, dois tercos dos alunos na ArganBrasil, Malasia, Tunisia e Uruguai
freqientavam escolas nas que menos de 70% dosgoode lecionavam pelo menos cinco
anos, indicando problemas de estabilidade da eguipente UNESCO (2008).

Outro problema detectado é a grande quantidadeagigswnos cargos docentes, com
efeito, faltam professores, especialmente parastnémiaulas de matematica, fisica, quimica,
situacao esta que se agrava, no comec¢o do anaj@yuarntas escolas iniciam suas atividades
sem contar com o numero suficiente de profess@@sgssumir as aulas.

Os dados do estudo da UNESCO (2008) indicam tamalkm insatisfacdo dos
docentes a respeito das condicfes de trabalhossgecial questionam as escolas localizadas
na periferia, freqientadas por alunos de baixaareAgontam que estas escolas apresentam
diversos problemas, tanto de gestdo como de ralagiierpessoais. Nestas escolas 0s
professores se mostram mais descontentamento, pmhds baixos salarios, como pelo
escasso apoio que recebem das familias. Além dissmalam que as turmas numerosas e a

escassez de recursos e matérias escolares saoutibptra o seu trabalho.
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Com respeito as condi¢cdes da saude dos profesestadps recentes registram altos
indices de docentes doentes, por exemplo, na Angeo$ docentes sofrem sérios problemas
de saude que os obriga a se afastar do trabalhai®e da 40% sofrem de desequilibrios
psiquiatricos (CETERA, 2005). De acordo com Fanfa@0D5) 47,5% dos professores querem
deixar a sala de aula. No Chile, os estudos sabmidicdes do trabalho docente e saude,
identificam que os trabalhadores manifestam queesofproblemas de indole auditiva,
causados por ambientes ruidosos; disfonia comoegdéscia do esforco na utilizacdo da
voz; também se queixam por problemas de varizespeasas, enfermidades de coluna e
lombalgia porque ficam em pé durante toda a jorm@d@abalho. Dos docentes entrevistados
manifestam também que sofrem problemas psicologicdgsgaste emocional (Estresse e
Depresséo) (UNESCOOLEGIO DE PROFESSORES.d).

De acordo com o relatério da UNESCO (2008), em ménliprofessor que ministra
aulas na quarta série tem aproximadamente 40 amimra o tempo da experiéncia docente
difira entre os paises, em media é de 14 anmsst@ta-se que em todos o0s paises 0s docentes
gque atuam na 4° série ensinavam 23 horas por semaraso escola. E o tempo de trabalho
flutuava entre 14 horas, como o caso da Malaia B0oBA semanais, em paises como Chile e
Filipinas. O tempo destinado a preparacdo das ,aefesno, avaliacdo, orientacdo e apoio
individual, em media era de 33 horas semanais, e @ Filipinas chega a 41 horas de
trabalho.

O percentual dos docentes que atuam em mais dessoka vai de 1% na Malaia até
29% no Brasil, com uma carga de trabalho equivaland8 horas semanais, estes docentes
trabalham aproximadamente 15 horas a mais coméarelacaqueles que lecionam somente
numa escola. Os professores que trabalham em maisnd escola, dedicam menos tempo
para as atividades diretamente relacionadas caabalho de aula (a preparacédo das aulas e
organizacao de tarefas de aprendizagem) porquampasgis horas na sala de aula, além de
gastar mais tempo para o deslocamento e enfrentaacumulo de tarefas (UNESCO, 2008).

O estudo comparativo realizado pela UNESCO (2008)seis paises de América
Latina -Argentina, Chile, Equador, México, Peru ridiai- sobre a duracédo da jornada de
trabalho demonstra que na Argentina, Peru e Urugsidocentes destinam 30 horas de
trabalho, somando o tempo dentro e fora da jornramanerada, entretanto, no Chile, México
e Peru os docentes trabalham 40 horas semanais. Efjuedor, México e Peru o tempo
destinado ao descanso durante a jornada de tradattemor a 5 minutos por dia, todavia, na

Argentina, Chile e Uruguai os professores descarsesta 15 minutos.
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Tempo de trabalho dos professores

Jornada semanal Descanso durante o trabalho
(minutos diarios)
Paises 30 a 40 horas > 40 horas < 5 minutos % 5a15
semanais semanais minutos %
% %

Argentina 37 13 48 36
Chile 22 58 32 12
Equador 38 28 14 10
México 21 51 5 7
Peru 26 50 9 13
Uruguai 15 21 74 8

Fuente: Encuesta UNESCO de Condiciones de Trab&aud Docente, 2004.

Como se pode observar, conforme os dados levantdwosito alta a carga de
atividades dos professores fora do horéario de ltnabaxcetuando Peru. Em geral os docentes
preparam suas aulas, elaboram o material didatrganizam as atividades extra-escoltares, e
assistem a cursos de formacéo fora do horario nodemdrabalho. Em alguns paises, os
professores também desempenham diversas tarefadddrorario de trabalho, por exemplo,
atendem os pais e 0s alunos, se reunem para regléraficacbfes em equipe, e executam
tarefas administrativas. Sendo assim, o traballmerte invade a privacidade do lar dos
docentes e se mistura com as tarefas domeéstiaaande pouco tempo para o descanso, se

consideramos que grande parte dos docentes sderesIUNESCO, 2005).

Carga de trabalho fora de
Paises horério (%)
Alta Muito Alta
Argentina 59 12
Chile 43 7
Equador 37 6
México 62 8
Peru 33 2
Uruguai 80 10

Fonte: Encuesta UNESCO de Condiciones de Trab8myd Docente, 2004.

Como se pode observar pelos dados apontadosga leararia do trabalho docente
extrapola o tempo laboral contratual, e penetrasmag domestico dos professores, deste
modo, acabam prolongando o seu horario de trabalbmue levam atividades para ser
desenvolvida em suas casas, além disso, devem icuogn suas responsabilidades

familiares e exercer diversas tarefas domésticggeaompromete o seu tempo de lazer.
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A MODO DE CONCLUSAO

De acordo com o0 exposto neste trabalho, se \erifice na América Latina existe
sistemas duplos de promocéao horizontal e veriwoaho mecanismo de estimulos a docéncia.
Na maioria dos paises o sistema de promocdo htaizénmegulado pelos planos de carreira
que classificam os docentes em categorias e gEmsgeral a promogao nao leva em
consideragdo sua atuacdo profissional, se regeasppela antiguidade na docéncia, a
mudanca de categoria acaba sendo um elemento dictmnm&o se considera o desempenho
no trabalho. Embora se tenha implementado em vpd@es sistemas de avaliacdo docente,
ainda estas medidas sdo objeto de criticas por@oengorporam procedimentos e critérios
objetivos, transformando-se num novo fim e ndo mu@o para a melhoria e valorizagdo do
trabalho dos professores.

Enfim, durante a década de 1990 as acbes destirmdpsofissionalizacédo e
valorizagdo do magistério ndo atingiram os objatipocopostos, portanto € de fundamental
importancia implementar mecanismos politicas almateg que atinjam as questdes salariais
e estimulo a docéncia e de formacéo inicial e naatia, bem como cuidar das condicdes de
trabalho, especialmente adotar estratégias qudatea sua saude mental e fisica, para tanto,

se deve zelar o ambiente de trabalho, seja notasmdacional como fisico.
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