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Resumo: Este trabalho apresenta discusséo acerca dascéesligistémicas no estado de
Minas Gerais: PAAE e PROEB/SIMAVE. O uso feito desultados dessas avaliagdes
transcende as proposicdes para as avaliacdes iss$éoom incentivo salarial e ingresso e
manutencado de escolas em projetos. Todo esse muwirgera auto-responsabilizacdo dos
professores e corroboram para uma padronizacacéfeelas politicas daccountability
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INTRODUCAO

Este trabalho, que € parte de uma pesquisa de ladotem Educacao, sob orientagédo
da Prof2. Dra. Maria da Assuncdo Calderano, na UBdFpropde a iniciar uma discusséo
acerca dos usos das avaliacdes e impacto das mpanaasscolas e professores do sistema
educacional estadual mineiro. Para isso serd@adibs resultados parciais de pesquisa no
Mestrado em Educacdo da UFJF e resultados de pasdacumental acerca das politicas
educacionais mineiras envolvidas. Subsidiam asismsalautores que versam sobre 0s
impactos das politicas educacionais nas relacfesraimlho docente, na qualidade da
educacao e sobre politicasatEountabilitycomo Dalila Andrade Oliveira, Alicia Bonamino,
e Nigel Brooke.

As avaliacOes externas estdo cada vez mais presapg espacos educacionais.
Avaliagdes nacionais ja acontecem desde os anos #asil. Essa realidade tem suscitado
interesse crescente nos sistemas educacionai¢eivogsiem consonancia com 0 que vem
acontecendo em outros paises (FONTANIVE & KLEIN,0@0 BROOKE, 2006;
BONAMINO & FRANCO, 1999). A importancia dada a essaaliacdes ocorre riausca de
indicadores de impactos nos sistemas educatile®NTANIVE; KLEIN, 2000, p.410) e
como capazes de ajudar a entender a educacaeivea@ONAMINO & FRANCO, 1999).

As avaliacbes surgem num contexto mundial como husza de “equiparacdo” da
qualidade, com proposicdo de metas que j4 saaadaliem paises desenvolvidos como
Inglaterra e Estados Unidos e que passam a serspepéva de paises como o Brasil. A
concretizacdo dessas avaliagbes se da, no Brasil,ocSistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), que hoje compartilha esgago as avaliacbes estaduais, que

segundo o documento oficial do Plano Nacional deickBgdo em relagdo ao ensino



fundamental, o complementam. (RIBEIRO, 2002, p.18&m isso, estdo presentes nas
politicas de diversos estados brasileiros como& daranhdo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul; Sdo Paulo, Tocantins. Essalkagdas, no entanto, transcendem os
objetivos postos aos resultados das avaliacOdesrsests, podendo ter impacto, nem sempre
positivo, no trabalho docente. O que se torna itapée trazer para discussao neste trabalho
sobre o contexto mineiro.

Como abordagem inicial seréa feito breve histérieqdliticas educacionais mineiras,
configurando padronizagcbes que apontam para a biaksile de politicas de
responsabilizacdo oaccountability Num segundo momento estédo presentes discussdes de
autores que relacionam as avaliagOes ao trabalkentioe por fim, surgem as consideracoes

finais como proposicao de continuidade nas dis@sspdr hora iniciadas.

O PROJETO ESCOLAS-REFERENCIA, AS AVALIACOES DO SIME E OUTRAS
POLITICAS QUE CONTRIBUEM PARA A RESPONSABILIZACAO

A pertinéncia de abordar o Projeto Escolas-RefeméiRrojeto ER) neste trabalho se
da no sentido de que as avaliagdes externas @msishineiro foram utilizadas como forma
de ingresso de escolas para serem Escolas-Rete(&R). Também por conta dos diversos
elementos presentes nessa politica que estdoigatlys ao universo avaliativo, como 0
projeto piloto do Programa de Avaliacdo da Apreagem (PAAE) e a implementacdo do
Conteudo Basico Comum (CBC) das diferentes dis@aplpelas escolas mineiras.

O Projeto ER foi tema de pesquisa de mestrados cepmrtes serdo apresentados de
forma breve neste texto, mas que podem ser vigosiaheira mais detalhada em Pereira
(2008). Trata-se de uma politica mineira cuja imf@ledo se deu a partir do ano de 2003,
incorporando, inicialmente, 200 escolas da redmdest, estendendo posteriormente para 220
e tendo atualmente mais de 580 escolas envol@&#asprincipal objetivo € ‘@aeconstrucao
da exceléncia na escola publica”’promovendo: “o desenvolvimento pedagdgico e
institucional da escola’por meio do Plano de Desenvolvimento Profissi@naistitucional
(PDPI); "o desenvolvimento da gestdo da educacédo escatarh o Projeto de Capacitacdo a
Distancia para Gestores Escolares - Progestéodesenvolvimento profissional dos
educadores”’com a implementacdo do Projeto de Desenvolvimentdissional (PDP);o
desenvolvimento da solidariedade e da cultura dbato colaborativo na rede de ensino”
pressupostamente ativado por meio da rede de gaterategrante do Centro de Referéncia

Virtual do Professor (CRV). A instituicdo da elabgdio desses objetivos tem como foco



central, auxiliar prioritariamente as ER, através edpecifico apoio as mesmas (MINAS
GERAIS, 2004a, p.21-33).

Para a escolha a escolha das 200 ER ingressant&)@3n a SEE-MG procurou
identificar e apoiar escolas que se destacavamuanmcaemunidade, ou pelo trabalho que
realizavam ou por sua tradicdo ou pelo nimero deadios nos Ensinos Fundamental e
Médio, visando a torna-las focos irradiadores dahama da educacdo no Estado.
Considerou-se também a postura voluntaria dasassewh fazer parte do projeto (MINAS
GERAIS, 2004c, p.4-5). Em momento posterior ingres® 20 novas escolas no Projeto. Ao
final de 2007 e inicio de 2008 o numero de ER avopdie 220 para 581 escolas, entre antigas
e ingressantes. Esse novo ingresso incorporouasscoin novos perfis, a partir de outros
critérios, distintos daqueles utilizados na fasiiah Um desses novos critérios foi o
resultado no Programa de Avaliacdo da Rede Putdidaducacéo Basica (PROEB) de 2006.
Algumas escolas foram convidadas a participar dojeRBr ER de acordo com seus
desempenhos na referida prova.

Esse movimento no Projeto ER interessa nas disesigg0postas neste trabalho, uma
vez que viabiliza andlises da légica imposta peldtipa no contexto escolar e no trabalho
docente. Essa politica apresenta diversos elementes confluem para adequacdo a
implantagcdo de politicas de responsabilizacdo. ddaste, dentre eles, a presenca do
Conteudo Basico Comum (CBC) - parte da propostacalar presente no Projeto - cuja
obrigatoriedade a todas as escolas da rede estadinaira esta regulamentada pela
Resolucdo 666 de 07 de abril de 2005. Ainda, owdndo CBC a Matriz Curricular das
provas do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educdedéblica (SIMAVE). Entretanto as
proposi¢cdes do Projeto ER sozinhas n&o configurdequacado do universo do sistema
mineiro para a responsabilizacdo. Existem outrabtiggs adotadas no Estado que
complementam tais proposi¢cdes, diminuindo as doades e confluindo para uma
padronizacao no sistema mineiro.

Na politica mineira existe um movimento no sentd® envolver e compensar o
professor pelo trabalho com o CBC. Na apresentdgd@BC de todas as disciplinas, de
Ensino Fundamental e Médio, faz-se saber que elé® Hase para a avaliacdo das escolas,
professores e para proposi¢cao de metas com o fimetlgorar o desempenho das escolas da
rede estadual mineira (MINAS GERAIS, 2005e, p.4s&informacéo é significativa, pois
tem relacdo com as avaliacbes de rendimento a gueseolas estaduais estdo sendo

sujeitadas. A SEE-MG faz uso dos resultados daslasscas avaliacbes do SIMAVE,



vinculando-os as politicas destinadas a educag@mteéio-nos, com isso, para um possivel
ranqueamento entre as escolas, derivado da forma @m sido utilizadas as avaliacdes.

Além da obrigatoriedade, outras politicas contmbysara a implementacdo do CBC,
como o ja destacado anteriormente uso do CBC naizVid¢ Referéncia do SIMAVE. O
SIMAVE é composto por trés diferentes programa®ROALFA, o PROEB e PAAE. O
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) fmor finalidade verificar os niveis
de alfabetizacdo alcancados pelos alunos do 3%a#® ano do Ensino Fundamental. O
Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagdmwa@B(PROEB) € um programa que
avalia alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundaimen3® ano do Ensino Médio, em
Lingua Portuguesa e Matematica. O Programa de a&&di da Aprendizagem Escolar
(PAAE) é aplicado nas primeiras séries do EnsindiMéSao trés momentos avaliativos do
PAAE no decorrer do ano letivo. As avaliacbes sépahibilizadas para as escolas, sob
responsabilidade dos gestores e aplicadas por eeqdd prépria escola, envolvendo
professores, especialistas e diregcdo. Os professtas respectivas disciplinas avaliadas
também resolvem a prova e postam seus gabaritivgdinais em espaco especifico no site da
SEE-MG. Cada professor fica responsavel ainda aperfa compilacdo das escolhas dos
alunos em relacéo a cada alternativa (a, b, cemhuma), por questdo, e pela postagem dos
resultados ja compilados, por turma, no site darefmia. Os gabaritos oficiais s6 sao
divulgados apos a finalizacdo dos prazos de pastags resultados pelas instituicdes.

Outra politica que permeia o universo de padrodza& o “incentivo salarial ou
prémio de produtividade” recebido pelos professdiesede estadual mineira, que tem sido
condicionado ao desempenho dos profissionais deslass Esse incentivo salarial foi
popularmente apelidado de “14° salério”, apesanate configurar mais um salario integral
para cada professor, supervisor, coordenador efegad das escolas. O valor pago a cada
servidor tem relagdo com os dias de efetivo exeracpercentual atingido pela escola,
podendo ser pago uma vez por ano, desde que ndaldfajit fiscal no Estado. (MINAS
GERAIS, 2008e). Em 2008 foram analisados os refudtale cada superintendéncia, com
todo seu conjunto de escolas. O percentual destimadada superintendéncia serviu de
parametro para pagamento dos profissionais de tadasscolas, independente dos seus
resultados individuais. A proposicao da Secretagaentanto, é de que a partir de 2009 cada
escola receba o incentivo de acordo com o resulfadastituicdo. Com isso, para obterem
melhores resultados as escolas precisam elabarsuptanos de Intervencdo Pedagodgica em

busca do cumprimento das metas estabelecidas jpaaletivo corrente.



Outro fator, ndo menos importante que o anterragido para compor o quadro ao
qual se refere da formacdo de um ambiente, no xtontdas politicas mineiras, para a
instauracdo de politicas de responsabilizacéoredigeito as efetivacdes de professores nao
concursados. Para ingresso em 2008, asseguradalguketo n® 44.674 que regulamenta a
Lei 100, de 5 de novembro de 2007, foram efetivguoessores das diversas disciplinas que
atuaram no ano anterior, sem concurso publico prardmento dos cargos. Esse pode ser um
ato de respeito as condicdes de trabalho dos pwfsdesignados, que ano a ano mudam de
escola de acordo com as vagas oferecidas. Masntaote, percebe-se a busca por uma
organizacdo no sistema que favoreca a padronizagao,um quadro de professores mais
estavel, propicio as politicas implantadas.

Nigel Brooke (2006) fala da criagdo dos PCN, do BER, SAEB e Prova Brasil,
podendo ser interpretados conteritativa de atenuar a grande diversidade de pasl®ele
garantir os niveis minimos de qualidade previstasQonstituicdo e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacionalp.385). Essa interpretacdo também pode serdaggoliticas
adotadas no sistema mineiro, em busca de uma pzagéo favoravel as politicas

avaliativas.

AS AVALIACOES EXTERNAS E A RESPONSABILIZACAO DOS RBFESSORES

Visando ao atingimento das metas surgem diversgesags contextos escolares que
transcendem as intengdes postas com a aplicagimtiacoes externas como previsto para o
SAEB, por exemplo, que @ferir a aprendizagem dos alunos e o desempenhesiadas de
primeiro grau e prover informacdes para avaliacdaewisdo de planos e programas de
qualificacdo educacional.”(BRASIL, 1993, p. 59). A presenca deste amplo ensio de
avaliacdes nos espacos escolares pressupfe gjaesesiteo imposta nova légica no trabalho
docente, no cotidiano escolar, podendo soar comitinladoras de praticas que se quer
determinar nas escolas. Ribeiro (2002) aborda embao que toma avaliacbes como o

SAEB, com repercusséo no cotidiano escolar e haltta docente:

Segundo os mentores desse sistema, pressupde-geeumeanente retomada
de suas questbes norteadoras, tendo em vista andasncada vez mais
complexas da avaliagdo educacional, uma das nmiffisativas entre essas
guestbes. Destacam a utilizacdo que se faz daonsisterientando, por meio
deles, as politicas nacionais, a definicdo de fmejeedagdgicos de secretarias
de educacédo e das escolas, e o proprio cotidiapwadessor. Acreditam que
no bojo da avaliacdo esta implicito o que deveriaeasinado. E isso é notério
guando se difunde, além dos Parametros Curriculdegsonais, a Matriz



Curricular de Referéncia para o SAEB, publicadaopétep/MEC e
amplamente divulgada entre os educadores brasil€pol137)

Similarmente, no universo mineiro, a Matriz de dRéhcia para as avaliacdes do
SIMAVE é pautada no CBC, assegurando sua implem@ntpor parte das escolas. Tanto o
PROEB como o PAAE sé&o pautados no CBC. Merece @&bemqda, em relagdo ao PAAE, a
presenca de grande numero de avaliacdes, uma eezutpmete a escola a pelo menos trés
intervencgdes por ano.

De acordo com a pesquisa de Anizio Braganca J{@0@8), para cada momento de
avaliacdo do PAAE a escola tem que dispender umarseinteira para aplicacdo das provas.
Por envolver praticamente todas as disciplinadda eaaliacdo conter em média 30 questdes,
totaliza-se pelo menos trés semanas por ano pda aa aplicacdo dessa avaliagdo, em
especifico. O impacto imediato para a escola, maném nao se limita ao tempo. Os relatos
evidenciam a existéncia de escolas em que atéunsesakao envolvidos para tabulagdo dos
resultados das avaliagdes e posterior lancamestdatins na internet. Isso reforca o0 aumento
de demanda de trabalho para o professor em fung8oadaliacbes, 0 que ja mereceu
discussbes em Oliveira (2007).

Outro destaque na pesquisa de Braganca Junior)(g0@&os ajuda a compreender o
impacto das avaliagbes em contextos escolares se phtir dos relatos de professores,
especialistas e alunos. O autor evidencia que‘emlas, ha dificuldade em enxergar o
aproveitamento e a validade da avaliaca®o relato dos professores destaca-se a presenca
da falta de compreensdo dos objetivos das provaselato de professores e especialistas
indicativos de confusdo do PAAE com outras avaBaca que as escolas sdo submetidas,
como o PROEB; no relato dos alunos esta presentgiestionamento por nao terem
resultados dessas avaliacdes, ndo saberem por pae @ue as fazem e depoimentos de
desinteresse na hora de fazé-las. (BRAGANCA JUNEIRS, p. 7-12).

Percebe-se um movimento das escolas e professorésigca de éxito nas diversas
avaliacdes propostas no estado de Minas Geraisa riemtativa de adequacao local as
demandas globais. Esse contexto gera ainda umacdensle auto-responsabilizacdo dos
professores pelos resultados dos alunos e esé&daa. demanda de avaliagdes juntamente
com o Projeto ER e outras politicas educacionaisps@ironiza¢cdes no sistema mineiro que

apontam para politicas de responsabilizacaaccountabillityacontecendo no Estado.



CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciaram-se, ao longo do texto, algumas vidndas escolas em funcédo das
avaliacdes externas e sua ligacdo com outrasgaslieducacionais como o Projeto ER. As
ER receberam e continuam recebendo investimentpecifisos, tendo prioridade na
implantac@o dos laboratorios e outras melhoriagdetrimento das demais escolas que néo
fazem parte do projeto e recebendo verba para dasanento da proposta de seus Grupos
de Desenvolvimento Profissional (GDP). A titulo itlestracdo vale mencionar que esses
grupos mereceram verba anual equivalente a 6 e por GDP, em 2009, podendo cada ER
ter mais de um GDP aprovado (MINAS GERAIS, 2008Questiona-se a partir das
proposicdes anteriores até que ponto o ProjetoelsRse aproximado de seus objetivos de
“resgatar a qualidade da educacao”, oferecendadiob® incentivos a apenas uma parte das
escolas publicas estaduais mineiras. E as outadas® N&o seria essa uma forma de
viabilizar melhorias das condi¢des do trabalho dixsentes das outras escolas também? N&o
seria essa uma possivel estratégia de investiamnessolas que apresentam piores resultados
e indicam a necessidade de intervencéo positivaseos espacos? Ao seccionar/selecionar
um numero restrito de escolas para participar dfefra Secretaria, mesmo que néo seja de
forma intencional, ndo estaria promovendo um aumeas disparidades ja vivenciadas pelas
escolas da rede? E os principios democraticosaladgde, a equidade, como ficam? Segundo
Klein (2006, p.140) as politicas implementadéambém precisam ser avaliadas para
verificar sua eficacia e se ha necessidade de ngatin Bonamino e Franco (1999)
destacam a importancia na continuidade nas pdite@ucacionais e a importancia das
avaliacbes na compreensdo do que acontece no smietucacional. Também, os
resultados da avaliacdo devem ser analisados camlizadores para analise do papel e da
funcdo desempenhados pelas instancias governamgntaiconstrucdo de uma educacao de
qualidade para toda a populacddSOUSA, 2003, p.188).

llustrou-se um pouco do que tem permeado 0s ctm#@scolares mineiros em termos
das avaliacbes, 0s possiveis impactos para alpnafgssores, especialistas e diretores. Para
os professores percebeu-se 0 aumento no trabatieot@ocom aumento de demanda, o que se
repete em funcéo das atribuices de especialigjasteres, ja para os alunos, identificou-se a
existéncia de uma grande quantidade de avaliacdas ado submetidos, em que em muitas
delas ndo conseguem perceber suas finalidades.

Segundo Oliveira (2007)



O desempenho dos alunos passa a ser algo exaustiearmensurado,
avaliado sistematicamente por instrumentos gée séo elaborados no
contexto escolarDa mesma maneira, sdo muitas as demandas que chegam
esses trabalhadores como provas e exigéncias decmupeténcia em
conseguir responder as prescricoes de ordem ortaraen juridica,
pedagodgica e politica. (OLIVEIRA, 2007, p.368-369)

A autora destaca a intensificacdo do trabalho decena responsabilizacdo gerada
pelas novas demandas estabelecidas pelas poligdasacionais vigentes, levando
professores a se sentiréi@uto-responsabilizados por suas tarefas, seu desemo, sua
formacdo e atualizacdo e até mesmo pelo sucessfracasso do aluno ou da escola”
(OLIVEIRA, 2007, p.357) E uma nova l6gica sendo imposta nos contextasass, que n&o
garante a obtencédo de melhorias na qualidade dagd oferecida.

Teve-se como intuito com as abordagens feitas negtalho, evidenciar elementos
que caracterizam a politica de responsabilizacad@eduwacdo mineira, bem como refletir
sobre eles. Identificou-se que a presenca de gaditcomo o CBC; a intensidade de
avaliacbes e seus usos como critério de ingressd®mfeto ER — com consequente
recebimento diferenciado de verba; o incentivorgdl@ a efetivacdo de professores sem
concurso contribuem para uma padronizacdo favorasepoliticas de responsabilizacao.
Dentro desse universo, percebeu-se que cada vez asgirofessores sao envolvidos nas
acOes para garantir a implementacdo das politicagpogtas, num movimento de
responsabilizacdo dos mesmos nesse processo.

A proposta neste trabalho, no entanto, ndo foi depitra a existéncia das avaliagdes
externas, tampouco negligenciar sua relevancia m@opicdo e avaliacdo de politicas
publicas educacionais, em busca de uma educacdocd#ina, publica e de qualidade.
Preocupou-se nas discussdes apresentadas, nooseotidjue destaca Belloni (2000),

evidenciar a funcéo da avaliagao, contribuindo paransformacao da sociedade:

€ possivel desenvolver uma sistematica de avaliagde vise o

aperfeicoamento da qualidade da educacdo - istaloé,ensino, da
aprendizagem, da pesquisa e da gestdo instituciocaim a finalidade de
transformar a escola atual em uma instituicdo daltpara e comprometida
com a democracia do conhecimento e da educacadn assmo a

transformacao da sociedade. Este € o papel oudsugdal da avaliagédo e é
necessario aprender como implementa-la. (BELLONIQO2 p. 186 apud
RIBEIRO, 2002, p.132-133)

E interesse com o presente trabalho possibilifgerenanéncia das discussdes acerca
das avaliagbes nos universos das pesquisas echaiacipara que haja preocupacao e

monitoramento de suas reais funcdes, para naoeeoseu uso indevido e o ranqueamento



entre escolas, 0 que n&o contribui para seu crestime sim para discriminacao de escolas,
alunos e professores. A forma de divulgacdo dadtaelos e o uso feito dos mesmos podem
contribuir para o ranqueamento e consequente galgo dos resultados, culminando numa
“preparacdo do aluno para a prova’, negligenciaamglduncdes da escola na formacéo dos
individuos. Deixando ainda, em segundo plano, acGes devem ser executadas
conjuntamente em busca de melhores condi¢cOes pascalas, e consequentemente, para a
educacao como todo, como a melhoria da infraestrutondicdes de trabalho, o pedagdgico,

as capacitacdes dos professores e gestores, datras.
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