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Resumo: No atual momento da educacédo brasileira, govelwmedade civil e sistemas de
ensino, chegam a um consenso positivo sobre a eaiegém garantir a universalizagéo da
educacao basica e o ensino superior, mantendo uatidape que garanta a formacéo integral
de jovens das mais diferentes regides do paisdifelentes classes sociais, através de um
sistema de incluséo social que respeite as diaateg]l O objetivo desse trabalho é analisar o
estado da arte da educacao a distancia na Uniadesiéederal de Santa Maria, resgatando os
aspectos histéricos da Ead no Brasil.
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INTRODUCAO

No contexto de mudancgas pelas quais passamosyexsidade publica brasileira pode
e deve desempenhar importante papel como insttwiedransformacéo através da producao
do conhecimento, em especial na area de formacaootkssores que agrega recentemente a
modalidade de Educacéao a Distancia (EAD).

Apesar disso, a universidade continua sendo instntorda ideologia dominante, e no
caso brasileiro, mesmo com o aumento do numero ateiamlas no ensino superior nos
altimos dois anos, ainda restrita a um percentuaihgito da populacéo, uma minoria detém o
saber e o poder. Sentimos a necessidade de ronipiro@m esse paradigma da regulacao
autoritaria, tecnicista para nos filiarmos talvamanovo paradigma a ser construido.

A educacao a distancia € uma modalidade de educpgioem sendo aceita, como
alternativa para ampliar horizontes no que dize#spa formacéo profissional e cientifica.
No Brasil, as bases legais para a EAD foram estaiolels pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezemer©996), que foi regulamentada pelo
Decreto n° 5.622 publicado no dia 20 de dezembr2088& (que revogou o Decreto n° 2.494,
de 10 de fevereiro de 1998 e o decreto n° 2.5627 dke abril de 1998).

Nesse sentido, na Universidade Federal de Santa K#FSM), oferta hoje 10 cursos
regulares de graduacdo e poés-graduacdo a dist@mei®0 polos de apoio presencial, nos
Estados do Rio Grande do Sul, Parana, TocantinsP&alo e Ceara. A UFSM dispde de uma
estrutura ampla para oferta dos cursos, com umaleaxe articulacdo entre as equipes que

trabalham nesse projeto. Atualmente a instituigfio mais de 3000 alunos matriculados em



cursos na modalidade a distancia, o que reforgangmisso social de uma universidade
publica, gratuita e de qualidade.

Os cursos ofertados hoje sdo: Pedagogia, Letraggeé@s, Letras/Espanhol, Fisica,
Agricultura Familiar e Sustentabilidade e Socicdodgraduacéo); Gestdo Educacional,
Gestado em Arquivos, Tecnologias da Informagédo Eaaunicacdo Aplicadas a Educagéo e
Educacdo Ambiental (p6s-graduacéo)

O Curso de Educacao Especial da UFSM com o pramtavado na chamada publica
do MEC/SEED n° 01/2004 tornou-se pioneiro na UF8M,ano apods, na oferta de cursos de
graduacgédo e pos-graduacdo em Educacéo Especiadaidade a distancia.

No final de 2005, com a criagdo da Universidaderfsbdo Brasil (UAB), a UFSM
como integrante desse sistema, passou a ofertasoscude extensdo, graduacdo e

especializacdo em diversas areas de conhecimento.

ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS DA EAD

A ideia de educacao a distancia comecou por vadtdl®0, na Europa, quando
estudantes aprendiam por correspondéncia. Parlmssando havia nenhum requisito para
inscrever-se no programa de iniciacdo profissianalialmente em areas técnicas.

No Brasil, o Instituto Universal Brasileiro (IUBpif pioneiro no ensino a distancia,
iniciando seus trabalhos no ano de 1941, através sBus conhecidos cursos por
correspondéncia.

Em 1947, o Servico Nacional de Aprendizagem Corak(BENAC) juntamente com
o Servi¢o Social do Comércio (SESC) e emissoraadie locais, criaram a Universidade do
Ar, em Sao Paulo. O objetivo do programa era pipoar aos ouvintes cursos radiofénicos,
ministrados trés vezes por semana, com apoio dgtilagoe monitores especializados. Na
década de 50, segundo o Ministério da Educacéo jMi@rograma atingiu 318 localidades
e mais de 80 mil alunos.

Em 1970, o Projeto Minerva, foi criado pelo servid® radiodifusdo educativa do
MEC do governo federal com o objetivo de educattadwatravés de um sistema obrigatorio
de retransmissdo por todas as emissoras de ragaislo

Mais tarde, em 1976, foi desenvolvido o Sistemaitial de Teleducacdo, com o
auxilio da televisdo o Sistema acumulou 1.403.186ritos em aproximadamente 40 cursos

distintos. Foi na década de 70 que surgiu o Tedegcuzom aulas via satélite e materiais



impressos, para alunos de supletivo. Foi somentd 396 que a EAD foi transmitida pela
primeira vez via Internet. No Brasil, essa modalalde educacé&o, nos moldes atuais, com o
uso da internet, € uma pratica nova, segundo dimdAEC 0 programa comecou a se firmar

em 1997, quando foram ofertados os primeiros cutegeds-graduacao.

DO MOVIMENTO DE REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL AOS TEMPS ATUAIS: A
EAD EM DEBATE

Segundo Mota (2001) e Skidmore (1988), na décadd 988, a desaceleracao
econdmica no pais e a insatisfacdo da sociedade quianto a rigidez do sistema militar
tecnoburocrata, possibilitaram transformacdes ndri@ politico brasileiro. O movimento de
forcas sociais civis passou, nesse periodo, agsmiaar a fim de recuperar espacos perdidos
no periodo militar e alimentou uma campanha palitie redemocratizacdo do pais. Essa
campanha permitiu que fosse instalado o primeireegm civil apdés a ditadura, com a
eleicdo de Tancredo Neves que, por motivo de mimtesubstituido por José Sarney, cujo
mandato durou de 1985 a 1989.

Diante das crises politica, econémica e social,0oeemo estabelecido buscou se
aproximar das massas populares com a finalidadsugderar a crise de legitimidade do
Estado. Com este propésito, as politicas educasigassaram a enfatizar, dentre outros, o
ensino publico de boa qualidade e a democratizdgaxesso a educacio. E, entdo, proposto
uma reformulacdo da escola e de sua finalidadesndievorientar-se para a transformacéo da
sociedade. Nesta concepcao, a escola € entendidaaid como uma organizacdo estética,
mas dinamica e viva, que busca uma educacao delagmlpara todos e requer coletividade
na sua gestao.

Com efeito, a década de 1990 trouxe varias mudamgasontexto socio-politico-
econdmico mundial que fortaleceram a competitividac exigéncia de uma maior eficiéncia
e eficacia das organizagfes capitalistas. Paraadmar as tendéncias mundiais, uma nova
forma de estruturacdo do Estado brasileiro foi gengplementada por meio de reformas
administrativas. Em 1995, o Plano Diretor da Reforaio Estado (BRASIL, 1995)
estabeleceu objetivos e diretrizes para a refominairastrativa no pais. A reforma proposta
deve ser entendida no contexto da redefinicdo gelmo Estado, que passa a ndo ser mais
diretamente responsavel pelo desenvolvimento ecimodm social do pais, mas assume a

funcao de regulador desse desenvolvimento.



Segundo o referido documento, a reforma em quést@ocomo atributo significativo
implementar uma administracdo publica gerencialsaivstituicio a administracdo publica
burocrética, apresentada como empecilho ao desemerito do Estado. Em linhas gerais,
essa administracdo publica gerencial objetivoua(ipentar a eficiéncia e a efetividade dos
orgdos ou agéncias do Estado; (2) fortalecer acmgme do Estado de promover o
desenvolvimento econdémico e social; (3) assegurar servico publico democratico,
orientado para o cidadao, porém responsabilizarswador publico pelos seus resultados.

Segundo Bresser Pereira (1999), a reforma do Edtedileiro teve como principal
motivacao a crise fiscal e a crise do Estado batiwer — industrial, havendo a necessidade de
uma reconstrucdo estatal que promova o ajustel,fieceedimensionamento da atividade
produtiva do Estado e a abertura comercial. Nestanstrucéo, haveria o aprofundamento do
regime democratico e a ampliacdo do espaco puhdioeestatal.

De acordo com o autor, 0 publico ndo-estatal reptas‘organizacdes ou formas de
controle publicas porque estdo voltadas ao intergesal; ndo sdo estatais porque nao fazem
parte do aparato do Estado” (BRESSER PEREIRA, 19996). Assim, estaria se
consolidando um Estado social-liberal, o qual deateger os direitos sociais ao financiar as
organizacfes publicas ndo estatais que defendetodiou prestam servicos de educacdo,
saude, cultura, assisténcia social, e seja magserte ao introduzir a competicdo e a
flexibilidade na provisdo desses servigos. “Um @stque além de social e liberal seja mais
democratico, pelo fato de que suas atividades sejaptamente submetidas ao controle
social.” (BRESSER PEREIRA, 1999, p.17).

Na consolidagdo do Estado social-liberal, a suarasimacdo se submete a critérios
gerenciais de eficiéncia, tendo a participacdod@idano controle das atividades sociais. Dai,
a premissa de Bresser Pereira (1999) de que a datieodeve ser aperfeicoada para tornar-
se mais participativa e a administracdo publicaodrdtica deve ser substituida por uma
administracdo publica gerencial.

Deste modo, referente a implementacdo da admigdgtrpublica gerencial aplicada a
educacado, ao discutirem concepcoes e tendéncias ata gestdo e organizacao escolar,
Oliveira et al (2004) afirmam que, na década de 1990, a formalagapropostas para a
gestao da educacao béasica foi fortalecida, estanithida & autogestao da escola. No Brasil, a
partir de 1995, essas propostas se baseiam naspiwsrda eficiéncia e eficacia do sistema

educacional e da escola, seguindo padrées empigsaialiacdo do desempenho escolar



por meio de testes padronizados e a evocacaovigades docentes que estdo para além da
sala de aula, por exemplo, compdem o quadro quesefdelineando a partir de entéo.

Sem duvida, essa légica, aplicada a educacao,canlproducédo de um discurso que
defende a garantia ao acesso, a qualidade, a pampiardos alunos na escola e a concluséo
da escolaridade. Todavia, a garantia pretendidiger meio de mecanismos de controle e
regulacdo estatais, nos quais financiamento e ag@@li estdo atrelados como principais
instrumentos de gestdo. Um exemplo disso foi o 6utledManutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (BEN), que considerou o desempenho
das escolas para a garantia de seu financiamento.

Por outro lado, a expansdo do sistema educacibmasileiro decorreu da
desresponsabilizacdo do Estado quanto a educacgoalapassou a ser atividade né&o-
exclusiva deste Estado. Os sistemas de avaliaggsanaan, entdo, a privilegiar a avaliacao
externa em todos os niveis de ensino, sob a l@gicampetitividade entre as organizagdes,
em que a qualidade era produto da propria compettc&do uma construcdo coletiva e
legitimada pelos atores envolvidos.

Paralelo a isso e dado o crescimento de projetomfdanatizacdo e a énfase da
democratizagdo do acesso a educacao nas politibhsgs, a partir do fim da década de 1980
a EaD no Brasil teve um avanco significativo. No de 1991, teve inicio o progradarnal
da Educacdo — edicdo do Professorgual, em 1995, foi incorporado a TV Escola (canal
educativo da Secretaria de Educacao a DistancMidistério da Educacéo). No ambito da
formacéao de profissionais da educacao, o progravh&stola buscou o aperfeicoamento e a
valorizagdo dos professores e gestores da redéc@ublendo como base o curriculo do
Ensino Fundamental, o TV Escola utiliza-se de &eles e material impresso. Além desse
programa, o MEC desenvolve outros como o Formagda pscola, Midias na Educacéo,
Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (RiplrPrograma de Formacédo de
Professores em Exercicio (ProFormacao), Progranteodeacdo Continuada de Professores
das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Préabetnto), Programa de Formacdao Inicial
para Professores em Exercicio na Educacao Inf@rii-Infantil), Programa de Formacéao
Inicial para Professores em Exercicio no Ensinodeorental e/ou no Ensino Médio (Pro-
Licenciatura), TV e Radio Escola, Rede Internadioviatual de Educacédo (RIVED) e a
Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec).

Ja na educacao superior, Gouvéa e Oliveira (2088§pdam a criacdo de cursos de

extensdo a distancia pela Universidade de BraflileB) e a proliferacdo de cursos de



especializacdo. Na oferta de cursos de graduagéose a experiéncia da Universidade
Virtual Publica do Brasil (UniRede) e do Consord® Educacéo a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CEDERJ). Mais recentemente, no oalap universidades publicas, destaca-
se a criacao da Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Considerando os avangos tecnolégicos das Ultidesdds, a educacgédo a distancia tem
se mostrado uma ferramenta de desenvolvimento g&siaao proporcionar a formacao de
cidadaos, a qualificacdo de pessoal para a dentenateercado e a possibilidade de utilizacdo
de novas tecnologias. Nesse contexto, nota-se gjugwas tecnologias de informacao e
comunicacao ampliaram as possibilidades da EaD.

Saviani (2007) também considera que a revolucdofdamatica e a difusdo de ideais
da pés-modernidade acabaram por implementar oatmoseitos, embora ja existentes mas
refuncionalizados, a educacio. E o caso da efieiéeficacia e competéncias, os quais
passaram a otimizar as performances do sistemeadi@msem Loytard. Nao cabe mais ao
Estado garantir a preparacdo de méao-de-obra pararcado, mas sim o individuo que, de
acordo com suas capacidades e competéncias, ésaspbem se manter competitivo no

mercado de trabalho.

A educacdo passa a ser entendida como um investinean capital humano
individual que habilita pessoas para a competigospempregos disponiveis {...}
A teoria do capital humano foi, pois, refuncionatla e é nessa condicdo que ela
alimenta a busca de produtividade na educacéo roewivismo)” (SAVIANI,
2007, p. 428)

Juntamente com o advento das novas tecnologiagrmulacdo de politicas e
estratégias para melhoria dos sistemas educatbgpaises pobres, sobretudo pela UNESCO
e 0 Banco Mundial apontaram para a necessidaddildmgfio de recursos de EaD e das
tecnologias de informac&o e comunicacao para agighme aperfeicoamento de professores.

O desenvolvimento de um projeto de formacdo porond@ educacdo a distancia,
entretanto, ndo se restringe a funcao social ddiagip de acesso a educacdo. Antes, serve
como instrumento de qualificacdo do processo edurtal¢ inclusive ao propor a formacao e
qualificacdo de profissionais da educacao, a finsalevitar o uso indiscriminado de novas
tecnologias.

Gouvéa e Oliveira (2006) destacam que, no Bras#idecacdo a distancia tem sido
pensada para programas voltados ao aperfeicoaneerntapacitacdo, buscando sempre

compensar, de forma rapida, a defasagem do tratmalhaa 16gica de educacéo ao longo da



vida. No que concerne a educacdo ao longo da eg&la,conceito foi utilizado por Jacques
Delors, no Relatorio para a UNESCO da Comissaanatgonal sobre Educagédo para o

século XXI, da seguinte maneira:

O conceito de educacéo ao longo de toda a vid@epapois, como uma das chaves
de acesso ao século XXI. Ultrapassa a distin¢aficteanal entre educacéo inicial e
educacdo permanente. Vem dar resposta ao desafiendenundo em rapida
transformagdo, mas ndo constitui uma conclusdoathona, uma vez que ja
anteriores relatérios sobre educacdo chamaramngaatgpara esta necessidade de
um retorno a escola, a fim de se estar preparadogg@mpanhar a inovacao, tanto
na vida privada como na vida profissional. E umigéncia que continua valida e
que adquiriu, até, mais razdo de ser. E so fiatigfaita quando todos aprendermos
a aprender. (DELORS, 2001, p.17)

No processo de formacao profissional, a tecnolegiacacional e os contatos com
teoria e pratica da telecomunicacdo eletronicaursiy Peters (2003), devem estabelecer
relacdo com a teoria e a préatica do ensino a distamo desenvolvimento de inovacdes
tecnoldgicas e pedagdgicas para o processo edonahditssa relacdo, no entanto, configura
uma nova proposta e desafio de formacao de proéssfente as novas demandas sociais.

Segundo Belloni (2003), a adequacdo dos sistemasaeidnais para esta realidade
pressupde as principais mudangas: énfase no etudamda presente no nivel retérico do
discurso e centrado no professor; uso de tecnalogiaa mediatizacdo do ensino;
flexibilizacdo do acesso, do ensino, da aprendimagela oferta; a formacdo de formadores,
que passa a enfrentar os desafios das novas diesedsOpapel do professor; e os fatores
institucionais de reestruturagéo de cursos e dsstmaento em tecnologias.

Desta forma, a institucionalizacdo da educacastartiia em programas de formacéao
esta relacionada, intrinsecamente, a qualidadeoduatdo e condi¢cbes de trabalho dos
profissionais nela envolvidos. Assim, a ma quakdambnstitui-se em uma barreira a
institucionalizacdo da educacdo a distancia nocéterde sua fungéo social de ampliagcéo de
acesso a educacao e de instrumento de qualificegfmcesso educacional.

No ambito legal, como modalidade de ensino, a edca distancia no Brasil foi
proposta pela Lei n.° 9.394/96 em seu Art. 80,desubs diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n.° 10.0042 Neste plano, a educagédo a
distdncia é entendida como estratégia de demamgdtiz do acesso a educacao,
especificamente aquela de nivel superior, bem coamelhoria dos processos de ensino-

aprendizagem, como demonstra o texto do referigiogpla seguir.



No processo de universalizagdo e democratizac&nsimo, especialmente
no Brasil, onde os déficits educativos e as dekigdas regionais sédo tdo
elevados, os desafios educacionais existentes pdademma educacdo a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel efi@adi..] Ao introduzir novas

concepcdes de tempo e espaco na educacdo, a educatdtancia tem

funcéo estratégica: contribui para o surgimentandglancas significativas

na instituicdo escolar e influi nas decisdes amsdmmadas pelos dirigentes
politicos e pela sociedade civil na definicdo dmrptades educacionais.
(FUNADESP, 2005, p. 33)

Analisando a tramitacdo dessa legislagdo, Andréadike (2005) sustenta a hipotese
de que a Educacéo a Distancia, aprovada na LeB84/96, expressa uma Lei “minimalista”.

Uma das evidéncias apresentadas pela autora é que:

Nos textos do PL 1.258*88 (1° Substitutivo do Déprge Hage) e do PLC n°
101/93 (Substitutivo do Sen. Cid Saboia), encontarsapitulos especificos para a
educacdo a distancia: Capitulo XIV — DA EDUCACAODASTANCIA E DA
EDUCACAO CONTINUADA e Capitulo XV— DA EDUCACAO A DBTANCIA,
respectivamente. Nestes capitulos, encontramos Aws 102 e Art. 71,
respectivamente, a preocupacdo em definir, naaleducacdo a distancia. Esta
preocupacdo ndo é encontrada na LDB n° 9.394/%% oma definicdo para a EaD
€ omitida. Essa omissao € interpretada nestasan&omo um afrouxamento na
regulamentagdo para que possa ser, melhor adagsadecessidades vindouras do
poder executivo. Encontramos na Lei n® 9.394/86, Disposicdes Gerais, Art. 80
apenas o incentivo ao desenvolvimento e veiculai#i@rogramas de ensino a
distancia em todos os niveis e modalidades de @esde educacgdo continuada. A
definicdo de educacéo a distancia fica a cargortldlAdo Decreto n° 2.494/98, que
regulamenta o Art. 80 da Lei n® 9.394/96. A corapao das definicbes que sao
dadas a EaD nos textos das trés leis em questjmntoa para a definicdo
encontrada no PL n° 1.258*/88 (1° Substitutivo dgpDJorge Hage) como sendo a
gue apresenta a melhor e mais completa definigdia @ EaD. No entanto, na
definicdo que da a matéria, tanto no PL 1.258*/B8Substitutivo do Dep. Jorge
Hage), como no PLC n° 101/93 (Substitutivo do $&d. Sabdia) e no Art. 1° do
Decreto n° 2.494/98, nao fica implicita, paraaDEa necessidade de um corpo
docente especializado atrelado ao ensino a distéNei nossa analise essa omissao
pode vir a dispensar, nos trés textos confrontaaogeracdo dialdgica mediada por
professores e especialistas em EaD nos programedudacéo a distancia em todos
os niveis e modalidades. (MENDES, 2005, p. 99)

No PNE, as diretrizes para a formacdo de professerealorizacdo do magistério
estabelecem que a formacdo continuada do magistériasere na estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educacao, visando turabde novos horizontes de atuacao
profissional, posto que a finalidade dessa formag@siste na reflexdo sobre a pratica
educacional e na busca de seu aperfeicoamentacaéatico e politico. O mesmo Plano
estabelece o desenvolvimento de programas de eédueadistancia, utilizando-se de cursos
semi-presenciais modulares. Para o MEC, a EaD msilBrem atingindo significativos

indices, inclusive de aumento de oferta, como detn@m@ tabela a seguir:



Tabela 1 — Numero de alunos matriculados em cursa@sdistancia ofertados por
instituicées autorizadas pelo MEC (2004-2006)

ANO 2004 2005 2006
TOTAL 309.957 504.204 778.458
Fonte: MAIA e MATTAR, 2007.

A fim de complementar a analise do aumento de afartgrafico 1 revela a crescente

expansao de cursos na modalidade a distancia:

Numero de cursos lancados por ano
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273 r
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Cursos

Fonte: MAIA e MATTAR, 2007.

Portanto, percebe-se que, ao longo dos periodt&ibos aqui apresentados, hd uma
relacdo intrinseca entre as orientacdes das palitieducacionais brasileiras e o
desenvolvimento da EaD no Brasil como mais umaifeenta estatal para o atendimento de
seus interesses maiores e nao da maioria. Ao sedeoar a educacao uma atividade néo-
exclusiva do Estado, as politicas educacionais igaentivam a expansdo do mercado
educacional tém contribuido fortemente para o Baativo crescimento da EaD no Brasil.
No entanto, esta modalidade ainda sofre com umdamgntacdo fragilizada, com a falta de
critérios de qualidade e de insuficiéncia de mexaos de regulacédo e controle estatais, o que

vem dificultando a sua institucionalizacgéo.

EAD: QUAL PARADIGMA?



Parece-nos, com base nos dados preliminares da pessguisa, que o modelo de
EAD — que mesmo incipiente entre nds se expandsegda forma exponencial, pode ser
identificado ainda com os modelos fordistas de pgéd industrial. Racionalizacéo, divisao
acentuada do trabalho, alto controle dos proceslgodrabalho, producdo de ‘pacotes
educacionais’, burocratizacdo e concentracdo erateado da producdo, sdo as suas
caracteristicas basicas. A partir da critica deirgautores (RENNER, 1995; RAGGAT,
1993), podemos apontar seus principais aspectoativesy desqualificacdo dos quadros
académicos e técnicos das instituicbes (sua ‘@@émiaem processos fragmentados e
estandardizados de trabalho; desumanizagédo dooermim a mediatizagéo e a burocratizacao
das tarefas de ensino e aprendizagem) e, mesmaremst meramente econdémicos, sua
defasagem em relacdo as novas demandas surgidasscoransformacdes econdémicas e
tecnoldgicas.

Farnes (1993) sugere que as diferentes fases degdm (pré-industrial, industrial
préfordista, fordista e pdsfordista) corresponaerguatro estagios do setor educacional: do
modelo artesanal a educacao elementar de massajesdg educacdo secundaria de massa e,
como objetivo ainda a ser atingido, a educacaorsupe continuada também de massa.
Segundo o autor, o alto grau de industrializacédedieacéo interfere com as avaliacdes sobre
a qualidade de ensino. Chamando a atencéo part @lédaque a educacdo convencional
também é industrializada (de massa), ele ressadta qpao reconhecimento deste fato tende a
exagerar as diferencas entre o ensino convencematistancia, fator que poderia levar a
consideracdes injustificadas sobre diferencas dédaue. A qualidade da educacéo deveria
“permanecer distinta de modelos industriais queeserao propoésito de estruturar os modos
de distribuicdo do ensino enquanto produto, mas @sioformas como a educagdo é
concebida”. Embora tal distingdo possa parecerjalede na pratica, sabemos que ela é
dificilmente realizavel: os modelos industriaispteducéo ja penetraram em todas as esferas
sociais, e o setor educacional ndo é uma exce¢ad BNI, 2003).

Diante disso, ha a necessidade de a EAD enconsragrincipios que |he dizem
respeito como processo educacional, fato que Eoeesejar seu construto para além de um
mero modo de fornecimento de um produto.

Caso resolvamos ser sinceros, podemos dizer quarrend da educacdo ndo é
propriamente um solo fértil para inovacdes. Asstésicias as mudancas sao historicas.

Mesmo assim, é inegavel a confusédo de orientacpasadigmas para o campo especifico da
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EAD. Talvez, neste tateio ainda quase s6 empidacogecessidade de fuga aos modelos

economicistas seja uma das nossas poucas convicgoes

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas revelam uma ampliacdo dtaafe cursos a distancia ao longo
dos periodos historicos e em decorréncia das gaditpublicas educacionais no Brasil. Ao
lado dessa expansdo h& o desafio da instituciagalizda EaD, seja pela demanda de maior
conhecimento acerca desta modalidade e das te@hbg informacao, seja pela necessidade
de politicas mais substanciadas para o seu deséneolto.

E possivel notar a fragil regulamentacéo e gpieste regulacdo da EaD, quanto
analisada no ambito do Ministério da Educacdo. plerdisso é que, sendo anunciada em
1996 na LDB, a regulamentacdo da EaD so0 passowanselidar, de fato, a partir de 2005.
Segundo Martins (2008), é a partir desse perio@oogreferido Ministério a recoloca como
uma politica estratégica de governo e também came politica de Estado, voltadas para a
ampliacéo e interiorizacéo da oferta do ensinorsoipgratuito e de qualidade no Brasil.

Apesar do Decreto n° 5.622/05 estabelecer dirstmggais para credenciamento de
instituicbes e para a oferta de cursos em EaD,aalmd a caréncia de mecanismos de
regulacdo e supervisdo quanto as condi¢bes de afesses cursos e das instituicbes que os
disponibilizam, sobretudo quanto a multiplicidade formatos de cursos e metodologias
adotadas para a modalidade. Para isso, é precisprofundamento dos estudos acerca da
EaD, das suas possibilidades e das suas limitagées,como uma formacéo substancial de
avaliadores que servem a regulacdo do sistemagefidsicdo de pardmetros minimos de
qualidade e de mecanismos de avaliagdo de cavéteativo.

Disto, conclui-se que a superacao dos desafiosragncionados depende, sobretudo,
da capacidade de atualizacdo da regulamentacdoregdlacdo da EaD, assim como da
construcdo coletiva dos rumos desta modalidade, gpae esta se torne uma politica publica
legitima e de qualidade.
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