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Resumo:Os movimentos pela gestdo democratica ndo surgdatd@s, mas no contexto das
politicas nacionais concomitante as idéias libedssde 1931. Porém, nesse contexto, a
educacdo democratica ndo veio acompanhada da dieai@o de uma educacdo de
qualidade. A partir de 1990 a realidade educaciapahta indicios de que a qualidade da
educacdo ainda permanece como um dos maiores afegadra 0 sistema. Apesar de
ocorrerem melhoras dos indicadores quantitativestitimos anos, a qualidade da educacgéo
brasileira aliada a uma gestdo democratica dedaddi ndo alterou significativamente.
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INTRODUCAO

Os movimentos de participacdo na escola publicardgsroporcionar-lhe uma gestao
democratica e de qualidade. Porém, esses movimeodasn ser de ordem interna ou externa
dando plenitude a uma conquista gradativa pela demia com participacao e poder. Assim,
para um melhor entendimento desse tema percorremagsapida analise sobre os meandros
da gestdo democratica, ainda presentes no corgdxtacional: Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, de 1932; b) os movimentos sociaisrd@rm periodo ditatorial (1960 a 1985), c)
0S movimentos democratizantes da administracadstins educativo, na década de 1970 na
luta por mais vagas e eleicdo de diretores essol&m 1976 foram trés os primeiros
municipios a realizarem as eleicOes escolares:Eparanca no Espirito Santos, Lages em
Sta. Catarina e Piracicaba, em S&o Paulo; d) monosedle democratizacdo do Estado e da
sociedade brasileira a partir de 1989 organizadoggpresentacdes de classes e sindicatos
que reinvindicavam elei¢des diretas.

Esses movimentos pela gestdo democratica ndo susgi&dos, mas no contexto das
politicas nacionais quando alguns partidos poBtippedominavam suas idéias liberais.
Reivindicavam por meio de acbes que visassem aomeeltlas condi¢cbes de trabalho, e por
melhores salarios dos trabalhadores em educagdagdamas Associacdes e dos Conselhos de
Escolas. Ressalta-se que os primeiros movimentpartieipacdo na gestdo da escola publica
foram dos estudantes secundaristas no antigo tDistederal, durante a gestdo de Anisio
Teixeira, como Secretario de Educacao, no perié8a-1935.

Porém, todo esse percurso e contexto na luta pleaedo democrética ndo veio
acompanhada da reivindicacdo de uma educacéao tidagiga A qualidade passa a ser tema
de debate a partir do final da década de 1980, édfase na década de 1990 aliado a um



sistema de controle e avaliacdo de escolas nestdaéle 2000, por meio de planos e
programas governamentais.

Ressaltamos que no Brasil, as décadas de 19800efdi@2®n marcadas por reformas
politicas e econbmicas que se estendem até esi® 9€€I, em que o Projeto maior de
Redemocratiza¢do ganha forca. O Estado, sobresugaises periféricos focam sua atuacao
nas relagdes e na regulacdo financeira, com basgitmos negociados diretamente com o0s
organismos multilaterais que oferecem operacOesréldito para varias areas, inclusive a
social, mais especificos para a educacédo e salmdonjo desses periodos observa-se a
preocupacdo dos paises latino-americanos em toa® rdformas de seus sistemas
educacionais, tendo como eixos principais, a déstzacdo, a focalizagao e a privatizagao.
As analises dessas reformas podem ser verificadgmblicacdes de estudiosos da area e dos
empresarios, em eventos nacionais e internaciaascumentos oficiais, bem como de
organismos multilaterais sistematizando o percoesgiberal de vinculagao entre educacao e
produtividade, numa clara visao economicista (MIRDM\ 1997).

As politicas de Estado voltam-se, para a libergiinae a privatizacdo de sua
economia. Assim sendo, a educacdo € alvo de uma rederma, a partir do primeiro
mandato do governo de Fernando Henrique Cardo€95{1998), cuja prioridade foi dada a
educacéo basica. Nesse contexto as proposicdoes gegsrno e as orientagcbes do Banco
Mundial guardam rela¢gbes similares que se realigandiversos programas, e, também, na
propria legislacdo, em que a descentralizacdo weseoo principal modelo da gestédo
educacional com qualidade do ensino, aliado acsaces ensino fundamental (FRANCA,
2005).

Baseando-se, pois, numa educacdo de qualidade, tedialho delineia uma
compreensao das diretrizes politico-educacion@asiomadas com 0S seus principais eixos: a
gestdo e a qualidade. Busca-se, entdo, compreesidpdr meio de acdes que priorizem a
oferta de um ensino de qualidade, ou seja, o dem@mpefetivo da educacédo bésica, medido
por parametros quantitativos. Observa-se que adquia e a interagdo dos niveis de ensino
sao aspectos importantes contidos nos planos govenntais.

Nos estudos das dimensdes referenciadas — gesfadalidade - constatamos serem
trés os pilares da politica educacional no periadoguais permeiam até os dias de hoje:
formas de gestdo, com énfase para a descentralizaparcerias, financiamento, avaliacao
institucional e parametros curriculares nacion@lscussdes sobre a democratizacdo da

educacdo e da gestdo escolar, descentralizacamistlativa e financeira, autonomia e
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gualidade nas escolas estdo presentes nas dsetjmeernamentais. Deve-se, ressaltar,

também, os meandros de uma gestao escolar, oaprage planos, suas fontes de recursos e
a forma como se da descentralizacdo administratifraanceira e como 0s atores escolares

(sujeitos) concebem uma escola de qualidade e @stém atuando para conseguirem a

autonomia da gestao escolar, por meio de a¢6esaéticas (FRANCA, 2005).

Falar da qualidade da educac¢éo ou do ensino edi@gdemocratica escolar requer
registrar alguns apontamentos que sédo conclusipossbilitam delineamentos sobre o tema.

O termo “qualidade”, além de permear o eixo dasrnefs educacionais torna-se
presente como finalidade de toda acdo ou estratggga conduz ao processo ensino-
aprendizagem.

Nas diretrizes politico-educacionais a gestao deftioa deve ser implementada com
participacdo de qualidade. Na gestédo escolar, kdgda deve abranger os mecanismos que
fazem acontecer as atividades-meio, como os cdlegia os planos e projetos de cunho
descentralizadores de recursos, apoiando as ateselan — ensino aprendizagem — por meio
de ac0Oes articuladas e coletivas do projeto educasicolar ou projeto politico-pedagdgico.

Nessa perspectiva a opcao € fazer uso de eststégmecanismos que levam as
instituicbes a reivindicarem e apresentarem expeia8 de qualidade que conduzem aos
aspectos positivos relacionados ao resultado daeaprendizagem escolares, tais como: a)
boa gestdo escolar com a participagdo comunitdyipessoal e piso salarial condizentes; c)
instalacbes e equipamentos adequados, planos emag de descentralizacao financeira e
pedagogica, ou seja, planos e projetos desenvslvidba propria instituicdo de ensino.
Outros indicadores somam-se a estes dando respalgomocesso democratico-metodoldgico
do fazer a Escola com qualidade. A participacaostgestos como agentes escolares pode ser
vista como pressuposto de que o carater de tatipagdo esta estreitamente ligado, tanto a
retérica neoliberal quanto aos requisitos de umairgdtracdo que permeia a teoria do
desenvolvimento organizacional ou behaviori8isim, a gestdo democratica na Escola deve
primar por duas categorias que se interligam: #iciizacad e o poderem face de um ensino

de qualidade.

Gestdo democratica da escola: uma oportunidade para melhoria da qualidade da
educacao

Para o desenvolvimento de uma educacao de qualctedelemocracia nos valemos
de algumas consideracdes que conduzem ao desengontei do tema proposte gestédo

democratica e a qualidade da escola publica.
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Para externar o que se deve definir por “qualida@i@s’ou nas escolas tomamos como
referencial tedrico de alguns especialistas e deatws educacionais governamentais, que
externam reflexdes de ordem econdémico, socialicgzativo e financeiro das acdes da escola
e da comunidade.

O tema “Qualidade” é ainda pouco estudado, embgpeata da década de 2000 tenha
sido aprofundado por pesquisadores que desenvaees estudos baseados nos resultados
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAE®R) indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que fazem uma avaliagdoindemos e de produtos cujas
informagbes sdo auferidas se a Escola X ou Y pedecansiderada de qualidade. Uma
experiéncia de analise de escolas tidas de refagés@o aquelas que compdem o Programa
Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Estatéegrado pelo Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSAD), peléoUMNacional de Dirigentes
Municipais de Educacgao (UNDIME), pela Fundacéo Rmobglarinho e pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNESCO).

Portanto, por ser um tema amplo os documentosaiicio Ministério da Educacéo
(MEC) e de estudiosos que interagem suas discussdeso dia-a-dia da escola, também
estdo presentes e permeiam esta analise. Elengmie, algumas informagfes sobre
“qualidade, conhecimento e ensino” considerandapesas como indicadores de estudo.

A andlise da situacdo de qualquer um dos niveisndao da educacdo béasica deve
levar em conta o fato de que a qualidade da edadegé implicita multiplos significados. O
exame da realidade escolar, com seus diferentessdtalividuais e institucionais, evidencia
guéo diversos sao os elementos para qualificalipaeaprecisar a natureza, as propriedades e
os atributos desejaveis ao processo educativo.

Ha varias formas de se desencadear debates sojuaidade da educacao escolar,
suas dimensfes e indicadores, além de demandadeddinzgento que se relacionam
diretamente com as condi¢cdes de permanéncia dogsaha escola e com as possibilidades
de aprendizagem significativa. Apontam desde aisn@o processo de organizagcdo do
trabalho escolar, que passa pelo estudo das casdd® trabalho, da gestdo da escola, das
fontes de recursos, do curriculo, da formacédo deceé a andlise de sistemas e unidades
escolares que pode se expressar, por exemplogesokados escolares obtidos a partir das
avaliacOes externas.

Expressam, ainda, os estudos que uma educacaalittage, ou melhor, uma escola

de boa qualidade é produzida em realidade e emgdmsdobjetivas bastante diferenciadas.
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E, também, uma escola em que ha uma construcigeik®s engajados pedagdgica, técnica e
politicamente no processo educativo, em que pegmossbilidades e limites, ou seja, as
condicbes objetivas de ensino, a desvalorizacadispimnal e a limitada atualizacdo
permanente dos profissionais da educacéo e as¢dasdilo espaco fisico e outros. Significa
que, falar da construcdo de uma escola de qualidede-se considerar alguns elementos e
condicdes objetivas tais como: custos basicos geementacdo, funcionamento, manutengéo
e desenvolvimento, e a organizacdo da escola. (xasn-se, também, os elementos
subjetivos que se colocam no interior da institid@d ensino e na percepcéo dos diferentes
sujeitos sobre a sua organizacéo tidos como: asteaisticas da gestéo, os juizos de valor, as
propriedades que explicitam a natureza do trabedlcolar, os planos e projetos, bem como a
visdo dos agentes escolares e da comunidade sqiaped e as finalidades da escola e do
trabalho nela desenvolvido.

Ressalta-se que ndo s6 as condi¢des objetivagetigabh sdo determinantes, mas os
trabalhadores em educacéo, quando participantesatdo de fundamental importancia para
a producédo de uma escola de qualidade.

Publicacdo do INEP/MEC de 2006 aponta como impmed$eeis para quaisquer
consideragfes sobre a qualidade da educacéo, watesglimensdes, no caso especifico, no
contexto do sistema escolar: a) situacao socioecmade cultural dos entes envolvidos; b) o
papel do Estado relacionado as politicas, prograntegislacéo; c) o sistema educacional e as
condicOes de oferta do ensino e aos impactos soapeendizagem; d) a escola, sua gestédo e
organizacdo do trabalho escolar e organizacdoichdgedagogica; e) profissionalizacdo e
acado pedagogica relacionada ao professor, poldegessoal, condicbes de trabalho e
relagcdes interpessoais; f) o aluno como eixo cknftadiscusséo voltada para o acesso, a
permanéncia e resultados de sua aprendizagem.

Na concepcdo de Vitor Paro (1999), a educacao endidta como apropriacdo do
saber historicamente produzido. E pratica socig, @pnsiste na propria atualizacdo cultural e
histérica do homem. Este, na producdo material ude existéncia, na construcdo de sua
historia, produz conhecimentos, técnicas, valares)portamentos, atitudes, tudo enfim que
configura o saber historicamente produzido. Para th$o ndo se perca, para que a
humanidade ndo tenha que reinventar tudo a cada geracao, fato que a condenaria a
permanecer na mais primitiva situacdo, é precisoasaber esteja sendo permanentemente

passado para as geracOes subsequentes. Essa medigggdlizada pela educacdo, do que



decorre sua centralidade enquanto condicdo immetisel da propria realizacdo historica do
homem.

Enguita (1995), ao escrever sobre o discurso dadqda e a qualidade do discurso
esclarece que nédo existe um critério absoluto gueifa estabelecer a que atribuir ou ndo o
termo “qualidade”, exceto se considerarmos essa aoma caracteristica compartilhada por
todos os produtos e processos. O que a expresafidagie conota é que algo distingue um
bem ou servico dos demais que o mercado oferece gadisfazer as mesmas ou analogas
necessidades. A busca da qualidade se refere agpassdas melhorias quantitativas as
qualitativas. A palavra de ordem da qualidade eadambém um segundo significado: ndo o
melhor (em vez do mesmo ou de menos) para tod@spara uns poucos e igual ou pior para
os demais.

Gentilli (1995) discorrendo sobre o tema “o disouwtla qualidade como nova retoérica
conservadora no campo educacional”’, argumenta e nova configuracdo da qualidade
deve inserir-se na democratiza¢do radical do dirgiteducacdo. Isto supbe que, em uma
sociedade plenamente democratica, ndo pode ecastiradicdo entre 0 acesso a escola e o
tipo de servico por ela proporcionado. Assim cor@io ha democratizagcdo sem igualdade no
acesso, tampouco havera sem igualdade na qualideeleida por todos os cidaddos e sem a
abolicdo definitiva de qualquer tipo de diferené@@u segmento social. Claro que isto ndo
supde baixar o nivel de todos. Supde, pelo coatrékeva-lo, transformando a qualidade em
um direito e ndo em uma mercadoria vendida ao guednelhor oferta. A escola publica
deve ser 0 espaco onde se exercita este dired@ nércado.

Nesse sentido o autor Gentilli apresenta trés asbek basicas, a partir das quais é
possivel avangar na luta contra esta nova retddaagualidade, as idéias neoliberais:

1?) qualidade para poucos ndo é qualidade, € émiuvil 2%) qualidade
reduzida a um simples elemento de negociacdo, ahjeto de compra e
venda no mercado assume a fisionomia e o caraterdgfine qualquer
mercadoria: seu acesso diferenciado e sua digtéibuseletiva; 3%) m uma
sociedade democratica e moderna, a qualidade dsagiiu € um direito
inalienavel de todos os cidadaos, sem distincadN{IBHE.I, 1995, p. 176).

Para o referido autor n&do existe gaale com dualizacdo social. Nao existe

qualidade possivel quando se discrimina, quandmasrias sdo submetidas a miséria e



condenadas a marginalidade, quando se nega codireitdadania a mais de dois tercos da

populacdo. A qualidade para poucos ndo é qualidagevilégio.

Os educadores tém caracterizado o termo qualidade @s adjetivos social e
cidadania, isto é qualidade social e qualidadedéidaara diferenciar o sentido que as
politicas ddo ao termo. Na compreensdo de Liba2@@3), a qualidade social da educacgéo
significa ndo apenas diminuicdo da evasédo e daémpa, como entende 0s neoliberais, mas
refere-se a condicdo de exercicio da cidadaniaagescola deve promover. Ser cidadao
significa ser participe da vida social e politica phis, e a escola constitui um espaco
privilegiado para esse aprendizado, e ndo apenasepainar a ler, a escrever e a contar,
habilidades importantes, mas insuficientes pan@a@cao da cidadania.

Diante das discussdes desses autores e 0os docsméniais acerca da qualidade da
educacédo, podemos considerar que existem muitasoeérsias em relacdo ao termo, porém,
como afirmamos, a educacao brasileira vem mostraredboras importantes nos indicadores
guantitativos, mas os indicadores de qualidadeued geral ndo se alteram.

Alguns estudos confirmam que o principal determi@ao desempenho dos alunos na
escola é o nivel econémico e educacional das fasnijue esta fortemente relacionado com o
atraso escolar e com as proprias condi¢coes dechmtiento das escolas que seus filhos
freqientam. Muitas politicas tém sido propostasnégadas para melhorar o “efeito escola”,
desde a mudanca dos curriculos, através dos navéametros curriculares nacionais, até os
investimentos na formagdo dos professores, na meltos livros didaticos, nas atividades-
meio de apoio ao ensino-aprendizagem, bem comogmas de descentralizacdo de recursos
para a execucao pela escola. Ndo existem evidénuaentanto, de que estas politicas
estejam tendo resultados significativos do ponteisia da qualidade do ensino, a ponto de
reduzir o efeito das condi¢cdes sociais dos estadant

Portanto, indicar que determinada®lkas publicas sdo de ma qualidade ou de boa
qualidade é bastante complexo, diante da problemapresentada pela propria definicdo do
gue seja “qualidade”. Sendo assim, definir “qualefapara os estudiosos e pesquisadores
apesar dos varios conceitos e fatores, suscitaistio da realidade no qual o objeto de
pesquisa esteja inserido no caso, em municipiosedgBes Nordeste e Norte, em que Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) fica abaixo da raébrasileira, hoje tendo como
referéncia, também os baixos dados dos resultadoavdliacbes no ensino fundamental
fornecidos pelo IDEB/INEP/MEC.

Uma das alternativas para se proporcionar a qukdida ensino fundamental, ou seja,
o conhecimento dos elementos que compdem a dimelasdoondicdes para uma educacao
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escolar de qualidade, foi o resultado da pesqubBedevantamento do custo por aluno-ano
em escolas de educacdo basica que oferecem comdiga oferta de um ensino de
qualidade, realizado entre o Instituto NacionalEd¢udos Pedagdgicos (INEP), do MEC e
oito Universidades Federais, em 2004 que privilegi® seguintes categorias de analise: custo
aluno-ano, organizacdo e gestao do trabalho es@haalorizac&o profissional do docente.
Essa pesquisa veio subsidiar os indicadores detent@s do custo-aluno ano do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacd® Rmfissionais da Educacédo -
FUNDEB, criado em 2006.

Entendemos, pois, que ao evidenciar analises djgangis e da organizacéo, gestao
do trabalho escolar, fontes e programas de recerswsfissionalizacdo docente, poderemos
obter um padréo minimo preliminar de custos e s@glibem como, informacdes sobre o que
€ qualidade entre distintas realidades escolares.

De acordo com Paro (1999), muito se tem falado,uitowos anos, sobre a qualidade
do ensino e a produtividade da escola publica. udso oficial, sustentado inclusive por
argumentos de intelectuais que até pouco tempe #mam sérias criticas ao péssimo
atendimento do Estado em matéria de ensino, assape ja atingimos a quantidade,
ressaltando esses, que ndo ha caréncia de esgstagjue quase toda a populacdo em idade
escolar esta sendo atendida. Complementando Rerfoyme os dados do INEP/MEC, 97%

das criancas em faixa etaria escolarizavel estasatarde aula.

Consideracoes

No Brasil o processo de democratizacdo desencadeaguiotir da década de 1980
propiciou condi¢bes de luta pela participacao etetitdade pela sociedade civil. Nesse
interim a Constituicdo Federal de 1988 prescreyarticipacdo da sociedade em prol da
formacdo cidada dos individuos e, nesse contexhlotas de classes foram importantes, pois
caracterizaram pressdes da sociedade civil pelanmmecratizacdo do pais. Na area
educacional, esses movimentos repercutiram no nestescolar, envolvendo o0s seus
segmentos em face da democratizacdo de suas elaig@do o compartilhhamento de
decisbes. Essa mudanca transparece em quoeganizacdo, gestdo e disseminacdo de
conhecimentos passam a serem argumentos fundasmexdaexercicio da cidadania e
modernizagdo do sistema escolar. E o inicio da detivacdo da escola, de sua gestdo e a
defesa de uma escola com qualidade.



A partir da década de 1990, a reforma educaciored propostas de gestdo
democrética em seus principais documentos, delgse @ Plano Decenal de Educacéo para
Todos 1993-2003, O Plano Nacional de Educacao 20Q0-e o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, de 2007. Este Gltimo prevé metas G@& 2om o objetivo de melhorar a
gualidade de ensino, comparando os indices edungasinacionais aos dos paises europeus.

A qualidade da educacdo permanece como um dos emamesafios a serem
enfrentados pela educacdo brasileira. Apesar derevemn melhoras dos indicadores
quantitativos nos ultimos anos, tais como a unal@acdo do acesso a educacao
fundamental, a reducdo das taxas de evasdo e dmeja e 0 aumento no numero de
matriculas, a qualidade da educacé&o brasileirdeaBauma gestdo democratica participativa
de qualidade, ndo se altera significativamente.atorfsalario dos docentes brasileiros é
também algo de discussGes no atual contexto emggakdade e remuneracdo estdo em
debate na agenda dos movimentos sindicais em panticda com a implementacdo do piso
salarial profissional nacional.

Ressaltamos, porém, que 0s varios programas emwbdgenento, também sao
questionados quando levados pelo lado da questdalidgde pedagdgica”, ou seja, as
aptidées minimas do ler e escrever desse procassque 0s alunos devem possuir. E como
andam essas condi¢cdes minimas para esses alugog, §0s 12 anos de implementacéo da
reforma educacional com a LDB, Lei n° 9.394/9@estiquém do esperado? Os servi¢cos
publicos de ensino permitem chamar de Escola aqustduicdo que se diz oferecer a
“quase” totalidade de criancas e jovens escolagisdgom uma escola com qualidade? E
preciso saber, ainda, se a escola n&o seria maselam local para onde afluem criancas e
jovens carentes de saber, que sdo acomodadas @giogdina maioria em condigdes
precarias de funcionamento e sédo atendidas poiofudrios e professores com salarios cada
vez mais aviltados? Em face desse contexto, imppréstionar, também, sobre a gestdo e
organizacdo escolar. Quais sao os fatores inteawtd na questdo da gestdao que estdo
proporcionando a qualidade pretendida e ou coraglaspela Escola? Que tipo de escola se
tem com a descentralizacdo das responsabilidafleg@&es a cargo das unidades federativas,
estaduais e municipais?

Estes e muitos outros sdo os questionamos que ¢svantodos os segmentos da
sociedade e das escolas. Que o0s gestores e tidtrah@m educacdo abracem essa luta por
uma educacdo democratica e de qualidade que vemeaedo deste o Manifesto dos

Pioneiros da Escola Nova de 1932, aliada aos maiosesociais durante o periodo da

9



ditadura militar até a reivindicacdo da sociedagla juta de redemocratizacéo do pais e pelo
direito a uma educacdo democratica e um ensina@ealgde. Elevemos a luta, também, pelo

Piso Salarial do Magistério justo e condizente eopnofissdo docente.

Notas

! Ver Rousseau (1978); Bordenave (1983); Ammann7)t3¥ateman (1992) e Demo (2001).

2 Ver Bobbio (1998); Foucault (1984).

% O Prémio Nacional de Referéncia em Gest&o Esealzontra-se em seu nono ciclo de realizagéo (2007)
destaca-se pelo discurso governamental como ummdissrelevantes instrumentos de mobilizacéo de auto
avaliacéo das escolas publicas brasileiras, teadolpetivo a melhoria da gestdo e da qualidadendmo.

* Uma gestéo escolar de qualidade é pré-condicingbeancar as cinco grandes metas educacionaisaaté

de 2022, através do documento “Compromisso TodlesErucacdo”, do MEC: 1. Todas as criangas ded a 1
anos estardo na escola; 2. Toda crianca de 8 ahesdder e escrever; 3. Todo aluno aprendera @ gsperado
para a sua série; 4. Todos os alunos irdo coreleitucacdo bésica; 5. Os recursos da educacaogseadtidos

e bem geridos.
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