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Resumo: O trabalho procura compreender a Educacéo Praifimise Tecnoldgica a partir da
analise dos Decretos 2.208/97 e 5.154/04 e derslagdes com 0s organismos internacionais
e 0s projetos politicos dos governos federaismal tlo século XX e inicio do século XXI.
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1. Introducéo

O presente trabalho visa discutir o processo aenadacdo e re-acomodacao da
Educacado Profissional e Tecnoldgica (EPT) na Rezftefal no periodo de 1997 a 2004
enfocando fundamentalmente os seguintes elementetacao dos organismos internacionais
e as politicas destinadas a EPT; o projeto poliic® governos federais para a sociedade
brasileira em sua articulagédo com a EPT; e, comeemfiiéncia dos primeiros, indicar, a titulo

de conclusao, as continuidades e tensdes trazitias Pecretos.

2. O aprofundamento da subalternidade do Brasil aos daes centrais do capitalismo e o
Decreto 2.208/97

A década de 1980, para a Educacédo Profissionsimasomo para a educagdo em
geral, foi um periodo de intenso debate e de daigsid de varios coletivos preocupados em
discutir os rumos da educacao brasileira. O finpeldodo militar e a luta pela retomada da
democracia colocaram em pauta a necessidade deug@esde uma nova Constituicado e de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacaoohacie, para tal, firmou-se como
principal articulador dos debates o Férum NacioeaDefesa da Escola Pubfica

Os debates em torno da Educacéo Profissional molcggca neste periodo e dentro da
perspectiva do Férum apresentava-se, hegemonicamanpartir da tradicdo critica e
dialética. Nesta linha, “a meta era avancar nac@dcedo ensino politécnico, proposto por
Marx e Engels e renovado por Gramsci e outrosdesii(Oliveira, 2003) p.41).

No interior da Rede Federal produziu-se, neste embon intenso debate e participacéo
dos professores que apontavam, na pratica, paraudancas tanto na concepcdo educativa
quanto na funcdo social das escbl&fo questionadas as visdes produtivistas cestraa
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idéia de mercado, que acabam, em Ultima instanethyzindo a concepcdo de sociedade,
trabalho, homem e educacéo, além de se colocartia ¢@ uma categoria — mercado de
trabalho — que, na sociedade brasileira, é degf@deontetdo histérico. Isto €, 0 que € um
mercado de trabalho no qual a populacdo economidenativa, majoritariamente, vive no
setor informal? (Frigotto, Ciavatta, Magalhaes,®0fu, atualizando, cujo emprego oscila de
acordo com as crises do capitalismo e que acabajqgar por terra a relacéo,
ideologicamente colocada, entre formac&o profissjenercado de trabalho e emprego?.

A década de 1990, contudo, guardou para a Edutmedieira, em particular, para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, um alinhamewot® preceitos do neoliberalismo, da
globalizacdo e da reestruturacdo produtiva.

Nesta perspectiva, o governo de Fernando HenrigagloSo criou para a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica a estratégia de ir cimdpr por meio de medidas provisorias e
outros instrumentos legais, todas as mudancas s#&Es para que houvesse condicdes de
garantir os ajustes necessarios as novas demaoslastdres produtivos e da globalizacao.

Assim,

Era necessario protelar e impedir a aprovacaoazopta de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional discutida e negociada ent@iraara dos Deputados e a
sociedade civil, assim como abortar, mais adiamtelano Nacional de Educacéo. O
resultado, no aspecto organizativo foi a énfasedlacacdo como servico, regulado
pelo mercado e ndo mais como direito social (Frag@006, p.46).

Como desdobramento destes “novos tempos”, o prajetoLDB proposto pelo
Senador Darcy Ribeiro, apds emendas diversas, damvado. Ressalta-se que, segundo
Savianni (1997), o seu carater minimalista adegsavas necessidades de se fazer as
reformas orientadas pelas leis de mercado. Asgijoeése legitimou a imposicao vertical de
inumeros Decretos e Diretrizes para “regulamentameplementar” a LDB.

No ambito da Educacao Profissional e Tecnoldgiagowerno lanca o Projeto de Lei
1.603/96 que, em sintese determinava: a) a extidgdmtegracdo entre educacgdo geral e
educacao profissional, b) a constituicio de umaanmmncepcdo de educacdo profissional
voltada para o mercado e para o setor produtiva,eltincdo da responsabilidade do Estado
do custeio da educacdo profissional, d) a elit@agd formacdo do técnico, em razdo do
aumento do tempo de sua formacgdo, e) o fim da elgwgia entre ensino médio e
profissional, traduzida na impossibilidade do egwedo ensino profissional ter acesso ao
ensino superior, e, f) uma nova estruturacdo dmenwofissional, que passou a adotar: o
sistema modular, o nivel basico e uma nova cordgio para 0 ensino técnico

(concomitancia interna, externa e pés-médio).(@ty&€003, p.55).



A forma de Projeto de Lei, todavia, ndo se mostomais viavel em termos de
operacionalizacdo das novas perspectivas para ea&dlu Profissional e Tecnoldgica. Ela
teria que ser aprovada no Congresso, pelo ainda firum em Defesa da Escola Publica e
pelo avancado debate critico presente no interorRéde Federal de Escolas Técnicas
Federais e CEFETSs.

Assim, ap0s a aprovagdo da LDB/96, o governo pabticDecreto 2.208/97 e a
Portaria n © 646/97. Inicia-se a implantacdo e aliaecdo de uma nova perspectiva para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica articulada eamestruturacédo produtiva, globalizacéo
e a concepcdo de que a educagdo é um servico catm qualquer e que pode ser
comercializada.

ApoOs a publicacdo do Decreto, € veiculada a Part#i646/97 que estipula o prazo
maximo de quatro anos para o cumprimento do De@etpara realizar esta meta, cada
instituicdo deveria elaborar o Plano de ImplantagaoReforma (PIR). Em relagdo ao
financiamento para a concretizagdo desta nova ddampara a Educacao Profissional e
Tecnoldgica foi instituido o Programa de Expansadeducacao Profissional (Proep). Este
teve como meta

triplicar em cinco anos a oferta do ensino prafisal em todos os niveis, contando
com a disponibilidade de US$500 milhdes, sendo aeefimanciada pelo BID e outra
metade pelo Ministério da Educacéo e pelo FundArdegaro ao Trabalhador (FAT).

Pretende-se criar 200 centros de educacao praf@sipara formar mais de 300 mil

técnicos, além de qualificar e requalificar a m&oothra do nivel basico. (Oliveira,
2003, p.61).

Outro conjunto de acdes que visaram consolidafoame da educacéo profissional e
tecnoldgica centrou-se na elaboracdo de curri@uloartir das Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Profissional (Parecer n°16/99). Este dewton centra-se no conceito de
flexibilidade, propondo desta forma a construcdocdeiculos mais abertos, baseados na
aquisicdo de competéncias e habilidades e colocal@maneira secundaria, os itinerarios
formativos pautados pelas disciplinas.

A estratégia politica para a implementagdo da medoda educacao profissional na
década de 1990 culminou com a publicacdo do DenPe2c406/1997. Por ele, regulamentou-
se a Lei n° 8.948/94 que indicava o processo detiza¢ad de todas as escolas técnicas.
Nesta “concessao”, se obteve 0 apoio - total ouigdar dos diretores-gerais a reforma da
educacao profissional. Contudo, a Lei ndo confatitonomia para os Cefets ministrarem
cursos superiores, salvo os de formacéo de teamdlegle professores para disciplinas de

educacao cientifica e tecnolégica. O mais pecudiatretanto, foi o fato de que a efetiva

3



transformacéo das Escolas Técnicas em Cefets smeldiante decreto para cada uma delas,
apos a instituicAo apresentar um projeto elabargurglo as diretrizes estabelecidas pelo
Decreto 2.208/97. (Ramos, 2006). Esta proposicéabaac por constituir-se em um

mecanismo de inducéo e controle da adesédo aocd@i@dcreto.

2.1 — As instituicbes internacionais e a reformaedacacao profissional: a opcéo pelo
aprofundamento da dependéncia

Silva (2002) afirma que as politicas para a edimamiblicd sdo imposicées das
instituicdes internacionais — em particular do RarMundial -, que tentam barrar a
capacidade de as entidades, associagdes, orgaszasindicatos avancarem enquanto forcas
sociais opositoras e, também, limitar as praticegagdgicas inventadas, confrontadoras e
inovadoras no interior da escola publica. Conca&lgaortanto, que o movimento dialético e
historico € que indica a textura das politicas paraducacdo publica num determinado
momento. Entretanto, no caso da sociedade brasiteipreciso compreender também qual a
posicdo dos governos eleitos acerca do desenvaluinaeser empreendido no Brasil, ou seja,
que tipo de modernizacdo devera ser buscada.

E a partir desta compreensdo, considerada a reaiemtar, que se procurard, nos
limites deste trabalho compreender as continuidalaensdes proprias do movimento
dialético no periodo em questdo. Caracterizar-seete momento, as investidas dos
organismos internacionais na educacgao brasileimaparticular a do Banco Mundial, na
Educacado Profissional e Tecnoldgica, e a postusagbwernos brasileiros, em especial o
periodo de Fernando Henrique Cardoso.

O inicio de uma intervencdo mais incisiva dos wigyaos internacionais na América
Latina deu-se em funcdo da “incapacidade de odd&stda América Latina pagarem aos
credores externos” (Silva, 2002, p.05). Nestas icded, coube ao Banco Mundial e ao
Fundo Monetario Internacional a missdo politica ideervir, por meio de planos de
estabilizagdo, ajustes estruturais e reformastuegtinais, nas economias destes Estados, ou
melhor, no modelo de desenvolvimento até entacoparst pratica. Esta politica se estendeu,
como nao poderia deixar de ser, as areas educacesaciais.

Neste periodo foi-se aprofundando, no caso bnasilgor parte do governo federal ,

parte dos governos estaduais e das elites dirgeat@onais,

uma politica de consentimento, expressa nhas muslaigstitucionais
ocorridas, na constante edicao e reedi¢cdo de neegidaisorias, nas reformas
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Administrativas e do Estado, na abertura econémiz&ontrole dos investimentos do
setor publico e nos procedimentos que induzem giadinte a pratica da
concorréncia para os servicos publicos — salde;agdo, habitacdo e previdéncia
social — para serem redefinidos no mercado livilegdS2002,p.05 e 06)

Em relacdo a educacdo, de maneira geral, as érdasesram na descentralizacao
administrativa e financeira, nos resultados e ratipacdo dos recursos publicos, no
estreitamento da relagdo entre educacao e pradadi®j na qualidade e competitividade, na
criacdo do sistema nacional de informacdo e dadkiatigicos, nas parcerias, no
autofinanciamento, na manutencdo das praticas i@u@s nos processos decisorios na
educacéo publica e na recentralizacdo do procesawaiiacdo institucional.

Este processo aprofunda-se em particular na dédade©90 no governo do entédo
presidente Fernando Henrique Cardoso que optarpdipo de desenvolvimento pautado na
internacionalizacdo da economia brasileira, ceatredidéia de globalizac&o e reestruturacao
produtiva. O caminho a ser percorrido, portantgsspaa ser o da consolidacdo de novos
procedimentos em ambito educacional — como coloe&ttoa — e 0 da assungéo, segundo
Oliveira (2003) da intervencao, em ambito interaaal, do Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia e Adolescéncia (UNICEF), do Fundo Monetdnternacional (FMI), do Banco
Mundial e da Comissdo Econ6mica para a AméricanaafCEPAL). E, em nivel nacional,
do Instituto Herbart Levy (IHL), do Instituto de &whcéo Liberal (IEL) e da Confederacao
Nacional das Industrias (CNI).

Para a Educacéao Profissional e Tecnoldgica, o psocde modernizacao atingido no
capitalismo e as novas sociabilidades dai decasemblocaram a educacdo no centro de
interesses do empresariado e do governo. AindandedOliveira,

No periodo compreendido entre 1995 e 1998 foi agfowum verdadeiro arcabouco
institucional para a educacéao brasileira (que @stplena sintonia com os interesses
referidos e com as politicas de ajuste estrutwatstado) que promoveu mudancas
radicais em todos os niveis de ensino, especiatmemb ambito do ensino
profissional. (2003, p.43).

Com este espirito e agbes, o Brasil participa d&dr¥feréncia de Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) em 199fjelevou cada Estado a elaborar o Plano
Decenal de Educacédo. Em relacéo a discussao sebiiecacéo profissional, foram realizados
varios seminarios para dar suporte as caractassjjee deveria assumir. Como procedimento
fundante passou-se a legitimar um discurso aboocdandecessidade da “formac&o de um
trabalhador competente, portador de habilidadedectuais capazes de inseri-lo no cenario

da producéo flexivel”. (Oliveira, 2003, p.43).



Neste sentido, passam a ser habilidades necessé@riaabalhador, no “chdo da
fabrica” moderna: a capacidade de comunica¢do paip mda apreensdo dos codigos e
linguagens, dentre elas a lingua portuguesa, gsiras e semidtica; a conquista da
autonomia moral, importante para a tomada de degiia enfrentar novas situacdes e que
exigem comportamento ético e pensamento criticpoefim, a capacidade de comprometer-
se com o trabalho, ou seja, aguela que envolvemsapilidade, critica e criatividade.

Os pressupostos formativos colocados acima imomeesi pela possibilidade de se
constituir uma vertente educacional ancorada nagdassente em uma solida base tecno-
cientifica, muito proxima da formacado politécnicarétaria pensadas por Marx e Gramsci.
Entretanto, a expansdo deste tipo de educacdo méssével. Ela passou a ser restrita a
educandos e futuros trabalhadores que viessenc@sttuir o seleto grupo de trabalhadores
que da conta das tarefas mais sofisticadas e querraltos niveis de abstracéo, raciocinio,
lideranca e capacidade de comunicagao.

O que se observou, para a maioria dos alunos-tvadales foi a constituicdo de uma
educacao voltada para a aquisicdo de habilidadasiceadas as tarefas simples, que se
limitam ao acompanhamento de processos e sistékhado a isto, vem a proposi¢cao dos
organismos internacionais, acordados com o govéderal, estadual e as elites, de se
projetar uma educacdo aligeirada e, por isto medesgiinada a realizagédo de tarefas simples,
em funcdes precarizadas, a uma ampla parcela giéact da populacéo (jovens e adultos!).

Evitar-se-ia, nestes termos, o aprofundamento driai e da pobreza, condicdes
extremamente desfavoraveis, de um lado, a reproddgé capital, pois, poderia assim
comprometer, dada a consequente barbarie so¢sdgaranca” necessaria a produtividade e,
de outro, criar consensos de que os caminhos talglacdo, a abertura do comércio e o fim
do protecionismo ndo cumpririam as promessas dmgan igualdade de oportunidade para
todos.

Tendo por base, desta forma, a educacao profis®deanoldgica expandida, ou seja,
aquela destinada & maioria da populagéo, prodeziuve série de legislacbes, tendo como
expressdo maxima o Decreto 2.208/97, cujo teoa ftombinacéo de interesses do governo
federal e dos organismos internacionais, que, dmmalilinstancia, manteve o modelo de
desenvolvimento do pais nos limites da dependéndi subordinacdo econdmica, politica e
educacionaf?

Assim, construiu-se uma série de analises e adakague passaram a considerar que
o sistema publico de educacao profissional possuia estrutura rigida, fragmentada e com

pouca interlocugcdo com o setor produtivo. Em relagsi escolas técnicas, foram tidas como
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caras e tornaram-se centros de exceléncia parétesAe proposicdo foi a de que o seu
custeio nao deveria vir do Estado e sim de foaltesnativas; nesta perspectiva, enfatizou-se
a desvinculacao da educacédo geral com a educagfissjamal.

Segundo Oliveira (2003), a elaboracao do DecréX0897 precedeu de uma pesquisa
feita pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnologiemtec) sobre a situacdo do ensino
profissional em diversos paises, com 0 objetivoreleo que mais se adequaria ao Brasil.

Assim,

Em sintese, a Semtec explicita que os modelos deaedo profissional em nivel
internacional se subdividem em trés tipos: o pnimeé caracteriza pela dualidade na
via formativa (uma vertente objetivando prosseguimealos estudos e outra para o
trabalho), sem viabilizar a equivaléncia entre ,et@sno ocorre na Alemanha e na
Espanha. O segundo busca conciliar as duas vestergeopedéutica e profissional -,
oferecendo uma multiplicidade de oferta bastantereticiadas entre si, mas que
possibilitam a equivaléncia, tendo em vista a ooidiade dos estudos, como vem
ocorrendo na Franga, Austria e Portugal. O terd¢eiroorigem mais recente e enfatiza
a necessidade de um ensino geral prévio, de casi@etifico-tecnolégico, que se
complementaria com a educacéo profissional, ofartad escolas ou empresas, sem
oferecer equivaléncia entre as duas vertentes al geprofissional -, como vem
ocorrendo na Argentina, Israel e Chile. (p.57).

Para o modelo de desenvolvimento colocado paraasilBbuscou-se referéncia na
terceira indicacao e esta influenciou os pressopasilocados ao Decreto 2.208/97. Segundo
Kuenzer (1997), as seguintes concepg¢Oes fundaraentasta legislacdo: a) énfase na
racionalidade financeira. Neste sentido, as questé@cionadas com a universalizagcédo, a
igualdade, a gratuidade da educacdo em todos essrg&o substituidos pelo principio da
equidade, o qual pressupde garantir a igualdadepdetunidade a todos, num primeiro
momento, e responsabilizando os individuos pelosse@sso ou insucesso posteriormente.
Garante-se, assim, a universalizacdo do ensinoafoedtal — uma igualdade inicial -,
entretanto, o restante do caminho formativo a eegorido dependera do mérito e do talento
dos individuo¥', b) Fim do principio da equivaléncia entre eduoaggral e profissional, e, c)
énfase na educacao profissional. Esta, ndo masgrada, coloca-se como substituta da
educacao basica para milhares de alunos-trababsdpue néo irdo desta forma, conseguir
nem uma formacéao solida e nem a elevacéo da eslealar O proposito sera o de treinar uma
mao-de-obra com baixo nivel de capacitacdo, masyeuoha atender as necessidades, muitas
vezes pouco duradoura, do mercado de trabalho.ofgssa — na maioria das vezes nao
concretizada - aos alunos-trabalhadores era decquegstes conhecimentos, iriam ingressar
no mercado de trabalho.

E preciso destacar, portanto, que o alinhamentce emtganismos internacionais,
governos federal e estaduais e parcela da elisgldira, a desconsideracdo das instancias
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democraticas da sociedade civil, arduamente cddaBupds-governos militares, e das
proposicdes elaboradas por elas em relacdo a ésyacagn claro posicionamento autoritario,
nao consideraram uma série de avancos ja inclon@&onstituicdo e na LDB.

Entretanto, para a Educacéo Profissional é paaticudnte relevante considerar que as
pressdes internacionais — em particular do Bancadidl - para que houvesse a separacéo
entre o ensino propedéutico e ensino técnico, esvar conteddo colocado pelo Decreto
90.922 de 6 de fevereiro de 1995ue apontava para a formacédo de um técnico dé nive
meédio baseada na possibilidade de se envolver sendelvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas. Nesta logica, a médio prazo, o padefqa contar com trabalhadores com ampla
formacao geral e técnica capazes de produzir tegi@olerdadeiramente nacional. Para se
ter, ainda, uma idéia da importancia e da amplifadeativa desta regulamentacao, percebe-
se, segundo D Angelo (2007), que os egressos dm @e edificacbes poderiam dirigir e
projetar edificacbes de até 80m2, que ndo fossenumos residenciais e realizar estruturas
metélicas e de concreto armado . Os egressos do der eletrotécnica poderiam dirigir e
projetar instalacdes elétricas que demandassengiande até 800 Kva, sendo que estes

eletrotécnicos e os de edificacdes poderiam sentietas em sua especialidade.

3- A educacdo profissional e tecnolégica e as nowasntacoes para o modelo de
desenvolvimento do Brasil e o Decreto 5.154/04.

A eleicéo e reeleicdo do atual governo, na suaseptacdo simbolica e ideoldgica e a
concretude das suas politicas, exige esforco apyrach sua compreensédo. E ndo somente.
Exige ainda um movimento constante de verifical guam que prevalece na definicdo do
seu projeto societario, em particular aquele radatio desenvolvimento econdmico e social.
O esfor¢co de analise, neste item, é, portanto, smnenaclusivo e mais analitico-reflexivo,
uma vez que a especificidade do momento historigsinar-se cheio de tensdes, cujo tom das
lutas, recuos e conquistas sO se revelam nas dgizese, entdo, que € com o resultado do
embate que é possivel ir revelando a naturezaalisas do atual governo federal.

Pode-se comecar dizendo que a trajetéria histdocRartido dos Trabalhadores (PT)
— partido do atual presidente — mostrou-se, segimtna (2005), cheio de mutacdes. Num
primeiro momento, nascido do sindicalismo metaliobgde S&o Paulo, estava voltado
fundamentalmente para as questdes relativas ao andodrabalho, e colocou-se contra
qualquer iniciativa que viesse de um Estado aatawitfruto do regime militar. O foco foi a

construcdo de um sindicalismo de base. Desta ag&atsairia uma proposicéo socialista de



indole libertaria, baseada nos movimentos sociague via o Parlamento de maneira
instrumental. Consolida-se, assim, um partido mmiis filho de praticas do que de tedfia.

Num outro momento, colocou-se contra as privatieacé reforma da previdéncia, a
proposta de flexibilizacdo da legislacao trabadhiatdenuncia da divida externa; caracterizou
ainda o governo de Fernando Henrique como neolileera servico de “uma inscricao
subordinada do pais no processo da globalizacamitudo, como ressalta o autor, o Partido
dos Trabalhadores iniciou uma trajetéria de apragéo das instituicdes. Primeiro, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico com objetivos ideestigar a legitimidade das acdes dos
governos militares e neoliberais, depois, com agjeistas de prefeituras e com presenca
forte no parlamento e por fim, na experiéncia entig@par de quatro eleicbes para a
presidéncia. Observa-se, portanto, que, na suetdra historica as mudancas e tensdes
ocorridas desembocaram na ruptura do PT com a medsnsdes iniciais. Para isto, fez
alianca com a burguesia nacional e nesta estewmatron-se um partido confidvel para os
padrbes liberais. Além disso, tem dado continuidagmlitica macroeconémica do governo
anterior, buscando manter os principios de sudiéstgdo monetaria. Selou-se, assim, o
compromisso em administrar — e ndo superar - dategpno. A premissa, portanto, € que o
atual governo representa a auto-reforma do cagpnalibrasileiro. Por fim, como afirma
Vianna (2005), do ponto de vista da dimenséo paliti

Caberia garantir condicdes de governabilidade,reeidinar as politicas publicas,
principalmente nas areas da educacao e salderegdalde uma maior eficiéncia na
distribuicdo dos seus servicos e da extensao dapioKACA0 € promover a execucao
de programas sociais orientados para os setordsido& da populacéo. Caberia,
ainda, a politica, abrir novas janelas de oporaged no mundo exterior,
diversificando parcerias e as aliancas internad$orip. 04).

Esta auto-reforma tem buscado um modelo de delsememto assentado na
soberania econdbmica, sem, contudo, romper comresizits de estabilizacdo tracadas pelo
governo anterior.

Nos documentos oficiais relativos a educacao gsimfnal e tecnoldgica esta € sempre
uma perspectiva apontada. O Documento-Base dedtacanpolitica de integracdo da

educacao técnica de nivel médio e o ensino médmaualidade EJA afirma que

A formacdo humana aqui tratada imp8e produzir ucatsouco reflexivo que néo
atrele mecanicamente educacéo-economia, mas quess&puma politica publica de
educacéo profissional integrada com a educacdaagsira jovens e adulte®@mo
direito, em um projeto de desenvolvimento soberancfrente aos desafios de
inclusdo social e da globalizac& (p.14)

Ou ainda,



A educacao tecnolégica ndo se distingue pela diviséire as varias modalidades e
niveis de capacitacdo, mas pelo carater global iicaso da formacdo técnico-
profissional, intimamente vinculada a educacgéo, bemo integrada aos pressupostos
mais amplos da consciéncia do trabalhador e datrogés da cidadanigE um
aprendizado constante, necessario a compreensdo dasses técnico-cientificas,
como elemento indispensavel para contribuir em proldo desenvolvimento
econdémico e social do pafs (BRASIL, Proposta em Discusséo, 2004, p. 16).

E neste contexto, de manutencdo da via de egtatdilh econdmica colocada em
pratica pelo governo passado combinada com a meiRsgpee construir um desenvolvimento
soberano, nos limites dos pressupostos liberaessgicoloca para a Educacéo Profissional e
Tecnoldgica , um novo decreto.

Assim, no inicio de 2003 a Secretaria de EnsindiMé Tecnolbgica do Ministério da
Educacdo (SEMTEC/MEC) realizou varios seminariasarais com as seguintes tematicas:
“Ensino Meédio: construcédo politica” e “Educacao fRsional: concepcdes, experiéncias,
problemas e propostas” com a participacéo de reptastes de entidades da sociedade civil e
Orgaos governamentais.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),

Todas as contribuicbes recolhidas nesses momepiggam a um progressivo
amadurecimento do tema que ndo tomou forma em umales mao Unica, ao

contrario, manteve as contradicfes e disputascag politicas sinalizadas desde o
inicio do processo, culminando no Decreto n° 5.48423 de julho de 2004. (p.23)

No debate, trés posicOes se evidenciaram: a pemdefendeu a tese de que
caberia apenas revogar o Decreto 2.208/97 e elab@ualitica de Ensino Médio e Educacédo
Profissional, retomando a LDB em vigor (Lei n°® 9&8®) e evitando dar continuidade a uma
politica educacional baseada na edicdo de decratgsgunda, manifestou-se favoravel a
permanéncia do Decreto 2.208/97, ou quando mudtojtea pequenas alteracdes, e a terceira,
colocou-se favoravel a revogacao do Decreto 2.208/@ edicdo de um novo decreto.

As duas primeiras posicOes colocaram-se diametrabnopostas, a terceira,
acabou assumindo o conteddo da primeira, contufionaaa, do ponto de vista do
encaminhamento, que era necessario efetivar asngaglpor meio de outro decreto.

Nestes termos, o conteudo do Decreto 5.154, tie ¢ 2004, que possibilitou a
retomada da oferta do ensino técnico integradoname médio, destinado a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental e inseriu a art@@dados cursos de formacéo profissional
preferencial com a educacéo de jovens e adultgstidndo a qualificacdo profissional e a

elevacdo da escolaridade destes sujeitos, firmalesaaneira muito mais indicativa do que
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imperativa, revelando que o “governo Lula ndo deazouma pauta de mudancas estruturais.
Pelo contrario, ele é expressdo de um bloco hé&taamydentro do campo de esquerda e com
aliancas cada vez mais conservadoras” (Frigottyafia e Ramos, p.26, 2005).

A expectativa das forcas mais progressistas skerigue o Decreto 5.154/04 se
constituisse um documento de travessia a uma qeolfiara a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica mais enfaticamente determinada peloncipio da emancipacdo dos

trabalhadores, como indica a seguinte passagem:

O que se pretendia era a re(construgdo) de prazcgpifundamentos da formacgdo de
trabalhadores para uma concepcdo emancipatéria déssse. Acreditava-se que a
mobilizacao da sociedade pela defesa do ensinconuidtario e politécnico, a qual,
conquanto admitisse a profissionalizacdo, integram si os principios da ciéncia, do
trabalho e da cultura, promoveria um fortalecimetds forcas progressistas para a
disputa por uma transformacdo mais estrutural decasdio brasileira ( Frigotto,
Ciavatta, Ramos, 2005, p.1.090).

Entretanto, contrariando a expectativa das forcas progressistas, o “fato € que,
apos um ano de vigéncia do Decreto 5.154/2004 alizagidio esperada ndo ocorreu, 0 que se
viu logo a seguir foi o inverso’(op.cit.p.1090,200MNesta nova “fase” observou-se a
retomada da politica focal e compensatéria pamsalucdo dos problemas relacionados ao
combate da pobreza. Editou-se o Programa Escdtaltéca, pautado por um modelo restrito
a aprendizagem profissional e o Projovem que, apdsapromover a elevacdao da
escolaridade do aluno e a certificagdo profissiemalnivel fundamental, se caracteriza por
estimular uma formacgéo aligeirada, realizada ermé&&es e com uma carga-horéaria de 1.600
horas.

Além da edicdo destes programas, o Ministério dackcdo(MEC) ndo assumiu a
elaboracdo de novas diretrizes curriculares visawiemplar as orientagées e principios
colocados pelo Decreto 5.154/04, fundamentalmentelas relacionados a integracdo entre
formacdo geral e técnica e a necessidade de abddwrursos destinados ao publico jovem e
adultos. O que se verificou foi que o MEC delegstadarefa ao Conselho Nacional de
Educacdo. Este atualizou as Diretrizes Curricul®dasionais vigentes as disposi¢cdes do
Decreto 5.154/04.

Contudo, contraditoriamente, manteve as concepges orientaram o Decreto
2.208/97. Ou seja, permaneceram as perspectivamddormacao fragmentada, baseada no
individualismo e nas competéncias voltadas parmpregabilidade, submetida ao mercado
de trabalho e ndo as necessidades omnilateraisiddawo trabalho.
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A introducdo, por parte do Ministério da Educagi®um outro foco para a Educagéo
Profissional e Tecnologica, que reafirma a necadsidle promover uma “formacdao integral”,
colocada pela LDB, mas, também pelo Relatério JedRelors (UNESCO, 2003), com o
objetivo, em ultima instancia, de criar condi¢cdasapo desenvolvimento soberano do pais a
partir de uma formag&o mais ampla para os trabatkace da inclusdo social daqueles que
tiveram a sua trajetdria escolar interrompida, comeguer 0S novos patamares de
modernizacao tecnolOgica, acabou por produzir, remuGuimardes (2008) uma politica
educacional hibrida, ou seja, que combina o discera pratica pedagogica oficial dos anos
90, nitidamente neoliberal, com um tipo de formagédagogica mais proxima dos preceitos
de uma educacdo omnilateral e unitaria. A histdod@rasil tem indicado, entretanto, que os
processos modernizadores no pais tém se efetiveadpre em articulacdo com as formas
econdmicas, politicas, culturais e sociais maisieas e o resultado, desta modernizacao
conservadora, € a producdo de uma sociedade pevhamie autoritdria e excludente, que
vem mantendo, ao longo dos séculos, uma vergorduwsantracdo de riquezas. Sobre esta

natureza da formacéao social brasileira Frigott@@@ssinala que

A breve andlise de carater estrutural da construgidormacgédo social brasileira,
tomando-se um longo ou médio tempo histdrico, giaab reiterado rearranjo das
relacdes de poder da burguesia acertando suadrtgasas na busca da acumulacdo
ampliada do capital. Trata-se de um processo hist@omandado por revolucao
passiva, transformismo ou modernizacdo conservaditsse processo tem mantido
intactas as estruturas sociais e de poder que gdemigualdade, o aumento da
concentragdo de renda e da degradacdo da qualidadevida da classe
trabalhadora.(p.48 )

4- Conclusao

A partir do que foi expost@ preciso compreender os limites das politicas azlocais
do atual governo analisando-as a partir das cordgges estruturais da sociedade brasileira e,
ao mesmo tempo, buscar alternativas, no curso dessana historia, que avancem para a

constituicdo de uma educacao cuja énfase sejarcgragao dos trabalhadores.

Constata-se que sdo muitas as continuidadesjpaimente as de natureza estrutural, ou seja,
aquelas que mantém a opgdo por um desenvolvimeoso nmarcos de um liberalismo que

historicamente vem colocando o pais numa situagdde@dendéncia econémica. As politicas e a¢cbes
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educacionais expressam esta perspectiva, pois s®nteEn maneira indicativa, tem assumido
posicionamentos mais avancados em relacdo a edupagfissional e tecnologica. O que se tem
verificado € que, no interior das instituicdes,sefores mais progressistas tém que realizar, muitas
vezes, 0 papel que deveria ser assumido por untrgmeeiundo das classes trabalhadoras. As tensdes
sdo, assim, fruto das mobilizacbes e movimentagéetes setores que, com muito sacrificio, busca

consolidar o que se tem de mais avancado na le@gskducacional.

! Professora efetiva do Instituto Federal de EduzaGé@ncia e Tecnologia de Goiés.

2 Professora efetiva do Instituto Federal de Edumagjiancia e Tecnologia de Goiés.

% Oficialmente o Férum foi lancado em Abril de 198¥iundo da Campanha Nacional Pela Escola Publica e
Gratuita e teve como principais reivindicacdesefesa da educacdo como um direito de todo cidammio
dever do Estado oferecer ensino laico e gratuitonécdo e a carreira dos recursos humanos na area d
educacdo; na década de 1990, lutou pela retomadsulgstitutivo Jorge Hage, buscando impedir o seu
arquivamento e, ainda, pela a aprovagdo na intieggta LDB, evitando desta forma o seu esfacelamPata o
encaminhamento dos trabalhos, Dermeval Savianrerfoarregado de elaborar uma proposta para subaidia
construgdo da desejada nova Lei de Diretrizes eB&3 referido texto legal recebeu varias emendessdes

até chegar ao denominado “Substitutivo Jorge Hageg,ao final foi “atropelado” pela Proposta de shialitivo

do entdo Senador Darcy Ribeiro, a qual acabou ssgtitdindo na nova Lei de Diretrizes e Bases dackco
Nacional (Lei n® 9.394/96).(Oliveira, p.42).

* Frigotto, Ciavatta, Magalhdes (2006) mostram petiura dos professores em relacdo, por exempl|zam

de Melhoria e Expansédo do Ensino Técnico IndusteaBrasil, de 1990 que previa a construcao deE2@dlas
Técnicas Industriais e Agrotécnicas. Entretanta méis do que 12 escolas surgiram. A questao ¢eddra
discordancia com parcelas significativas de professda Rede Federal é que ele reeditava as cdmesefda
teoria do capital humano.

® Quando o “ciclo” ndo se completa, é porque o tremlor ndo conseguiu apreender as competéncias e
habilidades necessarias a se tornar um sujeitoeemgedor e empregavel.

® Para Frigotto( 2006, p.14), “ ndo por acaso, obates mais duros no processo constituinte e desde o
primeiros debates da LDB deram-se em torno da edodacnoldgica e profissional”.

" Oliveira (2003) ressalta que a Nova LDB — lei r89&/96 permite a articulagdo da educac&o profiabicom a
geral, diferente da PL e do Decreto 2.208/97. Aismlare as caracteristicas das proposi¢des da fetmia que

a modularizacdo visava a construcdo de itinerdidosativos mais flexiveis, de acordo com o ritmo do
educando; na concomitancia interna , 0 aluno casajesma instituicdo, o ensino médio e o enstrde, em
horéarios diferentes e matriculas distintas, na conitincia externa , o aluno cursa o ensino médiouera
instituicdo e o ensino técnico em outra, profisaipno pds-médio, o aluno ja possui 0 ensino médiarsa o
técnico, em uma instituicdo de ensino profissional.

® Processo de reforma que indicou a criacdo dorféstéacional de Educacdo Tecnolégica, “cujo objetixe
permitir melhor articulagdo da Educacdo Tecnokdgiem seus varios niveis além da sua integragdoosom
diversos setores da sociedade e do setor prodyBrasil, 2001, p.13).

® Considerando o periodo pés década de 1980.

10 Neste aspecto, é necessario mostrar de maneisamaifundada e conseqiiente a relacéo que selestabe
entre ciéncia, técnica e tecnologia e 0 modeloedemnlolvimento do pais.

! Nota-se que esta orientacdo torna-se a base dpia@® dos estudantes-trabalhadores ao mercado de
trabalho. Assim, muitos desenvolverédo trabalhognieado, outros tantos, trabalhos simples e malinenados,

€ um pequeno grupo, recebera formacéo soélida dittirdso nicleo de formuladores e criadores decgms
necessarias ao setor produtivo.

12 Este Decreto estabelece as atribuicdes dos técinidostriais de 2° grau.
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13 Ainda segundo Vianna, o PT nasce sem um jornatpatario da experiéncia generalizada na esquertds,
servia para dizer os fundamentos e os principissagaemiacdes. Para ele, por esta caracteristipag @ode
transitar, sem maiores problemas, entre as décE&80 e 90 e legitimar uma postura que vai conduzua
identidade: a énfase na perspectiva eleitoral. geemgtaria: “PT para vencer.”

1% Grifo nosso.

1% Grifo nosso.
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