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Resumo: O estudo apresenta os resultados da disserta¢i@idaoa “Politicas para a
Educacao Infantil na Regidao Metropolitana de Chaiti parte da pesquisa conduzida pelo
Nucleo de Politicas, Gestéo e Financiamento dadfdc(NUPE/UFPR). Objetiva avaliar o
impacto das politicas para a educacgédo infantilpeidodo entre 2001 e 2006, no Primeiro
Anel Metropolitano de Curitiba. Foram analisadoslata de matricula cotejados aos de
populacdo infantil para dimensionar a efetividadediteito a educacdo infantil tomando
como base os esforcos imediatos do poder publicgazantir este direito.
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INTRODUCAO

Este trabalho é um dos resultados dos estudoseagivarm a dissertacdo de mestrado
intitulada: Politicas para a Educacao Infantii na Regido Mewbiana de Curitiba A
dissertacéo, faz parte de uma pesquisa-mae cordpeid Nucleo de Politicas, Gestédo e
Financiamento da Educacao (NUPE), e teve comoiwbjeentral avaliar os impactos das
politicas educacionais para a etapa, no periode @01 e 2006. Mbcus escolhido foi a
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e como réz@ analise dos doze municipios que
constituem o Primeiro Anel Metropolitano (PAM)

A escolha desticuse desta etapa da educacdo basica deu-se prineigalporque
as politicas para a educacdo infantil ocorrem rfar&@smunicipal e analisar a oferta
educacional nesta etapa tendo como ponto de padidelacdes presentes no micro-sistema
(municipios) propicia uma analise mais consistectrca da (des)articulacdo do conjunto de
municipios escolhidos e reflete em que medida eitdira educacdo atende aos preceitos
designados pelos macro-sistemas, ou seja, o estadinido. Um dos objetivos essenciais da
pesquisa foi unir o debate acerca da dimensdo quegido metropolitana exerce na
proposicao, definicdo e efetivacdo das politicas @aeducacao infantil tendo como eixo
norteador da analise a efetividade da politica. d\té ponto h4 o conhecimento do poder
publico das demandas sociais (nesta caso peldodaedducacdo) que extrapolam os limites
geograficos-administrativos.

Este trabalho é centralmente focado na discussfalideitos sociais e da dissolucdo

dos limites territoriais. Pensar em direitos scaci@mediatamente remete a idéia de



necessidade, e o conceito julgado como mais apdprineste momento, € 0 exposto por
Figueiredo que pode ser definido, “como algo cajfprovocaria um dano.” (1986, p. 79)

O dano causado a populacéo, no caso dos direitigissaem relacdo direta com a
falta de cumprimento por parte do Estado de taisitds (habitacdo, saude, educacao,
segurancga, etc.). O Estado exerce papel fundameétalsé na criacdo e declaracdo das
normas legais que supostamente garantem esteoslingias tem o poder de fazer cumprir
estas normas. Para que os direitos sociais sejativashente garantidos, e aqui se frisa o
direito a educacéo infantil, &€ preciso o questicgr@m e pressdes mais intensas por parte da
sociedade sobre a acdo do Estado. A urgéncia esampaoma regido metropolitana mais
justa e que atenda aos direitos basicos dos cidagde compfem o0s espacos destas
configuracdes urbanas.

Compreender como a politica acontece nas regiég®politanas é fundamental para
avaliar a politica em curso e apontar caminhos paetetivacdo delas, levando em conta as
peculiaridades das dinamicas sociais presentessnespacos. Verificando a priori se o direito
a educacéo infantil foi efetivamente assegurado peter publico nesta regido, a partir do
dimensionamento imediato e material da politicacadional, ou seja, o0 atendimento escolar.

Esta é uma importante face da politica, pois eeueha maior dificuldade ou maior
facilidade e vice-versa na tomada de decisGes gpaducacao infantil pelo poder publico.
Verter o olhar para esta dimensdo quantitativa alétiga oportuniza reflex6es sobre os
esforcos do poder publico na efetivagcédo, na préiicdireito a educacao para todos.

Para responder as questfes acerca dos limitetoriarsi e do direito em si, foram
necessarias incursdes em outros campos, como @agrdbia Urbana, Sociologia Urbana e
nas Ciéncias Juridicas (Direito). Estas aproximaci@®ricas se fizeram necessérias na
medida em que trouxeram contribuicbes para samamds ndo analisadas ou pouco
desenvolvidas no campo da Educacdo. Sendo agsirtid@a priori como hipotese central
deste estudo, a busca por vagas na educacéo lipigos citadinos em outros municipios do
entorno dos seus. Devido ao ndo atendimento plemlireito na cidade onde o cidadao reside
que este buscava e/ou matriculava seu(s) filhats)oatra cidade do PAM. Porém esta
hipétese foi infirmada, uma vez que ndo houve tegissuficientes do poder publico sobre
esta demanda na maioria dos municipios, ou poodhscimento ou por ela ser inexistente
ou por outros motivos que nao foram apreendidoseglagnomento.

Foram registrados alguns casos na regidao (em kajritolombo e Araucéria) mas o
universo de criancas atendidas fora do seu muaidipiorigem era madico, frente a hipotese

levantada que o namero seria muito maior devidooaslicbes de dissolugéo de fronteiras.



Poucas criancas foram registradas, entretanto femciranado pelos Departamentos de
Educacao Infantil que a procura existe, porém orgueeocorre é a efetivacdo do direito, uma
vez que a familia e a crianca oriundas de algumicipio do entorno séo barradas em outros
municipios devido a maioria deles estabelecer ceontério para concorrer a vaga, em
alguma instituicdo de educacéo infantil (publieajesidéncia no municipio onde se localiza a
escola.

Todavia € preciso alertar para o fato do ndo-canteto do poder publico desta
demanda oriunda de outros municipios e que commbeumrdro de alunos das escolas e &
muito maior que a apresentada e/ou reconhecidaagpacto fundante desta discussao foi o
da desarticulagdo das politicas publicas nos npiogi pelo pouco ou nenhum
reconhecimento do seu territério como parte de regeio criada com o objetivo de integrar
suas politicas de modo a garantir o atendimentongéagssidades dos cidaddos que ali
residem e do transito populacional intenso que s&oestringe a uma localidade na busca
pelo atendimento dos direitos sociais.

PRIMEIRO ANEL METROPOLITANO: A BUSCA PELOBEM-COMUM" E O
MOVIMENTO DE PERMEABILIDADE DE LIMITES

E nas regiGes metropolitanas e grandes centrosastgue as desigualdades sociais
Sao mais perceptiveis, assim como nos grandesosamtoanos, variadas dicotomias para 0s
cidaddos como saude e doenca, atendimento e defdigia e miséria, conforto e miseéria,
escola e falta dela, entre outras (ALVES, 1993pp&ao de utilizar como recorte a regiao
metropolitana de Curitiba e especificadamente o RFdd-se pelo fato de neste espago ser
mais visivel a ndo-integracdo entre 0os municipiosconjunto das possibilidades sociais,
culturais e econdmicas, com pouca integracdo nadgueespeito as politicas especificas de
transporte, urbanizacao e utilizagéo do solo.

E possivel observar no PAM uma intensa situacatratesito populacional, ndo so6
com a cidade-pdlo (Curitiba), mas também com ciglggéximas, pertencentes ao grupo de
municipios deste recorte, e que possuem estasterdsticas de provimentos de servigcos
essenciais e almejada qualidade de vida. H& prgmuraervicos educacionais de qualidade
para os filhos, proximidade das escolas com o eayopm@estes sujeitos e as maiores
possibilidades econdémicas e culturais, muitas vegeassas ou insuficientes de onde provém

estes individuos. Deste modo, este trabalho séeliapapresentar que ha um movimento de



dissolugdo dos limites geogréficos-territoriaispduzidos em sintese pelos cidaddos que
residem nestes espagos e que nao se limitam ar lausem-comunma cidade onde residem.

Curitiba, sendo a cidade-pdélo do PAM, possui umjwdon de municipios que
circundam seus limites e os habitantes destes miosduscam frequentemente os servigcos
e outras condi¢cdes de vida oferecidos na capitabg municipios do entorno, por nao
encontrarem ou por estes servicos serem insufesest inexistentes onde residem. Existem
componentes que indicam a nédo-integracao e adaltaoliticas que compreendam o PAM
como praticamente integrado socialmente a Curitibcipalmente no que se relaciona a
proposicao e ao atendimento real das demandasgetacao infantil nestes municipios.

Desta forma foi possivel verificar que ha um movitoede dissolucdo dos limites
impressos geografica e administrativamente pel@ppdblico local e estadual. Para isso foi
pensado o conceito germeabilidade de limitgNOGUCHI, 2009). Esta dissolucéo,

(...)indica 0 movimento populacional ou transitgplacional em busca de melhores
condi¢Bes de vida ou de politicas que atendam reeessidades ou ainda na busca
por trabalho ou servicos e produtos que contemplémeresse comum independente
de onde se encontram, seja na metrépole ou natesidie origem. (NOGUCHI, 2009,

p.54)

A permeabilidade de limitegponta para a insuficiéncia de tentar explicaeks;des
politicas somente pensando nos limites geografioitdriais, uma vez que eles tornaram-se
meros elementos graficos para indicar onde acabmetdpole e iniciam as cidades
metropolitanas. No cotidiano o que se percebe graita ligacdo, a unido social e territorial
da RMC com a metrépole - Curitiba.

Estes limites sdo extrapolados pelos movimentosulpojpnais em direcdo aos
locais/municipios onde seus direitos e necessidaeioa priori atendidos efetivamente.
Desta forma, este movimento de dissolugéo dosdsrgrritoriais acaba por gerar demandas
sociais urgentes, que ultrapassam os limites emsutdas especificas dos municipios, sendo
assim as politicas ndo podem mais ser pensadgspspas e efetivadas tendo em vista
somente as acgdes isoladas nos municipios, a rdlatefimunicipios deverd ocorrer para que
as politicas publicas de fato atendam a populagdteldcusindependente do municipio de
origem.

Um caminho possivel para a pretensa efetivacdo atantig do bem-comum
independente de onde se localiza o citadino, éteggrimcdo das politicas publicas. Nesta
perspectiva e tomando a educagdo como eixo desangortanto, fez-se necessario um

mapeamento das condi¢des de oferta da EducacaillnfaPrimeiro Anel Metropolitano.



Centrar os esforcos de pesquisa em verificar seuhado o atendimento pleno do
direito constitucional, ou seja, o direito a eddwaé um dado importante a ser tomado como
referéncia na questao de dissolucao das fronteleasjo a possivel busca do atendimento na
educacao infantil, e em outros servicos como sadaeitacdo, trabalho; na capital ou em
outros municipios do PAM. Esta discusséao tornarsemente pelo fato do desconhecimento
por parte dos municipios desta demanda e a coafiarde uma populacdo que necessita de
alguma forma e em qualquer municipio que seu disgfa assegurado. permeabilidade de
limites indica o0 movimento em busca da contemplacdo natasgducacdo, mas de todos os

outros servigos aos quais os individuos tém galauatiacesso por fruicdo ou por lei.

METODOLOGIA

O periodo escolhido e delimitado para as analiagsedquisa compreendeu 0s anos de
2001 a 2006 e uma das justificativas para estandado foi a ndo consolidacdo dos dados
de matricula e populacéo, coletados nos bancosdizsgadronizados do Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)de Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), mfiées aos anos de 2007 e 2008.

A escolha do ano de 2001 como inicial ocorreu die\dao fato do vinculo com a
pesquisa-mae do NUuPE, que indica como inicio pararnglises, acerca dos impactos da
politica educacional, o ano escolhido. A princigigstificou-se pela delimitacdo da
constituicdo de uma série historica de dez anoguab serdo produzidos bancos de dados
sobre o perfil da educacdo paranaense e que sdElzatios constantemente por este nucleo
de pesquisa. Os dados empiricos utilizados na @asgdviram, além das informacdes sobre
oferta e demanda educacional dos bancos padrosizdedama entrevista com a responsavel
pelo Departamento de Educacdo Infantil (DEI) dar&ada Municipal de Educacdo de
Curitiba (SMEC) e de questionarios que tiveram cabjetivo elencar elementos sobre as
politicas para a educacado infantil aplicados dinetste aos responsaveis pela etapa nos
diferentes municipios do PAM.

Os questionarios de sondagem foram necessariogdalanque foi preciso levantar
aspectos importantes na analise da permeabilidadéndtes e dos esforcos da esfera
municipal para a etapa. De certo modo, verifican@os gestores responsaveis pela educagéo
infantil se posicionam frente a demanda oriundaodigos municipios do entorno. Sendo
assim, a partir destes dados foi possivel compezeadimpacto da politica de oferta e

atendimento da educacao infantil no PAM, por me@i@dalise detalhada dos municipios que



compdem este espaco, delineados pelos dados obtidesbancos padronizados do

INEP/MEC, IPARDES e IBGE e na construcado de gré&fidabelas e mapas que deram
concretude e significado ao levantamento de da&lgsbertura total da etapa (creches e preé-
escolas) foi calculada tendo como base a contabdiz das matriculas das dependéncias
publica e privada.

Além das taxas de cobertura foi desenvolvida unagegéio para observar quando,
possivelmente, ocorrera a universalizacdo da ofextando em conta o crescimento e/ou
decréscimo da populacdo, ou seja, da demanda nogipios do PAM separadamente,
abrangendo a totalidade da regido.

A projecdo do periodo foi calculada tendo comodamtprocedimento metodolégico
de calculo de estudos anteriores da pesquisa d& NDRMASO, 2008). Este calculo foi
padronizado para todos 0os municipios para obtéaxas de crescimento ou decréscimo de
matricula e populagdo. A seguir, 0 exemplo das ditamutilizadas no calculo das projecdes
para as varidveis de matricula e populacdo, resldtassim na taxa de crescimento ou

decréscimo do periodo:

Taxa de Aumento de Matriculas: Taxa de Crescimenfmlacional:

TXmat= Mat 2006x 100 TXpop= PP, proj. 2006X 100

Mat 5gp1— 100 Pop proj. 2001-100
Onde: Onde:
TX mat = taxa de crescimento de 2001- pbx= taxa de crescimento de 2001 - 2006
2006 das matriculas. da populacgédo projetada
Mat »001 = matriculas 2001. PoRij2001 = Populagéo projetada 2001.
Mat »00 = matriculas 2006 PoRyoj.2006 = POpulagéo projetada 2006.

FONTE: DAMASO (2008).

A tabela a seguir apresenta o exemplo de calcudtizaglo para as taxas de

crescimento no PAM, no periodo entre 2001 e 2006:



Tabela 1: Taxas de Crescimento de Matricula noP2601/2006

ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL

2001 8.148 23.458 31.606
2002 8.451 24.350 32.801
2003 7.642 28.039 35.681
2004 7.316 30.314 37.630
2005 7.662 31.871 39.533
2006 8.596 31.270 39.866

Crescimento 5,5% 33,3% 26,1%

FONTE: INEP E IPARDES (2008) E NUPE (2007).

Com base nos estudos anteriores do NUPE sobre@oogea tomada da andlise pelos
dados quantitativos de oferta e demanda, Damasmuzes (2007) apontam que é “[...]
importante se destacar que essa projecao nao wealfedesta forma, pois as taxas de
crescimento populacional e de matriculas encordragau projetadas ndo se manterdo
estaveis, uma vez que ha diversas outras variadeisonsideradas [...]” (2007, p. 6) e “[...]
€ preciso verificar que a universalizacdo pode asgecedente a esta projecdo, se forem
consideradas as alteracGes decorrentes do indiceatdlidade e de migracdo populacional
para esta regido” (DAMASO&SOUZA, 2007, p. 6).

E sabido e esperado que todos tenham direito avagepublica, mas para efeitos de
quantificacdo do atendimento as criancas na re@gtgu-se na pesquisa por inserir o
atendimento na rede privada para flagrar uma daessfda politica. Deste modo € possivel
verificar que a cobertura efetivada por esta radendi a pressao e a responsabilidade do
poder publico, que a utiliza como justificativa gaa reducdo da responsabilidade, pois
matricular o filho na rede privada é configuradomoouma opcao familiar.

A partir da hipétese de que haveria algum grauntigracéo na educacéao infantil do
PAM, onde os municipios receberiam hipoteticamenétriculas de criancas oriundas dos
municipios do entorno, foi realizado o mapeamemtavés do questionarios de sondagem
para demonstrar minimamente a esperada integraé® @ municipios e a agdo do poder
publico tendo em vista esta demanda, pois ha eddlerxo populacional entre os municipios
pesquisados. Este fluxo populacional também poele@mprovado segundo estimativas do
IBGE. O instituto aponta que a RMC possui 3.469.820itantes e o PAM (incluindo a
capital) 2.948.332 habitantes. A regido responde P®% da populagdo do estado
(NOGUCHI, 2009, p.61) , demonstrando assim a netads de politicas pensadas e postas

em acgao para uma parcela significativa e repretbemtzo contexto estadual.



O Primeiro Anel Metropolitano é composto pela fd@de dos dados escolhidos, onde
cada municipio desta regido foi observado de maneilada para que as relacdes com o0s
indices de cobertura, do todo, pudessem ser conghides de modo mais abrangente e de
acordo com as hipoteses levantadas. E possivdicaerum lento caminhar na direcdo do
avanco no que se referem as politicas, a ofertacegiarantia do direito a educacao infantil no
PAM. E sabido que as mudancas no campo da educegéderem certa periodicidade para
gerarem produtos e impactos no cotidiano e na flagéo de politicas, pelo poder publico. O
processo de transferéncia da educacéao infanticipalmente as creches, da assisténcia social
para a educacédo foi realizado com mais intensidads a promulgacdo da LDB 9394/96,
porém foi somente a partir do ano de 2001 que asiaipios enfatizaram as acdes para a
adequacdao da etapa aos preceitos legais que nodestapa.

Aliada a coleta de dados e os questionarios, dedesessantes acerca de uma das
hipoteses levantadas surgiram: A nado integracdonuasicipios do PAM na proposicéo,
definicdo e efetivacdo das politicas para a edacagéntil. Cada municipio organiza suas
acOes limitando-se a pensar individualmente, desderando as demandas dos outros
municipios. A constar no periodo analisado a cabedo PAM passou de 19% em 2001, ou
70.350 criangas, para 24% de atendimento em 20@¥ diB6 criancas atendidas, nas redes
publica e privada desta regido. Esta coberturaraupanédia da cobertura estadual para a
etapa, que é de 15% em 2006, “este aumento é eoasdd, jA que esta etapa nao €

obrigatoria e ndo recebe recursos especificos.’ MBSO, 2008, p. 8)

Grafico 1: Cobertura Total da Educacéao InfantiR#M — 2001/2006
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FONTE: INEP e IPARDES (2008), NOGUCHI (2009).



Foi registrada uma ampliacdo de 5% na educacaatiinfeo periodo entre 2001 e
2006, podendo ser interpretado como um esfor¢corrpai@ a garantia do direito & educacgéo
infantil. Entretanto, um percentual de 76% da pagéb do 0 aos 6 anos ainda nao tinha, em
2006, este direito assegurado. O percentual equaval75.949 criancas sem escola no PAM.
Estas criancas e suas familias tiveram constifpdda si um dano (FIGUEIREDO, 1986) pela
auséncia de amparo do Estado em prover um diraédiees é garantido. E duplamente um
dano constituido a vida destes cidadaos, pela fddivigade do direito e uma vez que “a
educacao é definida no Brasil como condicao fureddatcidadania, portanto a auséncia do
atendimento tem sentido excludente” (SOU&tAal, 2008, p. 2).

Outro fator importante nesta analise € o aumentsideravel da rede publica entre
2001 e 2006 no PAM e que colaborou nesta amplide&$o da cobertura total. Entre 2001 e
2006 a rede privada, na contabilizacdo dos 12 ripiog; ndo cresceu sua oferta mantendo
em 8% a cobertura. Por outro lado a rede publisaquade 11% de atendimentos em 2001
para 16% em 2006. Este crescimento pode confirtgans esforgcos do poder publico, na
ampliacdo do atendimento na rede publica, ao dieieducacdo para a populacdo desta

regiao.

Grafico 2: Cobertura da Educacéo Infantil por Red®AM — 2001/2006
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FONTE: INEP E IPARDES (2008), NOGUCHI (2009).

As politicas precisam atender as necessidades plalagdo que demanda por este
direito, neste caso o direito a educacéo infaAtiender as necessidades € promover uma
politica efetiva e ndo somente tendo em vistarwiéleeficacia- mais vagas na educacgao

infantil - e eficiéncia- mais vagas com a a aplicacdo de poucos recypsoan atingindo o



objetivo do governante. Segundo Sandexfedividadeé um “critério politico que reflete a
capacidade administrativa para satisfazer as deasatwhcretas feitas pela comunidade [...]
refletindo a capacidade de resposta as exigénaiasaedade” (2007, p. 80).

Para Figueiredo (1986) a politica pode ser coraitieefetiva uma vez que atenda ao
critério de produzir impacto adequado e esperadgmoig@dade a qual foi aplicada. Para tanto,
€ necesséria uma avaliagdo da politica que pepeiteber se os beneficios dos produtos e
impactos derivados das politicas, e das alterap@e®sta proporcionou nas condi¢des sociais,
atendem plenamente a necessidade por educacamdiogluos. Além de traduzir-se em
politicas efetivas, atender as necessidades deisosu¢ uma expressao importante do critério
de justica social.

Tendo em vista esta andlise da cobertura do PAN@aaa estas reflexdes, é possivel
observar como se da o atendimento do direito aaediacno PAM referente aos dois niveis
que compoem a educacao infantil, no ano de 2006, iecremento da prioridade de
atendimento das criangas dos 4 aos 6 anos em detardo atendimento das criangas do 0

aos 3 anos:

Grafico 3: Atendimento em Creches Total — 2006
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FONTE: INEP E IPARDES (2008), NOGUCHI(2009).

No ano de 2006 somente 14% da populacédo do PAN tifireito a uma vaga em
creches da regido, sendo elas publicas ou privdflaarmante pensar nos outros 86%
excluidos da possibilidade de ter garantido seeitdirPor outro lado a situacdo das preé-

escolas, em 2006, revelou-se da seguinte maneira:



Grafico 4: Atendimento em Pré-Escolas Total — 2006
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FONTE: INEP E IPARDES (2008),NOGUCHI (2009).

Cerca de 36% das criancas dos 4 aos 6 anos posduiito a educacao publica,
entretanto mais da metade das criangas ou 64%jpdagéo infantil ainda néo tinham acesso
a educacdo infantil. Neste ponto ha uma preocupdgdanunicipios no que diz respeito a
demanda latente especialmente com relacdo as srebbeéos reconhecem que ela existe e
que ha uma dificuldade generalizada — na regidon—-agnder toda esta demanda e por
consequéncia, atender a pressao social em prolugagio infantil.

O contraste do esforco maior em atender as criatg@se-escola pode estar atrelado
a idéia das politicas voltadas as camadas inteémaslida sociedade, onde os extremos sao
excluidos ou menos priorizados nas politicas pabl{SILVA & SOUZA, 2008), como é o
aparente caso das creches no PAM. Esta dicotomigesde a reforcar o carater
assistencialista das creches, tornando-se um elermgea dificulta o reconhecimento integral
da educacéo infantil como primeira etapa da edodagsica.

Assim, se a ampliacdo da cobertura nesta regiawesateste modo, desconsiderando
outros fatores como a reducao da natalidade, @stinventos na etapa e os impactos gerados
pelas politicas a serem implantadas; é possivelaperuma projecédo da universalizagdo da
educacao infantil no PAM, como apresentado nadadskguir:



Tabela 2: Projecao da Universalizagdo da Educatgantil - PAM

TX
Projecéo
Ano 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041
Matricula 23% 39.866 48.912 60.010 73.626 90.3320.828 135.975 166.827
Populagdo -1,85% 183.41980.018 176.681 173.405 170.190 167.034 163.937 160.898
FONTE: NUPE(2007).
NOTA: Taxa de crescimento utilizada para a projecdo &6 g&ra as matriculas e -1,85% para populacdo, a
cada 5 anos (indice verificado entre 2001 e 2006).

PAM

Grafico 5: Projecao para a Universalizacao da &gk Infantil no PAM
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FONTE: INEP E IPARDES (2008), NOGUCHI (2009).

Desconsiderando outras variaveis e tomando somenteuzamento da taxa de
crescimento das matriculas com as taxas de cresttirda populacdo, a universalizacdo da
educacao infantil no PAM possivelmente acontecenaneeados de 2036. A projecdo de
universalizagdo também indica que o atendimentdoaacéo infantil do PAM é insuficiente
frente & demanda por esta etapa e insuficientaupa@gmente uma parcela da populagédo tem
o direito assegurado atualmente.

De posse dos dados do conjunto dos municipios gueam o PAM, foi possivel
desenvolver duas tabelas da regido, com os indifeentes ao ano de 2006 da cobertura
total (percentagem) dos municipios, demonstrandosqguunicipios atendem mais e quais
municipios atendem menos o direito a educacéao tihfan PAM. Dos 12 municipios
analisados na pesquisa, estédo indicados aqui seragruatro que contemplam os melhores
indices de desenvolvimento humano e/ou condicG@sdeticas e as coberturas mais altas na

educacao infantil, sdo eles: Curitiba, Pinhais, gairargo e Colombo.



Tabela 3: Municipios que atendem mais o Direit@adacao - PAM (2006)

PRIMEIRO ANEL METROPOLITANO (PAM) - 2006

At. At. At. At.
Publico Publico TOTAL TOTAL

Ranking | Cobertura

Municipi Total
unicipios no ga Creche | Pré-escola| Creche | Pré-escolal
PAM (%)
(%) (%) (%) (%)
o
Curitiba | 01 27 11 16 18.204 30.600
ugar
0
Pinhais 02 29 10 35 1.200 3.202
lugar
0
Campo 03 36 6 56 698 3.855
Largo lugar
04°
Colombo | 24 9 36 1.942 6.014
ugar

FONTE: INEP E IPARDES (2008); NOGUCHI (2009).

E os trés municipios que atendem menos o direiemuacao infantil, tanto nas
coberturas total na educacéo infantil como em sutliceitos basicos dos cidadaos, todavia
por possuirem indices de desenvolvimento humancoabenico precarios em vista dos

municipios que contemplam mais o atendimento nasedio infantil.

Tabela 4: Municipios que atendem menos o DireEd@cacédo - PAM (2006)
PRIMEIRO ANEL METROPOLITANO (PAM) - 2006

At. At. At. At.
Publico Publico TOTAL TOTAL

Ranking | Cobertura

Municipios no Total
unicip! PAM (%) Creche | Pré-escola| Creche | Pré-escola
(%) (%) (%) (%)
Almirante
Tamandaré  19ugar 14 6 21 547 1.830
Piraquara 2%lugar 12 6 13 703 1.606
Fazenda
Rio 13 4 18 415 1.779

Grande  3°ygar
FONTE: INEP E IPARDES (2008); NOGUCHI (2009).

Cabe destacar que a metropole (Curitiba) se diferequestdo da cobertura da
educacdo infantil pela contabilizacdo da populaghe possui. O municipio tem,
isoladamente, mais da metade da populacdo de tml@sunicipios do PAM juntos. De
acordo com o panorama produzido a metropole gamaai® o direito a educacao infantil, por
outro lado Almirante Tamandaré garante menos eiséitad O restante dos municipios
caminha para a ampliacdo da oferta, ficando emadaixtermediarias de atendimento
educacional, social e econdémico.

Ha duas frentes a serem discutidas, tendo emoighgetivo proposto neste estudo. A

primeira frente é destinada a observacdo do imggatado pela oferta, tomando a analise da



totalidade do PAM foi percebido um avanco do pagé@blico na ampliacdo da etapa na
totalidade da regido. As condi¢cdes apontadas palasicipios e o tratamento dos dados
revelaram que ha um avanco significativo da cob&rimas se pensado no foco do trabalho e
na segunda frente de discussdo — um atendimeptioa bs cidadaos nas suas necessidades,
independente do seu municipio de origem — é pdsafirenar que ainda existe um longo
caminho a ser percorrido em busca da efetividadepdéiticas educacionais nesta regiao,

quica outras politicas sociais ndo abordadas rqujzes

CONSIDERACOES FINAIS

A dissolucdo dos limites presentes nesta regia®,dgucerto modo deveria propiciar
um incremento da garantia efetiva aos direitosasgcacaba por dificultar a efetivacdo dos
mesmos nos municipios que compdem o Primeiro Anelrdyolitano, especialmente do
direito a educacao, devido as baixas condi¢begrdoscipios poderem atender a demanda
oriunda do seu territorio, quica dos territorioginhos. E possivel perceber que ha um
movimento de ampliacdo da garantia do direito, eséas acdes ainda sdo tomadas no ambito
local. Parte desta descaracterizagdo da regido aomtodo que pode ser articulada, se deve a
descentralizacdo das politicas publicas, uma divésdre os entes federados e com a qual os
municipios ainda se adaptam. Devido as diversidddeonfiguracbes é possivel verificar na
mesma regido municipios autbnomos com relacactdbdigdo e arrecadacao dos recursos e
outros dependentes exclusivamente dos recursosida.U

Um dos caminhos na tentativa de superar as diwelss] desta regido seria a
articulacdo das politicas publicas. Tornar o pregede decisdo conjunto e unitério, ndo
desconsiderando as caracteristicas sociais eib&taos municipios, mas tentando elaborar
propostas de acdo que visem a melhoria das cosdigdeida dos sujeitos que sao parte e que
constituem estes espacos. Apesar das criticasaalasnesta pesquisa, principalmente quanto
a auséncia de efetividade na garantia do diregdutacao infantil, é preciso ponderar que
existem esforcos — mesmo que insuficientes e apadsstos — do poder publico na tentativa
de amenizar a pressao populacional por este deegalmente efetivar a sua garantia a todos.

Este processo se inicia com o atendimento da dearexplicita e, quem sabe, em um
tempo menor que as proje¢cdes apresentadas, a dematamte. A partir do momento em que
os esforgcos forem concentrados no atendimento uhart#a latente e o poder publico local
possa agir articulando as necessidades da popuagédoinicipio com politicas integradas de

atendimento a demanda educacional e de outroszegrwjuem sabe a permeabilidade de



limites podera ser pensada como uma questdo cneitdrmulacdo, proposicdo e acdo das
politicas educacionais e de outras demandas soc@iso a saude, habitacdo, seguranca
publica, dentre outras.

Sé&o visiveis os esforcos empenhados pelos murscipéo tentativa de superar e
ampliar seu atendimento, todavia parece que ha anaitencdo de promover politicas que
atendam os critérios de eficiéncia e eficicia (8agam menor investimento e precarizacao
do servico), acOes que “sdo movidas por concepgdesanto distantes da idéia de justica
social, vale dizer, desarticuladas das necessidambess” (SOUZAet al, 2008, p. 1).

A segunda frente tem relacdo direta com as quektGastadas acerca da integracéo
das politicas para a educacao infantil entre osictpios do PAM. Todo este movimento
gerado em prol do atendimento da populacdo noiseitode composto de desarticulagdes, e
que séo dificeis de apreender, pois ndo ha comer sab certo se elas se iniciam nos
municipios, na regido ou até mesmo no estado.

O que é possivel de ser observado é uma tentativaaditer as politicas localizadas,
muitos municipios indicaram que suas politicass@wndiscutidas e/ou implementadas dentro
de um conjunto de articulacdes e integracdes edaia discussdo coletiva entre todos os
municipios desta area. O que acontecem e quandbeaem, sdo encontros esporadicos com
determinados municipios — geralmente os limitrofesde carater mais pedagdgico.
(NOGUCHI,2009)

Os municipios demonstraram que atuam com politerzdizadas, sem a consciéncia
de que pertencem a um todo que pode ser integraoregiao constituida por lei para existir
e promover acoes integradas. O movimento de perhdeale de limites ocorre nesta regiao
ndo sO na busca pelo atendimento na educacdoilinfaas também por outros servigos
essenciais a vida dos cidadaos. Para Castro (28416)¢ uma realidade complexa, pois,

(...) € na metrépole, mais exatamente no casoegif®es metropolitanas, que a possibilidade
de gestdo se apresenta mais complexa, uma vezngake o principio coorporativo dos

diferentes niveis de governo na solucdo de proldemu@ extrapolam os limites formais
politico-administrativos (CASTRO, 2006, p. 127).

Para a maior integracdo das politicas publicadivate nesta area seria necessario
pensar e promover uma atuacdo em conjunto dos fpiogsiee dos administradores que séo
parte fundamental deste espaco, na medida em gleenpimteragir articuladamente em prol
do bem-comum da populacdo que compdem esta arena®acerca do direito a educacao
infantil proporcionou, também, um olhar acerca gdabticas publicas como um todo na

regido que também carecem de um atendimento netiscek integrado, entre elas: saude,



habitacdo, trabalho, transportes e seguranca. Algupossuem certo grau de integracgao,
especialmente com a metropole, mas ainda assiminséficientes para atender toda a
necessidade da populacdo do PAM.

Se a integracdo ocorresse de fato, poderia facigiminuicdo das desigualdades na
oferta entre os municipios, poderia dar condi¢des rehlizacdo da integracdo e da
permeabilidade de limites entre as politicas edanas quem sabe das outras politicas
publicas de atendimento aos direitos dos cidad@gertir do momento em que os esfor¢os
forem concentrados no atendimento da demanda e der ppiblico local possa agir
articulando as necessidades da populacdo do miunicipm politicas integradas de
atendimento a demanda educacional e de outroszesrwjuem sabe a permeabilidade de
limites podera ser pensada como uma questdo cneitdrmulacédo, proposicao e acao das
politicas educacionais e de outras demandas sociais

A dissolucdo dos limites presentes nesta regidadadesste intenso movimento de
demandas sociais e pelas diversidades de condicdaémicas e sociais dos municipios que
compdéem o Primeiro Anel Metropolitano dificultam edetivacdo dos direitos sociais,
especialmente do direito a educacéo.

Por fim, a andlise destes municipios comprova aandtulacdo dos poderes publicos
locais em atender além da sua demanda, aquelanpgnte dos municipios do entorno, uma
forma de garantir o direito & educacdo a mais tegjeA auséncia de continuidade entre as
administracdes e a responsabilidade delegada abmée ndo tém em seus documentos e
acOes a preocupacao/opcao por politicas educasioriagradas (cada municipio faz as suas
politicas de forma independente), gera a descad#de de propostas de uma gestdo para a
outra, causando a impossibilidade de wumidura de planejamentSOUZA, M; 2006), tanto
no campo das politicas educacionais como nos ocapypos das politicas publicas e da
gestdo da regido metropolitana. E ao pensar emngjplaento e integracédo desta regido, parte-

se da premissa que,

(...) planejar e gerir uma cidade nao significaperes, planejar e gerir coisas, mas
sim, acima de tudo, planejar e gerir relacdes Boci@eja para amenizar o
embrutecimento representado e condicionado peldades atuais, seja para
conquistar cidades substancialmente diferentesig jostas (SOUZA, M. 2006, p.
50).
Para além das cidades mais justas entra a efativicdireito a educacéo, a comecar
pela proposicédo e efetivacdo das politicas parduaagdo infantil. O desconhecimento por
parte do poder publico local da demanda advinda dusicipios do entorno.

Desconhecimento por op¢do — uma vez que atualnnéiote® possivel o atendimento nem a



toda a demanda das listas de espera — ou devitter&gdo e prioridade de investimento na
etapa obrigatoria (ensino fundamental) em detrimeas outras etapas da educacéo basica. E
preciso promover nesta regido politicas de atentimngue superem os limites municipais e
se articulem em prol do atendimento do bem-comuetird® da simples proclamacéo e do
esquecimento os direitos essenciais dos cidadadR{(2007;BOBBIO,2004). Ndo basta s6
proclama-los e assegura-los, mas fazer o possarel gque todos saibam que podem ter
assegurados seus direitos, especialmente aquedesdgusabem e/ou esqueceram-se do seu

direito fundamental, o direito a educacéo.
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