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Resumo: Este artigo apresenta as repercussdes da pdtitizaacional na politica brasileira
para a Educacao Infantil, produzidas apos os aad®890. Aponta os principios que orientam
a politica de Educacéo Infantil nos documentosipaitdbs pelas organizacdes internacionais
como Banco Mundial, CEPAL, UNESCO e o UNICEF, assomo as orientacfes assumidas
pela legislacdo para educacao infantil produzid@®rasil. Aborda-se os principais aspectos
que consolidam a proposicao internacional e a im@igacdo nacional no atendimento
educacional a crianga de zero a seis anos.
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INTRODUCAO

A Educacao Infantil enquanto direito da criancayré nivel de ensino que vem
adquirindo importancia crescente nos debates dacpoéducacional e, diante disso, muitos
estudos vém apresentando a importancia deste dévednsino para o desenvolvimento
integral da crianga.

A realidade social vivenciada nos paises da Amértaa é marcada pela pobreza e
pelas consequéncias do Programa de Ajuste Estrufeisneado pelo Banco Mundial e pelo
FMI com implementacdo de politicas neoliberais dirpdos anos de 1990. No Brasil, esta
reestruturacdo social, politico-econbmica se ddicunos patamares esperados, com
redefinicdes de mercado e de relagdes de trabalho.

Em contexto brasileiro, a Educacéo Infantil seitimshum cenario de reforma do
Estado e da Educacdo que permeiam mudancas uasitaiiante dos parametros e das
condi¢cdes das orientacdes propagadas nos podegesmdeicos internacionais. Verifica-se,
também, que a prioridade absoluta de investimempiaslicos incide sobre o Ensino

fundamental e ndo sobre a Educacéao Infantil. Asstacomenda baixo investimento publico

por meio de programas “nao-formais”, destacandisis&tivas comunitarias, eximindo-se o

papel do Estado.



Investigar a agenda politica das agéncias multdlist@ara a Educacao Infantil exige o
entendimento de que as mesmas efetivaram oriestgodi@icas, pautadas nas reformas
consensuais a partir do Consenso de Washingtonadicsalizaram por meio de politicas
provindas do Programa de Ajuste Estrutural (PAEYo Iposto, entende-se que a agenda
politica das agéncias multilaterais para a Educagi@mntil € pensada sob a perspectiva dos
principios neoliberais, e articulada como politicgalizada, especificamente aos grupos

vulneraveis dos paises periféricos.

1 ORIENTACOES DA UNESCO COMO PROPOSTA DE “SERVICOS’ PARA
A CRIANCA DE 0 A 6 ANOS

As orientacdes das agéncias multilaterais paraliicps educacionais aos paises da
Ameérica Latina, a partir dos anos de 1990, foramd&mentadas, principalmente, pelas
recomendacOes provenientes das Conferéncias lotemass, as quais determinavam a
adesdo a tbnica da Educacao para Todos. A EduPaipaéria, a qual, no Brasil, refere-se ao
Ensino Fundamental, permaneceu, em tal periodceamedo prioridade nos discursos das
agéncias, por ser considerada o nivel que atenNecessidades Basicas de Aprendizagem —
NEBAs —, fator considerado primordial para se am@nas diferencas sociais na luta pela
erradicagcao da pobreza.

O Programa de Ajuste Estrutural — PAE — deu costasiabelecer os mecanismos e
as estratégias para efetivar a reestruturacéo aisegpno sentido de torna-los efetivamente
pagadores das dividas e dotados de novos crédimandos das agéncias multilaterais de
financiamento. Os paises periféricos concretizasaas reformas alicercadas nos principios
neoliberais, os quais propunham orientacdes edutsi redefinindo a politica educacional
de modo a atender as necessidades das classesOhagame, consequentemente, a
manutencéo do capitalismo.

Neste cenério, as propostas das agéncias muliiktese fundamentavam nos
principios de universalizacdo da Educagdo Primade, igualdade de géneros, de
transformacdo produtiva, de equidade, de cresconexbndémico e de erradicacdo da
pobreza. Estas proposicdes se apresentavam nosn@ains das agéncias como pecas
norteadoras da construcdo e da implementacdo didisgsoeducacionais para a Educacao
Infantil. A partir de tais proposi¢des, a agends @géncias multilaterais orientava aos paises
“expandir e melhorar o cuidado e a educacdo dagaigpequena, especialmente das mais



vulneraveis e em maior desvantagem” (UNESCO, 2004).

Embora esta pesquisa tenha se voltado aos estadasodumentos produzidos pelas
agéncias multilaterais de financiamento, como ocBaviundial e CEPAL e aquelas sensiveis
ao social como UNESCO e UNICEF para a Educacamtihf& importante destacar que a
influéncia das agéncias se consolidou ndo somenpelinlicacdo dos documentos e relatorios,
mas também na atuacdo de consultores, de espasiaisle técnicos nos diversos paises.
Este processo integrado de acdo das agéncias ipmasitpue suas agendas se estruturassem
nos Estados por meio da mobilizacdo de discursestacando-se o discurso de que o
atendimento das criangas pequenas, em ambito actenal, deveria priorizar a expansao do
cuidado e da Educacao a populacéo infantil maisegpob

O grau de influéncia das orientacbes internacioraiglestacado pela prépria
UNESCO, no documento publicado no Brasil, intitoldos Valores Proclamados aos
Valores Vividos: traduzindo em atos os principies dNacbes Unidas e da UNESCO para
projetos escolares e politicas educacionais” (GOMEDS1). Ao apresentar discussao acerca
da influéncia dos documentos internacionais, aipatio brasileira comparava as Nacdes
Unidas como a arvore dos valores, ao passo que raiess eram 0s documentos que
brotavam e avangcavam, tornando-se cada vez maeciBeps até fazerem parte dos
curriculos escolares. “[...] esses principios, rawre orientacées dispdem de uma inegavel
forca moral. Esses documentos, observadas detefasinaondices, s&o agasalhados
diretamente ou indiretamente pela legislacdo dgepanembros, como o Brasil, passando a
ter forca de dispositivos constitucionais e legé@dOMES, 2001, p.7).

Este mesmo documento (GOMES, 2001), ao tratar Hacpode Educacéo Infantil,
deixava explicito que havia um dilema quanto arjgtémle entre ofertar a Educagdo Primaria
obrigatoria e a Educacao Infantil. Diante de taiflitm, a primazia deveria ser pela Educacao
obrigatoria, pelo Ensino Fundamental, ao passo @uBducacdo Infantil deveria ser
contemplada, estabelecendo apenas as questbeserai@sy “[...] € claro que o objetivo
desejavel é universalizar a educacao infantil, pporée isso ndo é possivel de imediato,
cumpre estabelecer prioridades para o seu alcanfgGOMES, 2001, p.49).

Outro documento, publicado pela UNESCO no Brasih étitulado “Crencas e
Esperancas: Avancos e Desafios da UNESCO no BrgXi03), o qual destacava que o
atendimento educacional, nos primeiros anos de tiitza resultados muito positivos para as
criangas, visto que estas demonstravam melhor ¢gesdm na escolaridade obrigatoria,
menores taxas de repeténcia e de evasdo e malmbiiidade de se completar o Ensino
Médio.



[...] pesquisas tém mostrado que o atendimentcaeihnal de qualidade
durante os primeiros anos de vida tem um impactem®ante positivo no
curto, médio e longo prazo, gerando beneficios amanais, sociais e
econdmicos mais expressivos do que qualquer oow@siimento na area
social. [...] A frequéncia a instituicdes de ed@a¢nfantil também afeta
indireta e positivamente o status no emprego ndadaeshm que aumenta a
competéncia escolar, além de estar também assaciaiitaides positivas na
busca de realizacéo profissional (WERTHEIN, 20036

O beneficio econdbmico da Educagdo Infantil era tesddo pela UNESCO,
justificando que as analises econbmicas demonstrayge era, no inicio da vida, que 0s
investimentos publicos e sociais constituiam melbosto-beneficio. “[...] A Educacao
Infantil &, assim, uma das politicas mais impodamara o desenvolvimento humano e social,
constituindo-se também em uma poderosa estratégieombate a pobreza e a exclusao
social” (WERTHEIN, 2003, p.27).

No ano de 2004, a UNESCO publicou um novo documespecifico para o
atendimento a Educacédo Infantil, intitulado “Osvagrs para a crianca de 0 a 6 anos no
Brasil: algumas consideragbes sobre o atendimemtocreches e pré-escolas e sobre a
articulacdo de politicas”. Apesar de o titulo dosme tratar de creches e pré-escolas e da
articulacao de politicas, o documento vinha, naage, referir-se aos principais “servi¢cos” e
“programas” destinados a crianca de zero a seis, @gue ndo se resumia, especificamente,

em politicas para a Educacao Infantil.

Nesta orientacdo da UNESCO, destacavam-se comaipgai® servicos
para a crianca de zero a seis anos: a Creche;-BsPoéa; o Abrigo; o
Apoio a Pessoa Portadora de Deficiéncia; a Atefgéoaria a Saude e a
Assisténcia Hospitalar. Quanto aos principais @o@s, apresentavam-se o
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC —, vinoukaa Ministério da
Assisténcia Social; a Bolsa Alimentacdo, ao Mimistéda Saude; e a
Alimentacao Escolar, ao Ministério da Educacao (SSB, 2004b).

Quando o titulo do Documento se referiu a artiddagle politicas, deu-se o
entendimento de que se trataria de politicas parache e pré-escola, e, no entanto, em 40
paginas de discussdo acerca de servi¢cos e progradmase referiu a politicas publicas para a
Educacéao Infantil brasileira.

Percebem-se, no decorrer do referido Documentopopigdes verificadas na
legislacdo brasileira para a Educacao Infantilgaais eram representacdes articuladas das
proposi¢des das agéncias multilaterais e que gnf@studadas nas secdes anteriores. Dentre
as principais, estavam a consolidagédo de parceslastarias; a padronizacao de critérios de



qualidade nos servicos de creche e pré-escoldagédorde um sistema de levantamento de
dados para facilitar a avaliagdo do atendimento feramacdo minima exigida para 0s
profissionais que atuassem em creche e pré-escola.

Nao se quer dizer aqui, que o fato de as categmri@siacionais e nacionais para a
Educacéao Infantil terem se reproduzido no documpubdicado pela UNESCO para o Brasil
possa ser considerado algo “inesperado”. Nao tedrsso. Esta pesquisa tem a intencao de
mostrar que havia uma definicdo e uma articulac@donclaras quanto ao proposito da
Educacao Infantil para as agéncias multilatergimm as politicas nacionais brasileiras, as
quais eram “[...] expandir e melhorar o cuidado eeducagdo da criangca pequena,
especialmente das mais vulneraveis e em maior diegean” (UNESCO, 2004a, p.7).

Héa que se destacar que os apontamentos da UNES@O Baasil, no que se refere a
uma politica para a Educacdo Infantil, apresentacamiradicdes nas argumentacdes e
concepcbes. Ao mesmo tempo em que a UNESCO (20feHipcava, para a Educacao
Infantil brasileira, o baixo niumero de matriculaspecessidade da qualidade e os recursos
financeiros insuficientes, enfatizava a opgao povigsos e programas, pelo atendimento n&ao-
formal e a importancia do voluntariado e dos progs assistenciais. A UNESCO (2004)
produziu e reproduziu explicitamente o discursoeha@nico da centralidade da Educacéo e
de que a politica para a Educacao Infantil deviegar a atencdo e o desenvolvimento no
intuito de atender as demandas infantis mais aseativiando a pobreza e favorecendo o
desenvolvimento nacional.

Mesmo a UNESCO (2004b) se reportando a legislag@ldira, no que diz respeito a
denominar este nivel de ensino como “Educacéo tififfancabava por confirmar o néo-
cumprimento da legislacdo ao publicar um documenientador para o atendimento desta
etapa da Educacdo Basica como “servigos”. A Edachifantil, como ja fora expresso pelas
agéncias multilaterais e pela legislacdo nacioedlnente as secdes anteriores, ao inves de se
efetivar como “politica publica”, passou a ser V8gn”, caracterizando-se, desta forma, nao
como Educacao, mas como programa de atencao eelevaé/imento.

Um olhar sobre as publicacées da UNESCO para al Bepsesentadas anteriormente,
indica que a acdo da UNESCO e, na mesma perspexttlas demais agéncias multilaterais,
possibilitam entender que havia uma agémadditica construida pelas agéncias multilaterais e
pelos Estados-membros que se estruturava em acoosdosjuais se desenvolviam em
programas e projetos nacionais a partir de oriéesachegemonicas para a politica de
Educacao Infantil brasileira.

2 REPERCUSSOES DAS ORIENTAQ@ES INTERNACIONAIS NOS

DOCUMENTOS PROPOSTOS A PARTIR DOS ANOS DE 1990



Verifica-se que as orientacbes da Conferéncia nateonal de Jomtien, as quais
estruturaram, posteriormente, as Conferéncias dea NIelhi (1993) e de Dakar (2000),
permearam grande parte dos documentos publicadas ggéncias multilaterais a partir dos
anos de 1990.

Caracterizando a Educacao Infantil enquanto “aterg&ervico para a infancia”, a
Declaracdo de Jomtien, no Plano de Acéo, assinglagaodos os paises deveriam realizar
“[...] Expansao dos cuidados basicos e atividadededenvolvimento infantil, incluidas ai as
intervencdes da familia e da comunidade, direciamagbpecialmente as criangcas pobres,
desassistidas e portadoras de deficiéncias” (UNJQE®1, p.11).

Nesta perspectiva de Educacdo Infantil, enfatizasamcuidados basicos,
desenvolvimento, intervencdes da familia e da cadagle, além do foco nas criangas pobres,
desassistidas e portadores de deficiéncia. Namatva de promover Educacdo as criancas
peguenas, mas sim promover atendimento.

Vale a pena rever as orientacdes das Conferéneidsrdiem (1990), de Nova Delhi
(1993) e de Dakar (2000), no quadro abaixo, nosguefere ao comprometimento dos paises

com a Educacao Infantil:

Compromisso dos Paises

Declaracbes . :
com a crianca de zero a seis anos

Proporcionar cuidados béasicos e educacdao iniciaifaacia, através dg
Declaragéo de Jomtien | estratégias que envolvam familias e comunidades pmgramas
(1990) institucionais como for mais apropriado, especiakmeas criancas
pobres.

Declaracéo de Nova Delh| Garantir acdes complementares e convergentes,mexto do papel da
(1993) familia e da comunidade, nas areas de nutricieadee, de cuidado|e
de desenvolvimento apropriado para criangas pequena

Declaracéo de Dakar Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da gerigmequena,
(2000) especialmente para as mais vulneraveis.

* Quadro elaborado pela pesquisadora.

A posicao das Conferéncias Internacionais acerceodgpromisso com a Educacao
Infantil, indica énfase a proposicdes comuns comodado, desenvolvimento, educacao
inicial, familia, comunidade, e como foco as craspobres. Estas proposicoes possibilitam
compreender sob que perspectiva aconteceu a pgépath ONU para os paises, com relacéo

a este nivel de ensino, a qual se repetia nos datosdas agéncias especializadas como o
Banco Mundial, a UNESCO, o UNICEF E CEPAL.



De acordo com as consideracfes de Rosemberg (2002a)géncias multilaterais
formavam um grupo, uma certa autoridade episténgiaa, tinha como principal fonte de
poder uma autoridade técnico-cientifica que amparawdelos de politicas. “[...] O grupo
dominante possui as informagfes consideradas @ettis, 0 poder de financiamento e o0s
meios para influenciar certas categorias de atoaesonais. Dispbe de canais importantes
para construir o senso comum e o repertério denaggtos para apoiar decisdes politicas”
(ROSEMBERG, 2002a, p.30).

As agéncias multilaterais apresentavam aspectesedibs para tratar da Educacéao.
As formas de atuacdo e de influéncia das mesmadiveesificavam conforme a sua
especificidade e sua forma de desenvolver os aspemiucacionais, especificamente a
Educacdo Infantil. Faz-se importante destacar cadahuma transversalidade entre as
agéncias, numa perspectiva de sociedade, de Estadi® Educacdo alinhavada as
necessidades do capitalismo contemporaneo. Notent@mreciso assinalar que ndo eram
agéncias homogéneas e nem formulavam orientacOdsitgg@ente harmonicas, “[...]
participam da arena de negociacdes da agenda diegsokociais carregando contradicdes
internas e externas” (ROSEMBERG, 2000, p.66).

A tabela a seguir indica as proposi¢coes das agenmmidtilaterais na difusdo de
modelos de atendimento a partir dos anos de 1990:



Agéncias

Multilaterais

Papel do Estado

Funcéo da Educacéo

Fungéo da Educacéao Infantil

Financiamento

Formac&o de professores

BANCO MUNDIAL

Fazer parcerias com
empresas e com a sociedag
civil.

(Estado liberal,
desregulamentador e
privatista).

d

e

Combater a pobreza e fomentar

crescimento econémico pela
Educacéo.

b Promover desenvolvimento e cuidado n
primeira infancia para que a crianga se
torne um adulto plenamente produtivo.

Investimento em
programas de baixo cust
e compartilhamento dos
custos com as familias.

QD

0Os governos devem prestar renova
atencdo aos recursos humanos.

da

CEPAL

Ser avaliador, incentivador
e gerador de politicas que
aumentem a eficacia e a
equidade do sistema.

Buscar a transformacéo produtiva
com equidade; preparar para a

cidadania moderna e para a

competitividade internacional.

Trazer grandes resultados posteriores
como: progressao escolar primaria;
reducdo de taxas de repeténcia;
incorporagéo das mulheres no mercadd
de trabalho e diminui¢é@o das disparidad
entre as criangas de diferentes classes
sociais.

i\

Ampliacdo do
financiamento puablico
para se assegurar
qualidade; Possibilidade
de diversificagdo das

efontes de financiamento,
abrindo-se espaco para
setor privado.

Eficiéncia na formacgao de recursos

humanos.

Realizac&o de programas breves e

incentivos, ao invés de concentrac3
D em longas formag6es académicas.

UNESCO

Manter responsabilidade
com a saude e a nutricdo
devendo a Educacao ficar
cargo da familia.

[

Buscar o desenvolvimento

sustentavel dos paises periférico

contribuir para a reducéo da
extrema pobreza, para a
universalizac¢éo do ensino

primario, para a eliminacéo das
diferencas entre sexos e para a |
contra a Aids e a Malaria; garanti
um meio ambiente sustentavel.

Preparar as criangas para 0 ingresso ng
escola; alcancar melhores resultados n
5;escola primaria, promovendo, assim, uf
impacto positivo nas taxas de repeténc
de evasdo. garantir a socializacéo e a

igualdade de oportunidades; superar as

dificuldades iniciais de pobreza; facilita
Lta participacao das mulheres na vida so
r e econdmica; Contribuir para se mantef

integracdo e a coesdo sociais.

1

A

nOs programas de saude

artricdo sdo
reconhecimento como
dever do Estado. J&
aqueles que caracterizan

ciflducacéo cabem aos pa
@& as familias.

e

Enfase e aprimoramento da formag
docente com o proposito de se
garantir que todo estudante tenha

?Sdocentes gualificados.

UNICEF

*%

Reduzir a pobreza e fortalecer as
economias nacionais; encarar a
Educacgéo de meninas como a
tarefa mais urgente da comunida

global.

Alcancar melhores resultados na escolg
primaria, diminuindo as taxas de
repeténcia e de evasao, trazendo, assif
impacto positivo para a economia dos

dgaises; Trazer grande beneficio as
meninas.

Conclamacgéo da
sociedade para o
‘aumento do
financiamento
internacional da
Educacédo Bésica.

=

* Tabela elaborada pela pesquisadora.
** Os documentos do UNICEF estudados néo explaitaconcepgao de Estado.

*** Os documentos do Unicef estudados néo fazemréeicia a formacgéo de professores.



Considerando que o0 contexto, em que sao produnidadocumentos das agéncias
multilaterais de financiamento e das agéncias geissiio social, a partir dos anos de 1990, é
o de mundializacdo do capital em que se engendrantoadicfes necessarias para
acumulacdo e manutencao do capitalismo, deve-sapgue 0 cenario nos paises periféricos
€ o0 de atender as propostas de reformas, adermmdorsenso de uma agenda educacional
comum. A partir dos anos de 1990, a orientacdo aas€hso de Washington suprimiu os
projetos nacionais a favor do Programa de Ajusteutsal que determinava a opg¢ao dos
Estados por efetivar politicas publicas neoliber&ista perspectiva de politicas para a
Educacdo punha em pratica politicas focalizada#ades, principalmente, aos grupos
vulneraveis da sociedade. Ao se aderir as reforewdatais e educacionais, 0s paises
periféricos, como o Brasil, aderiram a consensasquais, por meio de articulacbes e
mediacdes necessarias, passaram a constituiriisgsopublicas nacionais para a Educacéo.

A politica de descentralizacéo foi uma das estratdgpstante incentivadas aos paises,
justificando-se que era necessario que estes fosfieazes, fortalecessem a capacidade de
mobilizacdo, incrementassem as influéncias, poielagdes de colaboracdo eram decisivas
para se alcancar os objetivos comuns a todos. BEiar e Educacédo era possivel se efetivar
uma transformacdo produtiva com equidade e, pa@ i®zia-se necessario investir em
gestdo de qualidade (administrar melhor os recuesesn recursos humanos (capacitacéo de
professores), com politicas que pudessem mediakaawa qualidade, a produtividade e o
desempenho. “[...] o Estado esta sendo chamadaaa ab eixo da fixacdo de metas, da
avaliacdo de desempenho, do uso de incentivos, @dim de aumentar a eficacia e a
equidade do sistema, reforcar a autonomia e atiniaidos centros educacionais” (CEPAL,
1995, p.206).

N&o se pode perder de vista este cenario socidicpeecondomico dos anos de 1990
para se analisar a politica para a Educacao Ihfaoposta pelas agéncias multilaterais, pois
este olhar possibilita compreender esta etapa dad€édo Basica em nivel global e local,
efetivando o entendimento da unidade, alcancandwotalidade explicativa que, nesta
pesquisa, implica verificar as repercussdes ddigmlinternacional para a Educacao Infantil
na politica nacional pertinente.

Nesta analise, verificou-se, ainda, que a nomanelattilizada pelas agéncias, para se
referirem a Educacéo Infantil, diversifica-se bastasendo compreendida e denominada
como: “desenvolvimento e cuidado”; “Educacéo e add; “cuidado e Educacéo da primeira
infancia”; “atencdo pré-escolar”; “educacdo préeést e “educacdo pré-primaria”. Isto
demonstra que, para as agéncias, este atendim@&nteenreferia a uma etapa educacional,
como a legislacéo brasileira define, mas a algpgvegdrio para a Educacédo, que contribuia
para o desenvolvimento e o cuidado da crianca peque



A partir das consideracdes da tabela apresentadacamente, € possivel verificar
categorias no que se refere as funcdes atribugédpsecificamente, a Educacao Infantil. Para
as agéncias multilaterais, a prioridade na Educde&eria ser a universalizacdo do Ensino
Fundamental e, quanto a Educacéao Infantil, esia per funcdo: preparar as criancas para o
ingresso na escola; alcancar melhores resultad@escwa primaria; minimizar as taxas de
evasdo e repeténcia na escola primaria; facilitartegracdo das mulheres no mercado de
trabalho; garantir a igualdade de oportunidadgsersu as condi¢cdes de pobreza e possibilitar
a crianca tornar-se um adulto produtivo. Diantsaisis agéncias enfatizavam ainda que, por
apresentar estas funcdes, a Educacdo pré-escaltibabia significativamente para o
desenvolvimento econémico dos paises perifériamssibilitando o crescimento dos mesmos.

A tabela a seguir indica as proposi¢cdes dos doctomdirasileiros que tratam da
educacao infantil a partir dos anos de 1990:



Legislacéo

Papel o Esta i oo g e | Finenciamento para a Educacdc) - Farmacs de poessores
1995-2005 ¢ ¢ P ¢
Cuidar e educar, complementandp . . Grande parte dos educadores na
. ' x Os investimentos tornam-se deve, X pon
Assegurar assisténcia técnica e supletiva, ?S C,llj.'da(;jos e; Educagéo na ndo somente do Estado mas temfforma%go_espeC||f_|gaao"que tr
cumprindo preceitos da descentralizacag amflia, devendo ser - também da sociedade. Deve-se | &M '0C0 @ ‘baixa qualidade .

PNEI (1994) o - . ;O complementada pela saude e pela ~ Condi¢des devem ser criadas par|
politico-administrativa e de participagao ga A f assegurar uma gestéo do fissionai f A
sociedade assisténcia e com enfoque nas | ¢ ot o eficiéncia e que os profissionais, sem formagao,

’ situagdes agudas de pobreza e d¢ equalizacio efetivem-na em nivel médio, no
instabilidade. q &40 prazo de oito anos.
O pleno
desenvolvimento do | Promover o desenvolvimento . s
. ; PR A oferta é papel dos municipios. @s, .. = .-
= . ... | educando, seu preparpintegral da crianca até seis anos de o . A titulac&o exigida para se atuar na
LDB (1996) Executar fungdo normativa, re-distributiva para o exercicio da idade, em todos os aspectos, recursos sao provenientes de par eEduca(;éo Infantil pode ser em

e supletiva.

cidadania e sua
qualificacéo para o
trabalho.

complementando a ac&o da famil
e da comunidade.

do Fundef, fundo cuja centralidad

a .
é o Ensino Fundamental.

=)

nivel médio.

RCNEI (1998)

Garantir atendimento gratuito em creches e

pré-escolas. (atribui¢do explicitada na
Constituicdo Federal de 1988 (Art. 4°,

V).

Educar e cuidar, associando-se a
novos padrdes de qualidade.

O financiamento aqui faz referéng
a Constituicdo Federal de 1988
pgArt.11,V), a qual indica que cabe
ao municipio ofertar a Educagao
Infantil, com prioridade ao Ensino
Fundamental.

iaOs profissionais da Educacao

Infantil devem ter formagao solida
e consistente, acompanhada de
permanente atualizacdo em servi
O professor deve ter uma
competéncia polivalente.

Inaugurar a Educacao da pessoa
sendo necessaria como acao
complementar a da familia;

Asseguramento de que os 10% d
recursos de manutencéo e de
desenvolvimento do ensino, ndo

pd

formacé&o dos profissionais da
educacao infantil merece atencao
especial dada a relevancia desta

Dar assisténcia supletiva quanto ao apoio priorizar o atendimento as criangds_. ! atuacao.
PNE (2000) técnico e financeiro aos municipios. das familias de baixa renda; trazervml(.:u%dOS ao I_:tun_def, stejam A garantia da valorizagdo dos
efeitos positivos na vida social e Eﬂ Icados prioritariamente na profissionais da Educac¢@o com
P . ucagao Infantil . N
académica da crianca, bem como o formac&o inicial e permanente deye
retorno econdmico ao Pais. ser assegurada.
Garantia de que os 10% dos
recursos de manutencéo e de
Implementar a agao supletiva e re- desenvolvimento do ensino, nao
distributiva da Unido, garantindo apoio vinculados ao Fundef, sejam S: zg?gfrisec;:tis ?Ji{?ﬁ?afi%rs A
técnico; Educar e cuidar, diferenciando-se|eaplicados prioritariamente na for’r)na 30 inicialqe continuada deve
PNEI (2005) efetivar a descentraliza¢@o administrativa complementando a ac¢&o da familiaeducacéo infantil; serg efr antida com. inclusive i
com participacao dos diversos atores; Estabelecer nos municipios, com execucao de programa de formaggo

formular politicas, implementar programg

e viabilizar recursos.

S

colaboragao dos diversos setores
de programas de orientacéo e de
apoio aos pais, nos casos de

pobreza extrema.

em servigo.

* Tabela elaborada pela pesquisadora.

* Somente o documento da LDB (1996) explicitou ‘fan da educagao”.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Naciond&)B (1996), o Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2001) e as Politicas Nacionais9® £ de 2005 explicitavam, com
bastante clareza, que a funcdo da Unido era a meativar, redistribuir e ser supletiva. A
atribuicdo da Uniao, representando um perfil daditstiberal e privatista, esquivava-se e nao
assumia a efetivacéo das politicas publicas p&duaacdo, contudo controlava e avaliava o
encaminhamento das mesmas. Esta posicdo, que emfarea posicdo das agéncias
multilaterais, vem se opor ao que a ConstituicaaeFa de 1998 (art. 211, § 1° e art 30, VI)
ordena quando afirma que: “0os municipios deveraatenacom a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de edacgré-escolar e de ensino
fundamental”.

A LDB (1996) e o PNE (2001), numa mesma perspedajiva as Politicas Nacionais
para Educacéo Infantil de 1994 e de 2005, assimalague a Educacdo Infantil era um
atendimento cada vez mais necessario por se ti@atama complementacéo a agcéo da familia.
O PNE destacava, ainda, que a prioridade desteliatento deveriam ser as criangas das
familias de baixa renda, e que ”[...] o investinoeaitn educacéao infantil obtém uma taxa de
retorno econdmico superior a qualquer outro” (BRAZD01, p.58).

Com referéncia ao financiamento, o PNE nao explieit uma politica de
financiamento para a Educacédo Infantil. Esta estadia, em termos de gastos, como de
competéncia praticamente exclusiva dos municiptasndém das familias. Acrescentava que
era preciso racionalizar os recursos com bons psosede gestdo para que se obtivessem
bons resultados. Conforme assinala Valente (BRAZM0D1, p.22), “[...] o PNE nédo desata o
ndé da caréncia de financiamento para esta faseddeagdo basica e ndo vai além da
declaracgdo de inteng&o”.

A questdo da qualificacdo e da capacitacdo comaudos professores e dos
profissionais que atuam na Educacéo Infantil fordada na LDB (1996), no RCNEI (1998),
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (1998), na®tbzes Operacionais (2000), no PNE
(2001) e nas Politicas para Educacgéo Infantil d@41® de 2005, ou seja, em todos 0s
documentos produzidos para a Educacéao Infantil 986. A énfase destes documentos era
a de que a qualidade almejada para a Educacadilmfependia de uma titulagdo minima e,
também, da qualificacdo em servico.

Ambas as Politicas Nacionais para a Educacao Ihfantde 1994 e a de 2005,
definiam que a Educacado Infantil era a primeirgop@&tda Educacdo Béasica. A Politica
Nacional de 1994 caracterizava este seguimentodd@a€do com “a funcdo de cuidar e

educar, com a concepgéao de criangca como cidadsogesn processo de desenvolvimento e



sujeito ativo na construcdo do seu conheciment®ABSIL, 1994, p.12). A Politica Nacional
de 2005 caracterizava este atendimento com “a éude&ducar e cuidar, sendo a concepcao
de crianca aquela capaz de estabelecer multiplagbes, sujeito de direito, ser socio-
histdrico, produtor de cultura e nela inserido” @RL, 2005, p.8). Pode-se considerar que
havia um avanco na perspectiva da funcdo da Edodaéd@ntil na Politica de 2005 com
relacdo a de 1994, por exemplo, quando se traEduaacdo em primeiro foco e quando se
considerava a criancga sujeito de direito.

Contudo, é preciso compreender nesta analise qwsmm havendo nuances
diferenciadas na funcdo da Educacgédo Infantil ded4 18&ra 2005, trazidas pelo contexto
histérico e pelo avanco obtido na Constituicdo FaEd€L988) e na LDB (1996), pelas
mudancgas conjunturais, ndo se percebia mudancapmosipios que fundamentavam a
estrutura e a conjuntura capitalista, a qual engeada politica para a Educacéao Infantil
brasileira.

Constata-se, desta forma, que havia uma agendicgfotionstruida pelas agéncias
multilaterais e Estados-membros que se estruturamnacordos, indicando um “minimo
denominador comum”, por meio da mobilizacdo deuwlses. As agendas eram instituidas
nos Estados, como o Brasil, por meio de discursoambito internacional, direcionadas a
concretizarem-se enquanto consensos. A implantag&mnal da agenda de orientacao
politica das agéncias multilaterais assumia a fatengrogramas ou projetos” no campo das
politicas sociais (ROSEMBERG, 2000).

Sendo assim, constata-se que a penetracdo da agdodacional nas agéncias
multilaterais, com orientagbes hegemonicas paraliiga da Educacdo Infantil brasileira,
tem o consentimento do Estado, por meio da paapéip e do aval de representantes
nacionais que atuam na instituicio da agenda eidnehcE preciso assinalar que a agenda
politica das agéncias multilaterais ndo € impostgaverno brasileiro sem a sua anuéncia. O
que ha é uma proposicao de condicionalidades, @ragwagéncias facilitam e restringem a
acdo dos Estados numa dinamica de “toma la, dER@ASEMBERG, 2000, p.72)

Considera-se que as repercussdes da politicaastenal na politica nacional vigente
para a Educacéo Infantil, em principio perpassamanainho das reformas empreendidas pelo
ajuste estrutural. A orientacdo proferida pelasei@d multilaterais é a de que a Educacédo
deve executar medidas focalizadas no combate aepmbmpois 0s beneficios desse
atendimento reduzem os custos. As politicas famddig sdo muito eficientes, visto que
beneficios dirigidos e particularizados ndo corremisco politico de tornarem-se direitos

universais e ainda podem contar com manifestacgoadieldo dos beneficiados



Elas ainda devem ser consideradas o reverso déggmluniversalistas visto que
entende-se que as politicas de compensacao sdadad para controlar as situagdes de risco
ou para “remediar” as situagbes de desigualdadeapg@l da Educacgéo Infantil brasileira se
encaminha também nesta perspectiva de politicadidada para atender aos grupos de
pobreza. A politica nacional para este nivel dénense estrutura enquanto politica social
voltada a “compensar” as desigualdades no int@tmdnter a regulacéo e a coesao social.

Ha um determinado avanco em termos de funcdo deae#lo infantil na legislacéo
brasileira para educacao infantil, contudo ndo ima wefinicdo deste atendimento como
Educacéo, ao passo que ndo ha intencdo de unizacsal do mesmo. Isto vem demonstrar
gue ha efetivamente uma agenda comum de ordemantenal, em que a Educacéao Infantil

nao se apresenta como prioridade.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel verificar que as agéncias multilagecamo o Banco Mundial, a CEPAL,

a UNESCO e o UNICEF atuam em transversalidade htacpopara a Educacéao Infantil, ou
seja, articulam proposi¢cdes comuns, como diretrppa® tratar deste nivel de ensino aos
paises periféricos como o Brasil, tais como: eglédaeducdo da pobreza, desenvolvimento
econdmico e coesao social. A pesquisa identifiam para as referidas agéncias, a tarefa de
assumir este atendimento ndo deve ser atribuides@alo mas sim as comunidades locais,
aos pais e familiares, propiciando o envolvimenad*participacao” local.

O traco marcante das Declaracdes constituidas oaferi@ncias € a construcdo de
consenso em torno da “Educacdo para Todos” comidade”. A politica para a educagéo
infantil é apresentada pelas Declaracfes pautadsie rconsenso, justificando-se que a
Educacdo deve responder as exigéncias do setoutmmce a demanda da maioria da
populacdo que vive na pobreza, garantindo a todagualdade de oportunidade para a
competitividade.

Ampliaram-se direitos na medida em que se estadelad=ducacéo Infantil como a
primeira etapa da Educacéo Basica. Contudo, egédd ensino se organiza num aparato de
legislacdo que traduz a politica nacional, em qeesipte a influéncia das agéncias
multilaterais. Verifica-se esta influéncia nas gatéas que se reproduzem e também nas
contradicbes que se manifestam na legislacdo eidnehcvigente no Brasil. Sobre esse

movimento mais amplo de interpretacdo, identifiseu-que o MEC, ao atuar como



formulador e executor do projeto educacional do éaow Federal, persegue 0s preceitos
articulados a ideologia do governo do qual fazepareste caso os preceitos de um projeto
neoliberal de governo.

As orientacbes recentes da UNESCO (2004) para ailBeacaminham para o
atendimento em creches e pré-escolas, “servictgfogramas” destinados a crianca de zero
a seis anos, numa politica que demonstra contideida atendimento de tipo emergencial e
compensatorio. Na perspectiva da UNESCO (2003pnadises econbmicas tém mostrado
que é, no inicio da vida, que os investimentosipable sociais constituem melhor custo-
beneficio e que a Educacao Infantil constitui-seéam numa poderosa estratégia no combate
a pobreza e a excluséo social.

A agenda politica construida pelas agéncias meitdess e pelos Estados-membros se
estrutura em acordos, indicando que a Educacaatinteeve preparar as criancas para o
ingresso na escola; alcancar melhores resultadescwa primaria; minimizar as taxas de
evasdo e repeténcia na escola primaria; facilitartegracdo das mulheres no mercado de
trabalho; garantir a igualdade de oportunidadgsersu as condi¢cdes de pobreza e possibilitar
a crianca tornar-se um adulto produtivo.

Tais indicagBes colocam em evidéncia que h& regsfiouda politica internacional
proposta pelas agéncias multilaterais nas politieasonais produzidas a partir dos anos de
1990. O combate a pobreza justificando-a como aktuga transformacgédo da Educacdo em
politica social manifestando uma funcionalidadeoldgica e politica dada a Educacéao.
Funcéo esta que atua na manutencdo da coesaq fwmabcendo necessaria regulacédo das
forcas opositoras.

As andlises documentais apontam que a politica pdfducacéo Infantil brasileira
incorpora a execucdo de medidas focalizadas agsogrmais vulneraveis, tornando-se,
assim, ferramenta para diminuir as desigualdaddsyrando-se em funcdo dos interesses
econbmicos e politicos. As politicas focalizadag s@ito eficientes visto que beneficios

dirigidos e particularizados ndo correm o riscdtfmal de tornarem-se direitos universais.

Agenda politica das agéncias multilaterais: “[rdta-se de um conjunto de problemas percebidow co
merecendo um debate puablico, ou mesmo intervengdaadtoridades politicas legitimas” (ROSEMBERG,
2000, p.79).

Agenda politica das agéncias multilaterais: |“frata-se de um conjunto de problemas percebidgosoc
merecendo um debate puablico, ou mesmo intervengdaadtoridades politicas legitimas” (ROSEMBERG,
2000, p.79).
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