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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar o papel das escolas de governo no contexto
mais amplo do processo educativo desenvolvido no pais. O trabalho enfatiza as escolas de
governo como institui¢des que atuam em um sistema nao escolar, mas que possuem uma
missdo educativa e tém a responsabilidade de contribuir para promover o desenvolvimento
social do pais. Ressalta a missdo das escolas de governo em disseminar a gestdo democratica
nos processos formativos dos idealizadores e condutores das politicas publicas do Estado.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar o papel das escolas de governo,
buscando compreender sua origem no contexto da diversidade institucional que marca o
campo da educagdo superior brasileira, os fundamentos relacionados ao seu surgimento e o
papel que lhes cabe nos tempos atuais, considerando sua atuacio na atividade de ensino.

O fendmeno educativo € um processo presente em todas as sociedades, em diferentes
tempos e lugares. Desde as civilizagcdes mais primitivas as mais avancadas, a educagdo tem
um papel preponderante no modo de vida das pessoas, refletindo nas a¢des de producio e
conducdo politica e cultural das comunidades.

Por outro lado, a educacgdo estd na pauta do mundo do trabalho, sobretudo quando se
cobra mais profissionalizacdo no competitivo mundo capitalista. Nessa perspectiva de
associacdo entre educacdo-profissionalizacdo, o papel das instituicdes educativas entra na
agenda do debate sobre as suas finalidades, seu alcance, sua diversidade e modo de atuacdo.
Os desdobramentos dessa associagdo implicam exigéncias para o servico publico, uma vez
que a sociedade, cada vez mais ciente de seus direitos, cobra os deveres do Estado, por meio
da acdo de seus agentes, estejam eles no ambito do poder legislativo, executivo ou judicidrio.

No ambiente publico contemporaneo, um indicativo dessa dindmica é a aprovagao,
no Brasil, da Emenda Constitucional de N° 19/98, que acrescentou o principio da eficiéncia ao
servigo publico. Para alcancar a eficiéncia, € necessdria a devida profissionalizacdo. Todavia,
¢ importante nao perder de vista que a educagio, principalmente no mundo do trabalho, ndo se
encerra em um periodo de atividade académica, como, por exemplo, no nivel de graduagao,

mas € necessdria ao longo da vida.



Na esfera publica, a discussdo do tema revela que as escolas de governo surgem
como reflexo da preocupacdo relacionada as exigéncias de se aperfeicoar o processo de
profissionalizacao dos servidores publicos. Dentre outros fatores, essa exigéncia justifica-se
pelo fato de a eficiéncia ter passado a ser elemento constituinte dos principios que regem a
administracao do Estado brasileiro, considerando, sobretudo, a reforma deste a partir de 1995.

Os eixos centrais da referida reforma reforcaram a necessidade, dentre outras, de
profissionalizacdo do servidor publico, afinal, esse profissional desenvolve uma atividade
remunerada e tem a responsabilidade de prestar um servico de qualidade ao cidaddao. O
servidor publico, portanto, tem uma funcdo social que precisa ser redimensionada e
compreendida, o que se d4 por meio de sua profissionalizacao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o concurso publico, obrigatério para
ingresso nos cargos efetivos do servigo publico. Nos dltimos anos, a administracdo publica
tem se tornado um grande contratador, uma vez que abre vagas aos milhares. Embora ainda
haja servidores no servigo publico contratados de forma mais precdria, de livre contratacdo e
exoneracao nos cargos comissionados, e ainda com o asseverado processo de terceirizacao
impulsionado pela Reforma Administrativa da década de 1990, as carreiras efetivas, contudo,
exigem o concurso pubico. Em decorréncia disso, o servidor que inicia carreira publica hoje
no Brasil possui, em geral, uma formacdo mais abrangente. Com a bagagem que o servidor
traz da formacdo solicitada para o cargo e do proprio processo de selecdo, ele inicia uma
atividade publica que podera solicitar dele os conhecimentos e as habilidades demonstradas
no concurso e também novas a¢des para o desenvolvimento das tarefas e ele incumbidas.

E preciso, entdo, entender que tempo é esse do exercicio da atividade profissional do
servidor publico, pois o conhecimento adquirido e desenvolvido para o acesso servird de base
para a aquisicao de novas formas de pensar e de agir, diante das fun¢des que desempenhara,
ao longo da carreira. E nesse espaco de tempo que surge o papel das escolas de governo, pois

a formacao humana ocorre durante a vida, e isso inclui a vida no trabalho.

O processo de aprendizagem do conhecimento nunca estd acabado, e pode
enriquecer-se com qualquer experiéncia. Neste sentido, liga-se cada vez mais
a experiéncia do trabalho, a medida que este se torna menos rotineiro. A
educacdo primdria pode ser considerada bem-sucedida se conseguir
transmitir as pessoas o impulso e as bases que fagam com que continuem a
aprender ao longo de toda a vida, no trabalho, mas também fora dele.
(DELORS et al, 1998, p. 92)

As escolas de governo estdo diretamente ligadas ao mundo do trabalho. O processo

educativo sistematizado que ocorre no ambiente de trabalho necessita ser compreendido, a fim



de que as acgdes dos sujeitos submetidos a orientacdo dessas escolas entendam func¢do social,
de forma que tenham os requisitos necessarios para fortalecer o Estado de direito e o processo
democratico da gestao publica.

Diante do exposto, o presente texto estd estruturado em trés partes. A primeira
discute pressupostos relacionados ao Estado, uma vez que as escolas de governo sdo
instituicdes proprias do Estado e t€ém por um lado, sua funcdo delineada em politicas publicas
e, por outro, a possibilidade de direcionar a discussdo sobre as politicas publicas do pais, uma
vez que formam agentes publicos. A segunda parte aborda o contexto da Reforma
Administrativa ocorrida na década de 1990, uma vez que o surgimento das escolas de governo
foi preconizado pelos preceitos instituidos na Reforma. Por ultimo, a parte final do trabalho
procura desvelar quais sdo as prerrogativas educativas relacionadas a fung¢do dessas escolas e

o papel democratico que elas podem realizar no pais.

0 ESTADO, A BUROCRACIA E AS POLITICAS PUBLICAS

Com a finalidade de entender os pressupostos que criaram o arcabouco desenhado para
a formulagdo de politicas que possibilitaram a criagdo de escolas de governo no Brasil, é
necessario recorrer a elementos tedricos que fundamentam a compreensao do Estado.

Nesta perspectiva, o intuito da discussao aqui proposta € fazer um recorte sobre alguns
elementos que configuram o Estado moderno e fundamentam a existéncia das escolas de
governo, partindo de duas premissas elementares. Primeiramente, as escolas de governo estao
relacionadas a uma politica publica de cardter educativo, portanto, t€ém estreita vinculagdo
com as acdes do Estado voltadas para a formacdo técnica necessdria a prépria acdo do ente
estatal. Segundo, as escolas de governo tém fungdes relacionadas a melhoria politico-
administrativas do aparato burocratico do Estado. Em conseqiiéncia, desvendar a natureza
desse Estado constitui-se tarefa necessdria para que se criem condicdes de se entender a
funcdo educativa que essas escolas tém, de forma a se perceber o viés democrético que elas
podem estabelecer para a gestao do Estado.

Para essa compreensdo sobre o Estado, parte-se de um argumento elementar de que as
relagdes entre os individuos sdo complexas e essa interacdo cria um movimento dindmico na
sociedade, gerando tensdes, disputas e novas formas de associacao entre os homens.

No passado remoto, os homens viviam de maneira mais individualizada, garantindo
sua sobrevivéncia praticamente da cultura de subsisténcia. A agregacdo entre as pessoas

acontecia de forma mais eventual e, muitas vezes, restrita ao circulo familiar. Contudo, o



fendmeno da migracdo humana, do campo para o convivio urbano, provocou novas formas de
relacdes sociais.

As condicdes relacionadas ao agrupamento das pessoas, exemplificadas pela migracao
campo-cidade, permitem inferir que o homem em sociedade vive uma realidade mais
complexa, pois as interagdes provocam o embate de idéias, desejos, sentimentos, enfim, ha
uma condicdo sinérgica diferente no convivio social. A partir dessa reunido de pessoas, em
sociedade, surgem vdrias demandas intrinsecas a essas relacdes naturais, na luta pela
satisfacdo dos interesses que se apresentam e se renovam a todo instante. Bobbio (2007), ao

caracterizar a sociedade civil, numa acep¢do ndo estatal, assinala:

[...] antes do Estado existem vérias formas de associacdo que os individuos
formam entre si para a satisfacdo dos seus mais diversos interesses,
associagOes as quais o Estado se superpde paras reguld-las mas sem jamais
vetar-lhes o ulterior desenvolvimento e sem jamais impedir-lhes a continua
renovacdo. (p. 35)

Essa interagdo na vida social é marcada por conflitos, contradi¢cdes, descobertas,
revolucgdes. Rousseau (1978) afirma que os homens pereceriam se ndo superassem seu estado
primitivo e, portanto, precisavam agregar-se, juntar forcas. Essa reunido se dd por meio de
pactos, inspirados em principios de liberdade, seguranga, igualdade. Também em
contradicdes, formacdo de classes, dominacdo, coagdo, enfim, um contexto complexo e
dindmico que acabou por originar a sociedade civil e o Estado. Essa reunido de for¢as inspira
o contrato social que regula as relacdes entre os individuos e o Estado. Esse contrato, segundo
Rousseau (1978), ¢ uma forma de associacdo que protege as pessoas € 0s seus bens, por meio
de uma for¢ca comum que torna todos iguais perante o Estado, mediante a obediéncia as
clausulas do pacto firmado.

O Estado, nesse sentido, tem legitimidade para tomar as medidas necessdrias para
estabelecer aquilo que se denomina o bem comum, e também, tem a prerrogativa de
proporcionar seguranga, protecdo aos individuos e a propriedade privada. Sob esse angulo,

Hobbes (1997) comparou o Estado a uma pessoa

[...] de cujos atos uma grande multidao, mediante pactos reciprocos uns com
os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a
forca e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum. (p. 106)

Conforme se depreende desse trecho, torna-se clara a existéncia de uma trajetéria

evolutiva na sociedade, que culmina com a formagdo do Estado o qual, numa primeira



concepcdo, tem a funcdo de assegurar a paz e a protecdo de todos, por meio do pacto
contratual com a sociedade civil. Dai, decorrem os conceitos daquilo que se denominou
Estado-Protetor, principalmente em relagdo a preservacao da propriedade privada.

Bobbio (2007) aponta a necessidade de se distinguir a doutrina sociolégica da doutrina
juridica, quando se trata do tema Estado. Se, por um lado, o Estado existe para a producao do
ordenamento juridico, por outro, ele também é uma forma de organizacdo social que deve
estar ligada a sociedade e as suas relagdes politicas.

Weber (1991) também aborda essa distin¢do, enfatizando que, do ponto de vista
socioldgico, o Estado estd relacionado a sua existéncia natural, objetiva e histérica; no campo
juridico, o Estado tem por dever conceber as normas juridicas, a regulamentacio das relacdes
sociais. No seio das escolas de governo, discutem-se as relacdes e regulamentacdes
relacionadas a sociedade, dai a importancia de se compreender o papel que essas escolas tém
no processo democratico.

Para fins deste estudo, essas duas condi¢des — juridica e sociolégica — embasam a
perspectiva educativa assumida pelo Estado, afinal, a educacdo sistematizada € fruto da
organizacdo dos anseios da sociedade e da acdo do Estado. Por um lado, o Estado cria o
ordenamento juridico que regulard as politicas para essa drea. Pelo lado social, tem a
responsabilidade de atender as demandas dos individuos, aos anseios da populagdo por
educagdo em todos os seus niveis. Esses elementos fundamentam a efetividade da autoridade
que o Estado arvora para si ao conduzir, por exemplo, as politicas para a drea da educacdo
superior ou mesmo para a proposta das escolas de governo. Na acepcao de Weber (1978), a

validade dessa autoridade sustenta-se, entre outras, nas seguintes idéias:

1) Que toda norma legal pode ser estabelecida por acordo ou imposicao,
visando a fins utilitdrios ou valores racionais — ou ambos. A norma
estabelecida pretende obediéncia, pelo menos dos membros da organizagao,
mas normalmente inclui todas as pessoas dentro da esfera da autoridade ou
poder em questao [...]

2) Que todo Direito consiste, essencialmente, num sistema integrado de
normas abstratas. Ademais, a administracdo da lei consiste na aplicacdo
dessas normas a casos particulares. O processo administrativo € a busca
racional dos interesses — especificados nas ordenac¢des da associagdo —
dentro dos limites estabelecidos pelos preceitos legais e segundo principios
suscetiveis de formulagdo geral — aprovados pelas ordena¢des da associacio
ou, pelo menos, ndo desaprovados por elas. (p. 15-16)

A autoridade racional representada pelo Estado, na concepg¢do do referido autor,

justifica a organizagao de atribuicdes do Estado, por meio de normas juridicas. Isso implica



um processo de obrigacdes, atribuicdo de responsabilidades, estabelecimento de instrumentos
de coercdo, enfim, um aparato organizado e funcional, designado por ele como burocracia
que, para ele, significava o tipo mais puro de autoridade legal.

O desenvolvimento do Estado, segundo Weber (1978), exigia a expansao da forma de
organizacdo burocrdtica. Neste ponto vale retomar o objeto de discussdo deste texto — as
escolas de governo — que atuam dentro da 16gica do aprimoramento técnico. Nesse sentido,
tais escolas podem fomentar a legitima¢do da autoridade do Estado, uma vez que t€ém a
responsabilidade de atuar na capacitagdo de seus agentes, proporcionando o aperfeicoamento
da maquina burocratica.

A burocracia, portanto, encontra esteio no tipo de dominag¢do racional, pois legitima a
autoridade do Estado para estatuir o direito de mando. Com o fortalecimento desse tipo de
dominacdo legal e, em decorréncia, com o desenvolvimento do Estado, principalmente por
meio do aparato burocratico, o Estado evoluiu para além da nocao do Estado-Protetor, o qual
€ voltado essencialmente para a reducdo das incertezas e centrado na garantia da seguranca e
da propriedade.

Esse percurso originou a criagdo do processo daquilo que foi conhecido, mais tarde,
como o Estado de bem-estar social que, em maior ou menor escala, foi solidificado por
politicas publicas sociais que garantiam a assisténcia estatal. Afonso (2001) explicita essa

idéia, quando discorre:

As politicas sociais (e a conseqiiente expansdo de direitos de cidadania)
foram, alids, um dos pilares do chamado Estado providéncia, que se
caracterizou, sobretudo em alguns paises capitalistas avancados e num
contexto histdérico particular, pela capacidade de gerir as contradigbes e
tensdes resultantes das exigéncias da legitimacdo democritica e da
acumulacdo capitalista. (p. 22)

Para Arretche (1995), do ponto da légica econdmica, o estado de bem-estar social é
resultado das mudancas ocorridas a partir do século XIX e estd relacionado aos fendmenos da
industrializacio e do modo capitalista de producdo. E, portanto, um desdobramento
ocasionado pelo processo da “industrializacdo da sociedade”. Assim, em funcdo do
crescimento industrial, naturalmente houve o crescimento econdmico — pois havia condi¢des
de se introduzir gastos sociais, talvez até como resposta as necessidades de acumulagdo e
legitimacdo do sistema capitalista.

Portanto, as politicas sociais nascem sob a égide da ldgica econdmica, mas também

em funcdo de lutas e embates provocados pela sociedade. Como resultado, por exemplo, o



saldrio passou a ser complementado pelos governos, por meio da seguridade social e vérios
sistemas foram implementados, como a assisténcia médica, a habitacdo e a educacao.

Ainda no ambito das politicas sociais, as politicas educacionais tém particular
importancia no contexto das politicas publicas, tendo em vista que as discussdes, 0s
movimentos que acontecem na escola podem gerar definicdes sobre a politica que a sociedade
deseja estabelecer para si. Embora essas politicas possam ser efetuadas por meio de politicas
publicas realizadas pelo Estado, devem ser ““[...] compreendidas como um dos instrumentos de
apoio na organizacao e na luta do proletariado contra a burguesia” (MARX, 1979, p. 30)

Ha que se ressaltar que o Estado brasileiro, com o traco patrimonialista, entrou em
crise devido ao esgotamento do modelo desenvolvimentista implementado principalmente nos
anos de ditadura que acabou por asseverar o processo de desigualdade e injustica social no

pais. Essa perspectiva, segundo Azevedo (2004) enfrentou dificuldades relacionadas a

[...] problemas colocados pela crise econdmica e financeira, que suscitam
questionamentos sobre, por exemplo, a expansdo assumida pelo aparato
estatal em conseqiiéncia da gestdo dos programas sociais; a sua extrema
burocratiza¢ido e centralizacdo, além do poder de que foram investidos os
seus funciondrios e a forte tendéncia destes as praticas corporativistas. Neste
contexto, questiona-se também o aumento do déficit piblico e da carga
fiscal, a precdria e instdvel estrutura de financiamento das politicas e o seu
pequeno alcance redistributivo. (p. 32)

Ja em outros paises, sobretudo naqueles que adotaram e implementaram politicas em
torno da concep¢do do Estado de bem-estar social, o pensamento neoconservador,
influenciado pela classe dominante, trouxe a tona o desequilibrio econémico, imputando as
politicas sociais significativa parcela desses problemas. Os gastos sociais tornaram-se alvo
das criticas relacionadas ao aumento do déficit publico, dai o movimento no sentido de
“corrigir” essa situacdo. E preciso assinalar que a educagio superior, em especial a ofertada
pelas universidades publicas, é atacada por aqueles que entendem que ha desperdicio de
recursos publicos nas politicas publicas direcionadas a ela.

A discussdo sobre o percurso do Estado, que surge primeiramente como Estado-
Protetor, em seguida e, concomitantemente, assume funcdes de Estado-Providéncia no sentido
de equacionar as demandas da sociedade civil, mas que entra em crise, principalmente diante
das pressdes advindas da tensdo entre a sociedade e o mercado, cria 0 panorama para se
entender as propostas de reforma do Estado brasileiro, ocorrida em meados da década de
1990. A Reforma empreendida procura diminuir o peso da burocracia que se desenhou no

Brasil, ao longo dos anos. Esse é o contexto que favoreceu o aparecimento das escolas de



governo na década de 1990, conforme se delineard nesta andlise.

REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990:
AMBIENTE PROPICIO PARA O SURGIMENTO DAS ESCOLAS DE GOVERNO

A doutrina proposta por Hayek (1944) conformou-se na expressio denominada
neoliberalismo que, em sua esséncia, promove tensdao entre a liberdade individual e a
democracia. Nessa Otica, entende-se por liberdade a possibilidade de atuacdo méxima dos
mercados, que devem ser preservados dos ditames do Estado ou mesmo das politicas oriundas
do embate democrético. Nessa visdo, o mercado passa a ser exaltado como a solu¢do para a
crise instalada, seja nos paises mais desenvolvidos, ou nos paises periféricos como o Brasil,
que mais efetivamente propds uma Reforma Administrativa na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em seu primeiro mandato (1995-1998).

Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo ministro da Administracao e da Reforma do Estado,
aponta a crise que o Brasil enfrentava, nos anos 1990, e vaticina a mentalidade que a Reforma
deveria impingir, com reflexos para as politicas educacionais.

Ao defender a qualidade do servico prestado pelo Estado, o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) propugnava pelo principio da eficiéncia, em busca de
uma relacdo equilibrada entre qualidade e custo, por meio de uma administracdo gerencial,
nos moldes da iniciativa privada. Além disso, propalava-se o cardter superado da gestdo
burocratica, manifestado pelo crescente custo da manutencdo da maquina estatal e pela baixa
qualidade e ineficiéncia dos servicos sociais prestados ao cidadao.

O avanco da proposta neoliberal encontrou esteio no esvaziamento do discurso
democratizante, principalmente nos anos 1990, tendo em vista que a democracia retornara nos
paises da América Latina, apés o fim das ditaduras militares. A democracia era considerada,
pela elite dominante, acdo vencida. Tornava-se necessdrio, entdo, concentrar esforcos para a
qualidade, com transposicdo dos conteidos do mundo empresarial para as politicas publicas
do meio educacional, fatos que se podem observar no modelo neoliberal que enfatiza o
conceito gerencialista para a administragdao. Dessa forma, o ambiente no periodo de pos-

democratizagao tornou-se favordvel ao pensamento neoliberal.

E neste quadro que a racionalidade neoconservadora desenvolve todo seu
fervor religioso que a impulsiona a destruir o Estado precisamente quando se
estd avancando pelo caminho da democracia, e a exaltar simultaneamente o
mercado como a tltima garantia da liberdade e do progresso de nossas
sociedades. (GENTILI & SILVA, 2005, p. 121)



Paralelo ao esvaziamento do discurso democratizante, portanto, subjaz o discurso da
qualidade, da eficiéncia e da produtividade. Nesse sentido, a racionalidade empresarial € vista
como uma saida para as necessidades emergentes do Estado, inclusive para as politicas de
educagdo superior, configurando-se o predominio de uma légica produtivista e mercantil.

No Brasil, onde o processo de desigualdade social erigido ao longo dos anos e
asseverado nos periodos ditatoriais revelava a inexisténcia de um Estado de bem-estar social,
mas notadamente um Estado patrimonialista. As concepgdes neoliberais também foram
tomadas como referéncia para reformas no sistema administrativo, de um modo geral, e do
sistema educacional, de modo particular. Em conseqiiéncia, o Estado propde uma ampla

reforma que, segundo Nogueira (2005), apresentava o seguinte discurso:

Como forma de atenuar essa dificuldade de diferenciagdo, o discurso da
reforma optard por conceder uma énfase doutrindria aquilo que considerava
ser sua “dimensdo eminentemente técnica”: seria proposta como sendo
neutra em relagdo a posicdes politico-ideoldgicas ou a interesses politico-
governamentais [...] seu propdsito era tentar responder a um quadro de crise
estrutural do Estado, seja em termos do incremento da eficiéncia da gestao
publica, seja em termos de uma maior aproximagdo entre administracao
publica e cidadania (p. 169-170)

Com efeito, a Reforma Administrativa em questdo concebeu, em seu bojo, propostas
de mudanca de um Estado que adotava um modelo de administracdo burocrética, para uma
gestdo gerencial. A Reforma centrava-se na proposta de eficiéncia do Estado, por meio de
contratos de gestdo subordinados, por exemplo, aos indicadores de qualidade. Assim,
principios como o da gestio da qualidade total® tornaram-se centrais nesse novo modelo
administrativo que estabelecia, por um lado, o fortalecimento das carreiras tipicas de Estado e,
de outro, a terceirizagdo de servicos que ndao eram considerados essenciais, movimento
também pensado e dirigido para as politicas educativas.

Nessa época, o Brasil vivia um periodo de transicdo. E necessério anotar que além da
transposicao do recente periodo militar, com uma concepg¢ao de Estado forte, para um periodo
de democratizagdo, havia as forcas internacionais impingindo uma politica neoliberal. Com a
énfase no mercado, no periodo, as politicas do Estado passaram a adotar um modelo marcado

pelo racionalismo e pela funcionalidade. Tal quadro € assim evidenciado:

O capitalismo liberal do século passado [XIX] e o neoliberalismo
contemporaneo deslocaram a legitimacao para a esfera apolitica do mercado,
em que a dominagdo se tornou invisivel, pois as leis do mercado,
politicamente neutras, fundam a autoridade. Nao é mais o quadro
institucional que legitima a esfera econdmica, com nas sociedades

tradicionais, e sim o mercado que legitima o sistema de dominacdo. As



forgas produtivas funcionam como critério de racionalidade e funcionalidade
das relagdes humanas. (GARCIA & SALES, 1999, p. 79)

Uma das principais conseqiiéncias da disseminacdo da ideologia neoliberal, com
fortalecimento da expansdo da iniciativa privada, foi o aparecimento dos mecanismos de
regulacdo e avaliacdo articulados pelo Estado, amparados pelas regras — e for¢as — proprias do
mercado. Nesse sentido, € oportuno relembrar que o tema deste artigo — o papel das escolas de
governo — se aproxima da Reforma, na medida em que uma das propostas relacionadas a ela

dizia respeito a uma nova mentalidade voltada para a capacitacdo dos servidores publicos.

A nova politica de capacitacdo tem como objetivo central o aumento da
competéncia e da empregabilidade dos servidores, e, como diretrizes bdsicas,
possibilitar o acesso dos servidores interessados a programas de capacitacio
e dar autonomia e responsabilidade aos ministérios e 6érgdos vinculados na
capacitagdo de seu pessoal. E destinada a todos os servidores publicos, em
ndo apenas as carreiras de Estado. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 278)

A fim de situar, ainda, o arcabougo histérico que permeou o surgimento das escolas de
governo no Brasil, toma-se como marco a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19, de

1998, que modificou o Art. 39 da Constitui¢do Federal, acrescentando novo pardgrafo:

§ X A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdao escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promocao na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
de contratos entre os entes federados (CF, Art. 39, § x)

Oportunamente, € preciso situar a op¢do do Estado em solidificar uma proposta de
acdo politica por meio das escolas de governo. Com o objetivo de conceber os principios da
acdo politica do Estado ou como meio de disseminar as politicas de governo, tais escolas
surgiram ancoradas na proposta de reforma administrativa do Estado, implementada na gestao
de Fernando Henrique Cardoso. As escolas de governo, portanto, surgiram como estratégia
para reforcar o discurso de eficiéncia e eficdcia, sob a 6tica do aprimoramento do Estado.
Todavia, esse aprimoramento, acaba por ser um processo educativo, que muitas vezes sabe-se
como comega, mas ndo se tem idéia de como termina. As institui¢des que comegaram como
grandes centros de treinamento, agora, ja realizam atividades tipicas de entidades escolares,

denotando, entao, o desenvolvimento do processo educativo que ocorre nas escolas de governo.

A FUNCAO EDUCATIVA DAS ESCOLAS DE GOVERNO



As escolas de governo surgiram com a missdo de disseminar o novo vocabulario do
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alto escaldo do funcionalismo publico: “contrato de gestdo”, “agéncias executivas” “nucleo

estratégico do governo” “indicadores de desempenho” etc. Com efeito, ndo € a toa que no
auge das discussdes sobre o papel do Estado, as escolas de governo ganham impulso e
ocupam uma lacuna no terreno da formacao dos agentes do Estado.

Diante desse panorama, o Estado tinha, e tem necessidade de formacao e capacitacao
de seus quadros técnicos, pois os recursos humanos necessdrios a conduc¢do da “nova
administracdo publica” foram instados a enfrentar essa grande crise institucional. Nesse
espectro, as escolas de governo ganham forca, no ambito federal e também nos estados. Tais
escolas passaram a discutir a forma pelo qual o Estado deveria administrar seus servicos. Por
produzirem uma ac¢do educativa, estavam sujeitas a construir ou disseminar uma ideologia

prépria do Estado — do Estado para o Estado e do Estado para a sociedade. A esse respeito,

Souza (2003), em estudo sobre a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), afirma:

Uma das condicdes bdsicas para viabilizar estratégias de reforma
administrativa € modificar as formas organizativas, redimensionando-as.
Além do corte dos gastos e da busca do equilibrio das contas publicas, é
fundamental a capacitacdo profissional, para a qual deve ser enfatizada a
realizacdo de programas de desenvolvimento sistemdtico de pessoal,
objetivando entre outras linhas preparar planejadores, implementadores e
avaliadores das politicas publicas. (SOUZA, 2003, p. 206)

Os sujeitos desses processos sdo os agentes que acabam por conceber e propor as
politicas publicas para a acdo do Estado. Tome-se como exemplo, o caso da prépria ENAP,
que surgiu com a finalidade de formar dirigentes para diversas dreas da administracdo publica.
Assim, o modelo de administracdo gerencial proposto pela Reforma do Estado precisava
formar “gerentes” para a condu¢do da nova administracdo, pois estes poderiam atuar de forma
estratégica perante os novos padroes de desenvolvimento da administragdo publica.

Por outro lado, as escolas de governo também podem ser caracterizadas como
reprodutoras das relacdes de producdo capitalista, mesmo nao estando no sistema escolar
regular. Esse € assunto que merece melhor aprofundamento: saber se suas finalidades
associaram-se a ideologia do poder dominante. Contudo, no presente trabalho pretende-se
somente identificar que as escolas de governo atuam num sistema independente, ndo escolar,
mas que de toda forma t€m uma missdo educativa e, dessa forma, a responsabilidade em
promover o desenvolvimento social e em fortalecer a democracia.

Além da proposta de eficiéncia técnica dos quadros do Estado, é possivel conceber que

as escolas de governo podem exercer uma funcio voltada para a educagdo para a democracia.



Essa func¢do pode acontecer, pelo menos, em duas vertentes. Primeiro, no desenvolvimento de
uma proposta educativa que, embora com cardter eminentemente técnico, pode ter também
um componente de conscientiza¢do democrética dos agentes publicos na sua prépria atuagao,
enquanto agente governamental. Segundo, o de disseminar a gestdo democréatica para além da
funcdo técnica exercida pelo técnico, mas para as politicas publicas que serdo elaboradas com
o sentido de valorizar a participacdo humana, dentro de uma visao de democracia deliberativa.

Virias escolas do governo foram estabelecidas, no ambito federal, estadual e
municipal e também nos trés poderes. E preciso reconhecer que tais instituicdes serviram,
num primeiro momento, como instrumento para a solidificacdo da prépria reforma. E ainda,
por sua natureza peculiar, por estarem no seio do Estado, talvez essa fun¢do tenha sentido
duplo nas escolas de governo, o de conceber e disseminar uma ideologia do Estado. Dessa
forma, estudar o papel das escolas de governo significa compreender uma politica publica
diretamente relacionada a formagdo de agentes publicos, bem como as repercussdes na forma
de atuacdo desses servidores perante a sociedade, no que se refere a perspectiva democrética
da acdo do Estado.

As escolas de governo, como locus educativo, t€ém a responsabilidade de propiciar
uma educacido voltada para a reflexdo critica dos seus sujeitos, afinal, os servidores publicos
atuam na formulagcdo e implementacdo das politicas publicas. Sob esse angulo, uma funcao
que tem sido assumida por vdrias escolas de governo nos dltimos anos, revela uma tendéncia
para o aprofundamento do processo formativo dos servidores publicos. Vdrias dessas escolas
passaram a assumir funcdes que, até pouco tempo atrds, s6 eram realizadas por institui¢des de
educacgdo superior.

O Ministério da Educacdo passou a credenciar entidades que ndo sdo proprias de
educagdo superior a ministrar pés-graduacdo lato sensu, cursos de especializacdo. Esses
cursos denotam a busca pela profissionalizacdo, pois instituicdes voltadas para o
aperfeicoamento profissional encontram no credenciamento dos cursos de especializa¢gdo uma
saida para aprofundar as atividades de aprendizagem que realizam. Além disso, estdao em
ramos muito especificos e necessitam lidar com atualizacdo permanente. No ambito
legislativo, por exemplo, a Camara dos Deputados credenciou seu Centro de Formacgao,
Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR) junto ao referido Ministério para ministrar cursos
de especializagdo com temas voltados para o saber préprio do legislativo, como o processo
legislativo, o politico e o or¢amentdrio.

Como acontece com a questdo da educacdo superior, com grande oferta pelo setor

privado, da mesma forma os cursos de especializacdo sdo oferecidos pelas instituicdes



privadas e também por outras especialmente credenciadas, sobretudo aquelas voltadas para a
especializacdo profissional, haja vista as necessidades de formagdo continuada no mundo do
trabalho, como € o caso das escolas de governo. As politicas publicas sobre a pés-graduagao
lato sensu convergem para liberar o credenciamento de entidades que nao sdo IES. De acordo
com informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Educacdo, no ano de 2008, 38 dessas
instituicdes foram credenciadas para ofertar cursos de especializagao.

Ainda segundo a mesma fonte, os credenciamentos ocorrem em institui¢des que ja
praticam alguma modalidade de ensino — mesmo nao sendo instituicdes de educagao superior,
como o caso da Camara dos Deputados — mas que t€ém uma experiéncia especifica em
determinada drea do conhecimento. Destaca-se o fato de que instituicdes voltadas para o
aperfeicoamento profissional na drea de saide encontram no credenciamento dos cursos de
especializacdo uma saida para aprofundar as atividades de aprendizagem que realizam, pois
estdo em ramos muito especificos e necessitam lidar com formacao continuada. Pilati, (2006)

vislumbra esse cendrio do mundo corporativo, como revelado na citacdo a seguir:

Por sua vez, as corporagdes de trabalhadores e organizagdes empregadoras
tém visto nessa modalidade de educagdo, uma alternativa eficiente para se
reconhecer o dominio de uma especialidade ou de atualizacdo dos
profissionais das mais diversas dreas técnicas e académicas, desvinculada da
perspectiva de acesso a pds-graduagdo stricto sensu e do engajamento nas
estruturas académicas da pesquisa cientifica e do ensino. Acrescente-se o
cardter tempordrio, versdtil, dindmico e de agilidade na resposta a
necessidades especificas, 0 que permite a esses cursos serem vistos como
instrumentos ndo apenas de formag¢do como também de disseminagdo do
conhecimento por organizacdes, estudiosos e profissionais. (p. 12)

Esse quadro revela a dimensdao do processo educativo que ocorre no ambiente das
escolas de governo e também pode apontar um cendrio mais amplo de atuagdo para elas, uma
vez que passam a se inserir no campo da educacdo superior, no caso lato sensu, e adiante
poderao reivindicar até processos mais avancados, de stricto sensu. No bojo do debate sobre a
ampliacdo das institui¢cdes especialmente credenciadas para oferta de pds-graduagdo lato
sensu, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) fixou condi¢des de validade dos certificados
de cursos presenciais de especializacdo em 1999, por meio da Resolucdo CES n° 3, de 5 de

outubro de 1999.

Segundo Fonseca (2004) as razdes que motivaram essa Resolu¢do sao as seguintes:

[...] uso de diferentes nomenclaturas para a especializacdo como MBA
(Master Business Administration); falta de uma politica da Capes para a pos-
graduacdo lato sensu; distincia conceitual do lato e do stricto sensu; criagdo do
mestrado profissional (Portaria Capes n° 80, de 16 de dezembro de 1998). (p.



176)

Outro ponto polémico relaciona-se a questdo da avaliagdo dos cursos de especializacdo
que, segundo a autora, ndo foi de fato efetivada, embora estivesse designada como atribuicao
da Capes, conforme a Resolu¢do CNE/CES 3/1999. Esse mecanismo legal foi substituido pela
Resolucio MEC/CNE/CES n°. 01/2001 que reforcou os critérios entdo estabelecidos pela

antiga norma, mas permitia nova flexibilizacao.

A referida Resolugdo favoreceu a possibilidade de ampliacio dos cursos de
especializacdo, tanto em instituicdes publicas como privadas. Além disso, com base do
Parecer MEC/CNE/CES n°. 908/1998, ¢ no Art. 40 da Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB
9.394/96 — reforcou-se a possibilidade de credenciar entidades que ndo eram de educacdo

superior regulares a também oferecer pds-graduacao lato sensu, apoiado no seguinte argumento:

[...] a formacdo pés-graduada de cardter profissional, que pressupde
necessariamente o exercicio, sob supervisio,da pratica profissional, podera
ser oferecida tanto por institui¢cdo de ensino superior com atuacao tradicional
em uma 4drea especifica, como em ambientes de trabalho dotados de corpo
técnico-profissional possuidor de titulacdo profissional ou acad&mica
reconhecida e de instalagdes apropriadas ou por Sociedade Nacional
Especializada ou,ainda, mediante a celebracdo de convénios ou acordos entre
instituicdes de ensino superior e estas sociedades.(Parecer MEC/CNE/CES
n°. 908/1998)

Silva (2008) conclui que a pés-graduagdo lato sensu vem assumindo importancia no
cendrio da educacgdo superior do pais, pois ela tem uma funcdo pritica na formacdo para
atuacdo profissional. No caso especifico das institui¢des especialmente credenciadas, a autora
aponta os motivos que favorecem esse crescimento no ambiente de trabalho, como no caso do

Programa de P6s-Graduagao da Camara dos Deputados:

As corporagdes de trabalhadores e organizagdes empregadoras tém visto os
cursos de especializacdo como uma alternativa eficiente para se reconhecer o
dominio de uma especialidade ou de atualizagdo dos profissionais das mais
diversas dreas técnicas e académicas, conforme a definicdo explicita do
Parecer CNE 977/1965. O cariter tempordrio, versitil, dindmico e de
agilidade na resposta a necessidades especificas permite a esses cursos serem
vistos como instrumentos de formagdo e disseminacdo do conhecimento
resultando numa tendéncia a sua expansao. (p. 69)

Em que pese essa ampliacdo do acesso e da possibilidade de oferta, volta-se a questdes
suscitadas neste trabalho, de que a pds-graduacao lato sensu, embora tenha se ramificado até

para o ambiente profissional, por meio das escolas de governo, tem um papel formativo e suas



finalidades devem ser amparadas por um processo educativo de qualidade académica e de viés
democratico. Portanto, uma nova frente se abre para a pesquisa relacionada a gestdo
democratica da educacdo, sobretudo, da educagado superior, tendo em vista que ja se realizam
processos de especializacdo, lato sensu, em ambientes de escolas de governo, com a chancela
do Estado para realizar essas atividades. Na perspectiva da diversidade da educacao superior,
que, as vezes, € analisada sob a dtica da natureza administrativa (publico-privado), as vezes
quanto a organizacdo académica das institui¢des (universidade, centro universitario, faculdade
integrada, faculdade/instituto etc), ndo se pode negar essa vertente relacionada as escolas de

governo, principalmente pelo seu papel central no Estado brasileiro.
CONSIDERACOES FINAIS

O esfor¢o deste trabalho esteve voltado a leitura de uma politica publica vigente no
pais. Procurou-se, portanto, buscar entender a fun¢do educativa das escolas de governo, visto
que estas sdo instituicdes proprias da estrutura administrativa do Estado. Assim, além de
situar o Estado como instdncia que da estrutura e funcdo a essas escolas, foi necessario
entender o papel da Reforma de Estado realizada na década de 1990, na tentativa de
demonstrar que, para além da funcdo propugnada em suas origens, de eficiéncia e qualidade
administrativa, essas escolas hoje tem também um papel de contribuir para promover a
democracia no Brasil.

Analisar essa politica publica — o caso das escolas de governo — diz respeito a
necessidade de se entender essa historia, para que as acdes associadas a elas sejam discutidas
na complexidade que possuem. A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei
9.394/96 — reconhece a capilaridade dos processos educativos, que extrapolam o ambiente
escolar. Nesse sentido, importa situar as iniciativas que, em seu fim ultimo, tém o carater
educativo.

E for¢oso reconhecer que os processos educativos ocorridos em ambiente funcional
quase sempre se direcionam para a capacitacdo técnica. O enfoque, na maioria das vezes, esta
relacionado a quantidade e rapidez. Contudo, diante da complexidade da sociedade, os
cidaddos exigem, para si, acdes educativas que estejam a altura de suas aspiracdes e
reivindicagdes democraticas. Assim, os processos de capacitacdo tendem a evoluir para acoes
mais amplas — de formagdo continuada — e é nesse debate que se apresenta o modelo das
escolas de governo.

2

E preciso, entdo, identificar que tipo de func¢do educativa — emancipadora e



democratica — poderiam as escolas de governo proporcionar. Uma educagcdo emancipadora
significa que a escola deveria levar os alunos a refletir sobre a sua prépria pratica social e
profissional. Para além, portanto, da reproducdo das formulacdes tecnicistas, as escolas de
governo, como locus educativo, t€m a responsabilidade de propiciar uma educagdo voltada
para a reflexdo critica e democratica dos seus sujeitos. Nessa direcdo, Nogueira (2005),

explicita:

Se, porém, pensarmos a questio do ponto de vista de um ciclo
reformador mais consistente e democrético, torna-se evidente que as Escolas
de Governo podem se converter em peca estratégica para que se venga um
desafio imediato: reinventar o discurso sobre o Estado e sobre sua reforma
ou para falar de outra maneira, quebrar a ldgica tedrica e politica que
aprisionou a reforma do Estado naquilo que tem sido chamado de “primeira
geracdo de reformas”, a que se baseou na convic¢io (neoliberal) de que se
fazia urgente abandonar a “matriz estadocéntrica” derivada do passado,
responsdvel maior pelo excessivo intervencionismo estatal e pela conduta
predatdria dos governantes e dos gestores publicos. (p. 178)

H4, portanto, espaco para investigar o papel dessas escolas como agentes do
Estado. Caso essas escolas funcionarem dentro de uma perspectiva de qualificacdo intelectual
plena, de formag¢do ampla e superior, deverdo posicionar-se criticamente diante da cultura
democrética do pais, a fim de atuarem de forma consciente e critica.

Os estudos sobre o papel das escolas de governo, no Brasil, ainda sdo incipientes.
Elas surgem em funcdo das politicas do Estado para a sua propria administracdo e, por que
nao dizer, para a sua reflexdo. Entender o seu papel, sua dimensdao como politica publica,
portanto, torna-se instigante e também um desafio para compreender para que € como servem
a democracia.

Reconhecer que as escolas de governo tém um papel singular na formagdo dos
agentes do Estado, significa munir essas escolas de condi¢des para a producdo de uma
concepgdo educativa que esteja a servigo de uma proposta democrética.

Este trabalho, portanto, pretendeu identificar, de forma sucinta, as escolas de
governo, no Brasil, como uma nova estrutura educativa decorrente do processo de
diversificacdo da educacdo. Embora atinjam um publico determinado, muitas vezes restrito,
sua atuagdo tem repercussio para toda a sociedade. E evidente que a formagdo de um servidor
requer um longo processo que passa pelo sistema regular de ensino. Contudo, na condi¢ao de

escola e como extensdo da formagdo de servidores, responsdveis pelas politicas publicas que



terdo alcance em toda a sociedade, € preciso estruturd-las de forma a funcionarem de maneira

coerente com o seu papel.

NOTAS
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