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Resumo: O presente estudo é fruto de pesquisa em desémeolo no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacado na Universidade de Bramtiayivel de mestrado, e focaliza as
politicas publicas definidas e implementadas paduacio superior nos anos 1990 e no
inicio da década atual. No momento em que 0 paisrg&niza para a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacéo, a ser realizageeriodo de 23 a 27 de abril de 2010,
este trabalho tem como objetivo central contrilpaira 0 debate sobre educacgao superior e
sua relacdo com a gestao democratica e avaliagcao.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo central contrilpara o debate sobre educacao
superior e sua relacdo com a gestdo democraticaliagio. A reflexdo parte da premissa
que democratizar a gestao da educacéo e dasig@gueducativas € um principio a ser
alcancado, a medida que garante a participacastddamtes, funcionarios, professores,
gestores e segmentos diversos da comunidade naicéefie realizacdo das politicas
publicas educacionais, bem como amplia e fortadeparticipacdo da sociedade civil e da
democracia do pais.

Para tanto, contextualiza as reformas concebidaspi&ementadas na educacgao
superior, as diretrizes dos organismos internagondasando um sistema mais
diversificado e flexivel de instituicdes, sua rélagom a contencdo nos gastos publicos no
contexto de reforma do Estado brasileiro, e asemiiéncias sobre a reconfiguracdo do
papel da universidade. Busca-se analisar, por oheicevisdo bibliografica e da analise
documental, diferentes conceitos sobre o fenomamgiabalizacdo, o modelo neoliberal e
das politicas educacionais ho mundo contemporéasebases para a construcdo de uma
gestdo democratica e a implementacdo de uma a@lil;qualidade, em especial.

A discussdo contempla as principais caracteristi@s transformacdes que a
educacgéo superior vem adquirindo em distintos padsemundo em decorréncia de um
processo de economizacéo da educacéo, dando anfeaskdade brasileira. E subjacente a

discusséo a tese de que a gestdo democratica énecipip a ser seguido pela educacao



superior, principalmente nas instituicbes univérgs, e que a avaliacdo adquire
centralidade no debate a partir da implementac&opdéticas publicas definidas para o
setor.

Examinando o caso brasileiro, com destaque parpolcas de avaliagdo do
periodo, percebe-se que prevalece um modelo vishzswda controle de resultado ou de
exame dos produtos, implicando uma avaliacdo dceedo ranqueamento e de caréater
normativo/regulatorio em detrimento de um modelo aeliacdo voltado para a
transformacdo académica numa perspectiva formameadcipatéria. Esse fatppr sua
vez, reforca a necessidade de se estabelecernafeseprogressistas e democraticos na
luta por uma educacgéo superior democratica e dalgde.

EDUCACAO NO SECULO XX: GLOBALALIZACAO E NEOLIBERALI SMO

Os grandes acontecimentos, produzidos no “brevel®ecX”, como denomina
Hobsbaw (1994), fizeram surgir grandes contrastiss.leitura do autor, o século que
produziu riguezas enormes tratou de agrupa-lasesintos campos do globo e, mesmo
nestes, em poucas maos. Um dos exemplos citadosyier € a riqueza norte-americana
frente & pobreza localizada na maioria das vezesuhdo Equador, situacdes extremas:
riqueza e miséria, progresso cientifico e barbldmmana. Tal realidade leva a concluséao
de que o século da corrida espacial, da engenpani@tica e de tantas outras maravilhas
criadas pelo homem, registra também a fome, a gaeedas formulas da destruicdo em
massa, do genocidio e da completa intolerancia dstramlas pelas guerras. Por que a
ciéncia e a tecnologia ndo produzem necessarianeteestar e fraternidade?

As injusticas sociais e 0s desniveis internacioraisio a fome e a miséria,
apresentam faces e numeros significativos ou espasit E possivel identificar uma
assimetria social, politica, cientifica, econdmécanilitar entre paises ricos e pobres. As
desigualdades econOmicas e as gritantes polargaggigais sdo fossos cada vez mais
visiveis entre individuos ricos e pobres. Comoesuat Yarzabal (1999), o neoliberalismo
e a globalizacdo respondem por essa nova conf@unmagindial, sob o impulso de quatro
fatores:

[...] a revolugdo tecnolégica (cujas marcas maiglemtes sao velocidade,
universalidade, retroalimentagdo); as politicasroemnomicas (dos organismos
financeiros internacionais); a desregulacdo doxaks de trabalho; a abertura
do intercAmbio comercial (liberalizagéo de barsegamerciais) (p. 4-5).



A crise da era global forcosamente € mundial eigifuensional, pois ndo esta
relacionada apenas com a economia e politica. Alradgercepcdo de Dias Sobrinho
(2005), o mundo parece estar em crise: “crise awides, crise de valores, crise de
paradigmas, crise global: tudo isso afeta a edocagdis interfere nas suas funcbes
sociais, formativas e de producéo de conhecimei(o$8).

A esséncia da tese da globalizacdo € uma form#gjteela de colocar em cheque o
futuro do Estado nacional como uma entidade culeugolitica. Muitos autores afirmam
que a globalizacdo tem produzido efeitos pervermatsps apontam que a globalizagcdo néao
€ 0 problema, e até apresenta um processo de av@rge é problemético, portanto, é a
globalizacdo competitiva em que o0s interesses deade se sobrepdem aos interesses
humanos, subordinando todas as acfes da sociedad@ntaresses corporativos das
grandes empresas transnacionais.

Uma vez que a tendéncia da globalizacdo é subordodas as acbes da
sociedade aos interesses corporativos das grangeesas transnacionais, ficam algumas
davidas: globalizacdo € um fendmeno novo? O irdeiglobalizacdo pode ser traduzido
como o fim do Estado-Nacdo? Segundo Fernandes ) 1896rmacao do atual sistema
internacional se deu nos marcos de um movimentexgansdo comercial global. Dessa
forma, o processo de globalizacdo ndo € um prodagscamente novo, como afirmam
alguns autores, nem tampouco uma simples consegitieavancos tecnologicos.

Desta forma, outro aspecto, que passa a ser algateflexdo neste entendimento
sobre os fendbmenos da globalizacdo, é o incremeetiberal, responsavel por
estabelecer o conflito entre a liberdade completeapital e a democracia. Arantes (2002)
define a visdo neoliberal como sendo aquela querssfima a esfera do mercado e
procura anular o papel do Estado; ressalta o mhpedcnica e procura reduzir o papel da
politica; destaca o papel do individuo e procurgan® papel do coletivo. Do ponto de
vista neoliberal, é preciso menos Estado e maisader

As raizes da corrente neoliberal encontram-se orateo Estado formulada a
partir do século XX, expressando o ideario do &bemo classico entdo emergente. Essa
teoria foi sendo paulatinamente modificada e ad@ptaéa medida que o avanco do
capitalismo delineava uma estrutura de classesngaior nitidez, trazendo-a para o centro
da cena econbmica e politica. Assim, o Estadodilirrgués passa a incorporar uma nova
dimensao de legitimidade: a igualdade passa palgahento dos direitos politicos dos
cidadaos, proclamado como o meio de garantir acjge@tdao no poder e 0 seu controle,

fundamentado e organizado na forma de uma demad®ZEVEDO, 2004, p. 9).



Na percepcéo de Fernandes (1997), é preciso difaretiois niveis distintos na
abordagem conceitual do neoliberalismo: (i) o rggamento do neoliberalismo no periodo
do pés-guerra que, por sua vez, seria a formaidattr mais dura, que conduz a uma
forte critica a qualquer intervencdo estatal naneeva e na sociedade, vista como
ineficiente, despotica, burocratica e clientelis@omo um projeto doutrinario, este
“relancamento liberal” propunha uma alternativaaderforte: a vigéncia plena das forcas
do mercado e tinha como principal expoente dessetpro austriaco Friedrich Hayek,
tedrico para quem nem mesmo o controle sobre ss@me moeda nacional deveria ficar
a cargo dos Estados nacionais; (ii) movimento denéguracdo das politicas de gestéo
macroecondmica e social que se encontra em cursgramde parte do globo terrestre e
que, por sua vez, € uma alteracdo concreta nagooagdo institucional do capitalismo
ocorrida no final do século. Esse movimento, denano pelo autor de neoliberalismo
“real”, € entdo o grande responsavel pelas profundaancas em curso.

A partir de uma visdo mais operacional, identifiesentrés pilares estruturantes do

“neoliberalismo real”:

a) desestatizacdo das forcas produtivas nas econamagisnais e o desmonte das
estruturas de propriedade estatal,

b) desregulamentagcdo progressiva das atividades eocma®ra sociais, inclusive das
relacdes de trabalho, diminuindo o poder do Eswdmnferindo ao mercado mais
liberdade para elevar a eficiéncia;

c) desuniversalizacdo dos direitos e beneficios sogaé foram generalizados no poés-
guerra com o advento dos Estados de bem-estamaisesrapitalistas centrais

Embora esse tripé se materialize de modo diferdo@an cada pais, com énfases
diferentes em cada contexto especifico, 0 modelbhezal comecou a se apresentar como
modelo Unico, eficaz e viavel, diante do fracasa® @conomias socialistas e de Estados de
Bem-Estar Social.

Em funcdo de uma grande maré capitalista que toecmta do mundo,
particularmente apés a derrocada dos regimes éstalms nos paises do leste europeu e
na extinta Unido Soviética, se consagra a hegenuasigoliticas neoliberais. Fruto dessas
politicas, na década de 1990 provoca forte impaotre a educacdo, conduzindo os
agentes internacionais de suporte financeiro, aotedte o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, a elaborar propostas avalc a avaliacdo do ensino como parte

das estratégias que seriam aplicadas para a canasginanciamentos.



As matrizes das propostas de reforma da educag@i@una América Latina,
dessa forma provém de recomendag¢des descritaggaorigmos multilaterais. O objetivo
da ofensiva neoliberal é incorporar o continentexgéncias da globalizacéo capitalista,
que, em sintese, se traduz pela transformacaoutagib numa mercadoria. Essa ofensiva
na América Latina, no tocante a educacao, inicemgem a ditadura Pinochet, no Chile,
nos anos 70, e se aprofundou nos ultimos vinte, gmogocando um profundo processo de
desestruturacdo e reestruturacdo da educacdo npocpolitico, legal, curricular e
pedagogico.

O debate em torno das raizes historicas da glelgdlize das suas dimensodes
sociologicas, ideoldgicas, econémicas, politicasccudturais apresentam um amplo
consenso: € inegavel que com maior ou menor imtads| todos os paises se confrontam
com a emergéncia de novas organizacdes e instadeiasegulacdo supranacional
(organiza¢gBes ndo-governamentais, Mercosul, Orgest Mundial do Comércio, Unido
Europeia), cuja influéncia vem somar a outras dreg&des que jA ndo sdo tdo recentes,
mas que continuam a ser muito influentes como a®&atundial, a Organizacéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)Ferao Monetario Internacional
(FMI). Esses organismos tém implicagOes diversaise eas quais, pode-se apresentar a
reforma do Estado, nas suas funcdes de aparelliticpaldministrativo e de controle
social, reforma esta que leva o Estado a assumiQrcha mais explicita, uma funcéo de

mediacao, e de adequacao as prioridades exterradefitiidas.

SURGE O ESTADO AVALIADOR

A reforma dos Estados-nacionais no mundo em geraloeBrasil mais
especificamente, possui suas bases filosoficaoni@xto maior das politicas neoliberais
e as suas conexdes com a realidade da globalizagdas instancias de regulacao
supranacional. Recebendo outras designacdes qutei@aceoutras dimensdes e formas de
atuacdo, que segundo Afonso (2005), pode Bstado-reflexivp Estado-ativp Estado-
articulador; Estado-supervisgrenfim Estado-avaliadar Estas denominacdes expressam
novas formas de atuagédo e profundas mudancas mb gaEstado. Em sua maioria,
impulsionada por fatores externos que dizem regppiedominantemente, aos efeitos
decorrentes da globalizacdo e das politicas nealhe

Assim, com a visibilidade social e a importanciditma crescente que adquire

ao longo da década de 1980, a avaliacdo transfeemmatm dos eixos estruturantes das



politicas educacionais. Através dela procura-sepatiilizar exigéncias: o poder de
regulacdo do Estado e uma ldgica mais voltada pana@rcado, de forma que o Estado-
avaliador implica uma redistribuicdo das funcoessponsabilidades na coordenacéo da
educacao superior.

Segundo Afonso (2005), a expressdo “Estado Avafiasiotetiza a definicao
dos Estados que passaram a adotar um perfil cdimpetadotando uma légica de
mercado, através da importacdo para dominio de loede gestédo privada, com énfase
nos resultados ou produtos dos sistemas educathgsén a ideologia da privatizacao
enaltece o capitalismo de livre-mercado e condaltesacdes e mudancas fundamentais
no papel do Estado.

Nesta oOtica, a transformacdo do papel do Estaddigasse para diminuir as
despesas publicas, a partir da ado¢cdo de umaagkuencialista, como inducéo a criacao
de mecanismos mais eficientes de controle e dé@eainda segundo Afonso (2005),
com a adogéao destas politicas neoliberais, a préporia da avaliagcdo, que evoluia com
bases epistemoldgicas antipositivistas e pluraligafre um novo viés positivista. Nesse
novo contexto, a confiabilidade em indicadores mengis passa a ser o exemplo
paradigmatico das mudancas neoliberais. Dessa foamanudanga nas politicas
governamentais pode, em determinadas conjuntugasitar em mudancas das praticas
avaliativas.

Em paises que adotaram politicas de descentratizacavaliacdo apareceu
como forma de restabelecer algum tipo de contreldral por parte do Estado. Em
outras situagbes, como aconteceu com a explosanletzisgias neoliberais, a avaliacdo
foi utilizada como meio de racionalizacdo e comstrimmento para a diminuicdo dos

compromissos e de responsabilidade do Estado.

Neste segundo sentido, a avaliacdo passa a seswiio dnstrumento de
desregulacéo social e abre caminho para introdudigica de mercado na esfera
do Estado e da educagédo publica. Inaugura, assiemsao inerente a avaliagao
como mecanismo de regulacdo (AFONSO, 2005, p.49.- 5

Nesta reconfiguracéo, as tarefas do Estado avalsiaoestabelecidas a partir de
um paradoxo: “Estado maximo” e “Estado minimo”. NMio na responsabilidade
financeira e maxima na politica de controle e ragfib: avaliacdo. No tocante a educacao
superior, nesta mesma logica, as politicas de ap&ali decorrem da necessidade de: a)
implementar mecanismos de controle de resultadodispor de um sistema avaliativo

concreto, pratico e confiavel “aplicacdo de propasironizadas”; c) de desregulacdo



financeira e social, introduzindo a logica de gespresarial no a&mbito da educacéo
superior; d) de regulacdo, estabelecendo critémésimos de qualidade e eficiéncia
segundo as exigéncias do mercado (AFONSO, 2005).

Ainda é possivel sintetizar o Estado avaliadomréimpda formulacdo de politicas
de avaliacdo, em trés conceitos, como propde Ddawmirho (1999): a) qualidade:
entendida como um conjunto de habilidades e compet€ definidas pelo mercado de
trabalho, ou seja, qualidade empresarial, ou melégita; b) autonomia: no sentido
financeiro, que sugere a privatizacdo da educacaovalorizacdo das parcerias entre
empresa e universidade; c) avaliacdo: como atieid@chica, que volta sua andlise para o
produto final, com o objetivo de quantificar.

Na medida em que a avaliacdo se desenvolve, cesceomplexidade e se
insere no ambito politico e no aspecto social, nm@@ contradicbes que nao sao
exclusivas ao campo epistemoldgico, pois, resudia distintas concepg¢des de mundo.
Passa, dessa forma, a requerer uma nova postuwalemocratica, € novos instrumentos
e metodologias.

E, portanto, neste espaco de crise, de mudancasadiges conflitos e complexos
questionamentos que se insere a questao da edusigg@idor — parte integrante de um
contexto mais amplo — o das politicas publicas.dS8emssim, se apresenta como um
instrumento que se modifica, e que se transforrmralelesse contexto mais amplo em

que se alteram também as formas de relacéo sonitraoa e cultural em todo o mundo.

TENDENCIAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A histéria da educacdo no Brasil sempre esteve lenva disputa entre o
interesse privado e o publico. Todo processo foicawd por esta tensdo. Conforme
Cunha (2004), a expanséao privilegiada pela inw@agrivada e a ambiguidade das
politicas publicas foram uma constante nos diferentes momentos dériaisdo pais.
Todavia, a expansao da educacao superior aindeeés#ia. Para tanto, € preciso refletir
sobre a forma, uma vez que, a politica de expaf@asendo praticada de maneira
irregular durante todo processo de desenvolvimdateducagao superior, prejudicando,
assim, a qualidade do ensino ministrado.

As mudancas na educacao superior, s6 poderéo @ezaglas pela compreensao
das mudancas ocorridas no contexto socioecondonacaltimas décadas. Dessa forma, a

economizacdo da educacdo que impera nos dias d@e fagj parte do processo de



economizacao da propria sociedade. Em decorrépsiajdstes globais e neoliberais, onde
prevaleceu uma prética de minimizacao estatal ngpoados direitos e da cidadania, e
maximizacdo na acéo regulatoria, dois elementosespecial sintetizam as politicas

publicas moldadas neste contexto, em especial naagdo superior: a reducdo do

financiamento, (traduzindo a desobrigacdo do Estado a manutencédo do sistema), e a
adocdo de mecanismos estreitos de avaliagéo, Ztratuo aumento da regulagéo e do
controle).

Seguindo esta tendéncia, os governos reduzem agsosc destinados a
manutencdo das instituicbes publicas, aumentargitfisativamente o controle sobre o
sistema, especialmente o da educacgao superiomAssduz a relacdo entre governo e
instituicdo, que passa a se dar num contexto #valiae neste caso definida
unilateralmente pelo governo. Nesta perspectivaistersa de educacdo passa a ser
entendido basicamente como ensino (se distanciaada vez mais da triplice fungéo
ensino, pesquisa e extensao), com o objetivo darformar profissionais ajustados ao
mercado. Nesta logica, alerta Dias Sobrinho (22001, 2003), a educacéo vai aos poucos
deixando de ter interesse publico, passa a pertenesfera do mercado e dos interesses
individuais. O aluno passa a ser um cliente desge mercado: o educacional.

As principais analises sobre a educacdo superiomando contemporaneo
apontam para uma trajetéria comum, seguida poredifes paises. Essa trajetOria esta
vinculada a um processo de globalizacdo da econaaidiminuicdo do Estado de bem-
estar social e da mercantilizacdo da educacaoaalashas politicas de cunho neoliberal.
A resposta dada, em cada pais, estd sujeita aagdaptconforme a realidade local
estabelecida.

Dentre, as principais caracteristicas que a edacagderior vem adquirindo em
distintos paises do mundo em decorréncia do proasglobalizacdo, neoliberalismo e,
portanto do processo de economizacdo da educae&tgcdmos cinco que ajudam a
ilustrar a materializagdo da politica neoliberalpiementada no Brasil a partir da década
de 1990: (i) grande aumento da matricula estudgdifimultiplicacéo e diversificacdo das
instituicbes pos-secundarias e consequentementecdesento de sentido da educacao
superior; (iii) reducdo dos investimentos public@g} grande expansado do setor privado;
(v) crescente controle do Estado sobre o produtaD2005)

Grande aumento da matricula estudantil. Observando o quadro 1, apresentado mais

adiante, pode-se verificar o grande aumento do raideematriculas na educacao superior



desde os anos 1980, conforme apresenta Dias Sobf2tlD3), esse mesmo aumento
ocorreu em toda parte, em razdo da crescente é&@aiss cursos anteriores e das
exigéncias de maior escolaridade que o mercadowemais vem apresentando. Porém,
esse grande aumento, ndo alcanca a meédia de 17#g%n{e na América Latina,

considerando os jovens entre 18 e 24 anos. Coménefa ao ano de 2005 o Brasil possui

apenas 10,9% de alunos matriculados nesta faika gval02).

Quadro 1. Matriculas na Educacgéo Superior - Brasil

Ano Total

1970 425.000
1980 1.377.000
1991 1.565.000
1996 1.868.000
2002 3.479.913
2003 3.887.022
2004 4.163.733
2007 4.880.381

Fonte: MEC/INEP (2009)

Multiplicacdo e diversificacdo das instituicdes pésecundarias e conseqientemente

deslocamento de sentido da educacdo superiok crescente pressdo por vagas tem
produzido a criacdo de mais e diferentes instirggc@ ao mesmo tempo, a criagdo de mais
e diferentes cursos. Neste crescimento desordenagima estagnacéo do crescimento de
novas universidades que tradicionalmente se congiema realizar ensino, pesquisa e
extensdo, e um numero explosivo de novas faculdadesitutos isolados. Em geral, essas
novas instituicées de ensino superior estdo senddas segundo a logica da absorcao da

demanda e para atender demandas imediatas de mercad

Além da grande diversificacdo das IES, surgem case messa mesma demanda
do mercado, cursos oportunistas e de grande apetoadolégico. conforme apresenta
Dias Sobrinho (2003):



Em tempos de flexibilizagéo (esta é uma expressasabtier neoliberal), ha uma
grande flexibilidade para que 0s cursos estabelegalivremente e mais rapida e
ajustadamente atendam as demandas de mercado.u&®s de absorcdo da
demanda, pois definem seus perfis e duracbes ddcacom as exigéncias do
mercado de trabalho. S&o sensiveis ao atendimestaedtos nichos que
tradicionalmente ndo eram atendidos e seguem abautenas I6gicas daquilo que
se chama de “quase mercado educacional” (p. 103)

Como teremos oportunidade de aprofundar nos préiitems, nesta logica, a
educacao superior, a formacéo, a producao e aigac& dos conhecimentos, passam a

desempenhar uma func&o quase que exclusivamemeneioa.

Reducao dos investimentos publico® crescente afastamento do Estado em relacdo aos
investimentos e financiamentos na educacéo supesaltou na grande expansao do setor
privado e consequente estagnacdo do publico e wersificacdo das fontes de
financiamento.

Outra observacdo importante sobre a diversificat@@fontes de financiamento
descrita por Amaral (2003) € a visdo dos defenstgiesmudancas pos-crise do Estado de
bem-estar social, que acreditam e fazem a propagémdiue a melhoria da qualidade e a
eficiéncia poderiam também se dar mediante a fagdiod de novas politicas de
financiamento, entre elas o pagamento de mensabdpdlos alunos, que os tornariam
mais exigentes em relacdo aos resultados apreeenialos professores e técnicos
administrativos. Outra alternativa seria atravéspdestacdo de servicos por parte das
instituicbes publicas, o que permitiria & sociedadaliar os trabalhos dessas instituicoes
(AMARAL, 2003).

O movimento de reestruturacdo da educacdo supfmiodesencadeado pela
reforma do Estado no primeiro mandato de FHC (1B®8B), através do
Ministério da reforma do Estado (MARE). Nessa nei@r o Estado assume
perspectiva mais gerencialista e reguladora demsatem que a educacao € vista
como servigo a ser oferecido por instituicdes malslie privadas. No caso das
universidades federais, o Estado prop6em amtanomia contratualizadam que

0s recursos seriam definidos por tempo delimitafdcando metas e acbes
estabelecidas no processo de “contratualizacaajiie negaria por completo o
estatuto da autonomia universitaria (DOURADO; CATAGLIVEIRA, 2004, p.
96-97).

Grande expanséo do setor privadoEm fungdo da crescente diminuicdo da participacéo

do Estado no financiamento da educacgao, e uma @m@@aanda por formagcao superior,

aumenta de forma significativa o numero de ingtites vinculadas a iniciativa privada.
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Nesta perspectiva, Dias Sobrinho (2003) argument & educacao superior
perde a sua caracteristica essencial, deixa dersdireito humano fundamental e um bem
publico e social, portanto, um dever do Estadoassa a pertencer ao campo dos servigos
nao exclusivos do Estado inscritos nos fendmenos “lidberalizacdo, de carater
mercadoldgico, diversificacdo das fontes de firmeinto e flexibilizagdo administrativa”
(p. 105).

Crescente controle do Estado sobre o produt@&sta € uma caracteristica que revela e faz
prevalecer uma fase perversa da avaliacdo, poisagéa do controle do produto que o
Estado, em grande parte, se desvencilha dos poscélexibiliza e liberaliza as condi¢des
de criacdo e expansdo das instituicdes de educagdrior. Além disso, estabeleae
posteriori através da avaliacdo um rigido controle sobrerodutos finais. O exemplo
mais emblematico sobre essa politica é a introdugA®rasil do Exame Nacional de
Cursos, mais conhecido como “Provao”, implementaelo governo federal no ano de
1996.

A flexibilidade ¢é conferida aos processos, aos meia administracéo,
descentralizada, as relagdes contratuais, com posgito de facilitar a gestao
eficiente, aumentar a produtividade e ampliar asrtlades para a expanséo
privada. A esta flexibilizacdo assim concebida, aditneralizacdo dos processos,
corresponde a atual nogdo de autonomia. Entretaitmomia assim delimitada é
negada pela avaliagdo, a qual, deturpando o sefaidwmtivo que é préprio das
atividades educacionais, identifica-se com o cdmtrdos resultados (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 104).

A AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Em duas décadas, as IES brasileiras conheceram gindalidades, programas
ou sistemas de avaliacdo, o que estabelece uma whédim tipo de avaliacdo utilizada a
cada quatro anos. Considerando, hipoteticameneeaquédia de duracdo dos cursos sao
de 8 ou 10 semestres, e que 0s programas exectitastasn a duracdo média (a maioria
nem isso), de 8 semestres, significa dizer que @smas ndo sobreviveram o suficiente
para acompanhar o ciclo integral de formacao delumo, ou seja, foram suspensos antes

mesmo que o aluno se formasse na instituicdo (quadr

Quadro 2 - Instrumentos de avaliacdo da educagdo erior — Brasil 1983/2009

Ano Sigla Nome Caracteristica principal
1983 PARU Programa de Avaliagdo da Reforma Unitéiai Regulagéo
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1985 GERES Grupo Executivo para a Reforma da Edocgperior | Regulacdo

1990 PAIUB Programa de Avaliacdo das Universid&tasileiras | Emancipacao
19996 ENC Exame Nacional de Cursos “Provao” Regulacéo
ACE Avaliacédo das Condi¢Bes de Ensino

2004 - | SINAES Sistema Nacional de Avaliacdo da Educaca®egulacao/Emancipacéo
2009 Superior

Quadro desenvolvido a partir da leitura dos docuoseoficiais

Em 1993, foi criado o Programa de Avaliacdo Insitoal (PAIUB). O PAIUB
foi uma resposta das universidades brasileiras emafid de implantar um sistema de
avaliacdo institucional numa perspectiva formatvamancipatoria. Diferente de outros
processos instituidos por medida provisoria, e rdegssos de avaliacdo conduzidos por
comissdes de especialistas, e constituidos pasateaninisterial o PAIUB nasce do debate
e do trabalho conjunto entre o0 MEC e entidadessgmtativas da comunidade académica
nacional: ANDIFES, CRUB, ANDES, UNE, Foruns de RRéitores, entre tantas outras
organizacfes. Trata-se, portanto de um processodatatitamente construido, resultante
de um trabalho de parceria como poucas vezes smaviuistoria da educacao superior
brasileira (DIAS SOBRINHO, 1999).

E importante verificar que cada processo de av@iagvido, foi construido a
partir de concepcdes e perspectivas distintas soleducacao superior, e o entendimento
do papel que este exerce na sociedade brasileira.

O modelo de avaliacdo centrado no produto e narm@Egdo ao cliente-
consumidor de servicos e produtos académicos gafdwitimidade frente a
opinido publica, uma vez que pareceu contribuia @aavaliagdo da qualidade do
ensino e para o controle da oferta [...] A avaliagdnhou destaque como forma
de controle e de definicdo de politicas que estisagm a expansdo competitiva
no ensino superior [...] A centralizacdo da avdlaco rankeamento das
instituicdes, a ameaca de fechamento de cursosavedenciamento automatico
para os que obtivessem conceitos A ou B nos ttwad provdes acentuou a
idéia segundo a qual o sistema de educacéo supesierser competitivo — e, para
tanto, era preciso instituir um conjunto de inoasgie puni¢cdes, uma vez que tal
sistema operaria na direcdo da promocdo da efiaifénlo desempenho e da
produtividade (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2004, 26-97).

No decorrer desta histéria surge um novo desafentificar com a evolugcéo do
programa de avaliacdo da educacdo superior queesstéurso no Brasil — o0 Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAESRI das caracteristicas acima
prevalecera? Afinal, o SINAES estd desenvolvendpracesso de avaliacdo, € um

instrumente recente, e ainda ndo conclui um ciel@awhliacdo como ele se organiza. O
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guestionamento surge a partir de alguns autorexcgmecam a emitir opinides sobre o
referido sistema avaliativo. Na perspectiva deasésres, este novo processo de avaliagcao
surge como uma resultante hibrida de bases tepdoaseja, de avaliagdo emancipatoria e
regulacéao.

Diante dos fatos, a historia da préatica da avadialgieducacao superior no Brasil
demonstra que esta sempre esteve envolta em dusgeqesas distintas: (i) uma
comprometida com a transformacédo académica, e fi@ssa voltada para a perspectiva
formativa/emancipatéria; (ii) outra vinculada amtole de resultados ou ao exame dos
produtos e comprometida, portanto, com o0 mercadgxezcendo uma acdo de caréater
regulatorio.

Dessa forma, o estimulo a uma expansao com qualidige-se principalmente
ao nivel de saturacdo em decorréncia de uma expaesédrdenada e majoritariamente
via rede privada. Como argumenta Sousa (2006)gescicnento do ensino privado foi
projetado ndo a partir das demandas sociais, mas'qg@culo empresarial do custo” (p.
148). Além disso, ainda de acordo com o referidmrale fundamental considerar a
heterogeneidade do sistema e a diferenca de isésremm jogo. Para ele, é preciso
guestionar a abordagem ideologizada que insisteéaar como igual o que é diferente,
pois ao “tomar a parte pelo todo. Essa posturaiteeatliscursiva cria obstaculos ao
conhecimento das constantes mudancas verificadasnbdo das instituicbes de ensino
superior que passam por um processo de expans@W3A&, 2006, p. 144). Se a crise
atual da educacao superior caracterizou-se, nuemndieado momento, como uma crise
de expansao, hoje essa crise se amplia e é, a@ntadd, uma crise em nome da
qualidade.

Ha necessidade de se estabelecer uma sélida edegedaultura de avaliacao
que contribua para o processo continuo de melldariqualidade, mesmo reconhecendo
as limitagdes da avaliacdo enquanto fator que gesdidade. Afinal, um sistema de
avaliacdo ndo pode ser encarado como pamacéid, que da conta de todos os males da
educacao superior. Assim, entendemos que o0 mowingenéducacao superior precisa dar
uma guinada de 360 graus, rumo a uma expansao siiwogmiblico, que privilegie a
gestdo democratica e consolidando um sistema ddagd@ que dé conta da
heterogeneidade das IES, historicamente em suariengmwivada, procurando na
avaliacao/regulacdo preservar os interesses p8béiaque garanta a qualidade social do

ensino ministrado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das funcdes sociais da educagaderior depende do efetivo
engajamento dos varios atores envolvidos nos sastenmas instituicbes para a consecucao
dos objetivos a serem atingidos. Assim, a ins@ilnieducativa se define pelas relacdes
sociais que desenvolve, devendo buscar o que Hspécifico — no caso da instituicao
universitaria 0 ensino, a pesquisa e a extensd@m gerder de vista o ideal da
aprendizagem como direito humano, social e demoorde todos que a constituem. Aqui
mais um desafio é langado a avaliacdo da educag&oier: como o processo de avaliagdo
pode contribuir efetivamente para a gestdo demnioardésse nivel de educacao?

Com efeito, os processos de gestdo democraticarpsedornar a mola propulsora
que resulta no envolvimento da comunidade académicmciedade nos projetos da
instituicdo: ao participar diretamente, ou por igéetrepresentacdo, dos colegiados que
elaboram as politicas e deliberam sobre as linbaa;éo, cada um dos sujeitos ligados a
instituicdo tende a se comprometer e assumir aomsgpilidade que Ihe cabe nesse
processo participativo.

A avaliacdo assume, nesse contexto, um papel piiaioAo ser adotada como
ferramenta que permite o diagndstico — conhecestétuicdo — podavancar para também
identificar as acdes corretoras de eventuais gid¢srdetectadas, rumo ao aperfeicoamento
dos objetivos comuns. Por isso, a necessidade fdecae e qualificar os sistemas de
avaliacdo através de instrumentos democratico§jnexg e transparentes de avaliacdo
interna e externa das diferentes atividades datuitsto. Sobretudo, preservando os
principios da autonomia, da representatividadeatecda formacéo para a cidadania, que
garantem a qualidade social da educacao.

De 1911 a 1988, cinco Constituicoes (1891, 1933712946, 1967), uma Emenda
Constitucional (EC n° 1/69), seis reformas do emsuperior e diversos decretos federais
definiram e regulamentaram, direta ou indiretameat@autonomia universitaria. Diante
disso, é razoavel supor que o conceito de autonpan&as instituicdes universitarias deve
ser resultado da ampliacdo dos mecanismos de debpteticipacdo nas tomadas de
decisdes, envolvendo todos os segmentos da condenégi@démica e a propria sociedade.
Um dos instrumentos que ajudam a construir umagetgmocratica € necessariamente a
forma como o seu dirigente é escolhido.

Neste aspecto, uma das principais reivindicacoe®hunidade universitaria ainda

ndo foi contemplada pelo conjunto das instituicdesersitarias ou por um mecanismo
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legal. A eleicdo paritéria para reitor nas univdades, com 1/3 de votos dos estudantes,
1/3 de funcionérios e 1/3 professores. Outra qadst@ortante é a presenca paritaria em
todos os orgaos colegiados com 1/3 para cada egpagsio: discentes, docentes e técnico-
administrativos, bem como a criacdo de camaras wcib@nas nas universidades que
permitam a participacao da sociedade nas decis@asstituicoes.

E preciso avancar na definicdo de acgdes articuladasntendimento de que a
gestdo democratica dos sistemas de ensino e disi¢gdes educativas constitui uma das
dimensdes que possibilitam o acesso a educacéaoatidagie como direito universal, bem
como na compreensao do papel do Estado, frentelasgs de avaliacdo da educacéo
superior. Um primeiro aspecto € colocar os resatath avaliagdo da educagdo superior a
servico da elaboracédo e definicdo de politicas igablpara correcdo e superacdo dos
limites evidenciados. Para tanto, € importante supdi) sistema de incentivos, via
prémios e punigdes; (iilanking entre as instituicbes educativas, docentes e rdese
considerados “melhores” e “piores” pelos proceskoavaliacéo.

Em suma, a construcao daalidade social dagestdo democraticae de um amplo
processo de avaliacdoarticula-se ao projeto pedagdgico ou de desenveiim
institucional, por meio de uma visdo ampla de ecliica de sociedade, cujo compromisso

precisa estar vinculado a emancipacao e a tranaf@mwnsocial.
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