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Resumo: Neste artigo apresentamos 0s resultados parciaisndepesquisa em curso cujo
objetivo € identificar e analisar os principais tdbslos a democratizacdo da gestdo
educacional e a correta aplicacdo dos recursosciii@s nos municipios estudados para
subsidiar a acdo do Ministério Publico na garadbadireito & educacdo. Participaram da
pesquisa cinco comarcas da regido de Ribeirdo ,Pceto levantamento da legislacéo,
aplicacdo de questionarios e entrevistas.

Palavras-chave direito a educacéo; financiamento da educacdao ekemocratica

I- Introducéo

No Brasil, apés um longo periodo de ditadura arilé com a abertura politica a partir
da década de 1980, a relevancia do processo decosimacdo no interior das instituicoes
publicas comec¢a a ganhar destaque. No que dizitespgestado escolar, além de algumas
politicas publicas de educagdo comecarem a se rodopprocesso de democratizagédo, no
ambito da pesquisa académica varios estudos slizades, especialmente a partir dos anos
1990, com vistas a investigar a questdo, com odggrup entre outros, de desvelar os
mecanismos que propiciariam ou dificultariam umsté@e escolar efetivamente democréatica.
Esses estudos procuraram descrever e analisacg®lftiblicas de educa¢édo que, conforme
seus formuladores e executores, objetivavam a datmacdo da gestdo escolar, entendendo-
a, na maior parte dos casos, como uma forma deomaelta qualidade da educacéo.
(GHANEM, 1996)

A Constituicdo Federal aprovada em 1988 represento importante avango na
garantia do direito a educacdo no Brasil. Em prion&igar porque estabeleceu de forma
clara, em seu art. 205, a educacdo como um dateitodos e como um dever do Estado. Em
segundo lugar porque explicitou, no art. 208, antode efetivacdo desse dever por parte do
Estado, estabelecendo, inclusive, que o acessasiooeobrigatdrio e gratuito € um direito

publico subjetivo, o que significa, em outras peday a garantia de que qualquer cidadao



pode acionar o Poder Publico para exigir o cumprtmedesse direito. Outro avanco
importante do texto constitucional pode ser enealatmo art. 206, inciso VI, que estabelece a
gestdo democratica como um dos principios da edocam@cional. Muito embora a
Constituicao Federal restrinja esse principio apemaensino publico e o vincule a posterior
regulamentacao (que foi feita, timidamente, pela de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 9.394/96) trata-se inequivocament@meprincipio fundamental para assegurar
o cumprimento dos demais principios estabelecidmsnesmo artigo da Lei Maior, em
especial, 0 que assegura a garantia de um engimpadrdo de qualidade (art. 206, inc. VII).
Isto porque somente a participacao dos diferentgssaenvolvidos na atividade educacional
(gestores publicos, administradores escolares,eggofes, pais e alunos, entre outros
segmentos) na formulacdo de politicas publicas pai@ea educacional bem como no
acompanhamento, fiscalizacédo e avaliacdo de sulanmeptacdo pode assegurar uma escola
de qualidade e que atenda os interesses da ma@opi@pulacéo brasileira.

Do ponto de vista legal, pode-se mencionar um @vao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em relacdo a propria Constituieéderal de 1988 no que se refere a
gestdo democratica. Neste Estatuto ndo se falxiBspmente em gestdo, mas o paragrafo
anico de seu Artigo 53, assim estabelece: “é diréds pais ou responsavel ter ciéncia do
processo pedagodgico, bem como participar da débnilas propostas educacionais.” Assim,
observamos que a participacdo das familias nosgwacescola — um dos pilares da gestéo
democratica — é indicada no ECA numa perspectiea dadas as resisténcias e dificuldades
no ambito dessa discussao (cf. PARO, 2000), padesalassificar como arrojada.

Por outro lado, tdo importante quanto o princiga gestdo democrética para a
existéncia de uma escola de qualidade é a gadmtian fluxo estavel e adequado de recursos
financeiros, uma vez que a participacdo social estdgp da educacdo sem 0S recursos
adequados pode se transformar em um subterfudist@olo para se desobrigar de seu dever
constitucional. Por isso a importancia da CongfitoiFederal, em seu art. 212, estabelecer
uma vinculagdo minima para o ensino nunca infexi@8%, para a Unido, e a 25% para 0s
Estados, o DF e os Municipios da receita liquidammstos.

Outra mudanca significativa incorporada pelo texdostitucional se refere ao papel a
ser desempenhado pelo Ministério Publico, até emt@o 6rgdo subordinado ao Poder
Executivo. Segundo Goulart (1988), esta Constituicdnsolidou um novo perfil politico
institucional do Ministério Publico, garantindo-llmelependéncia frente aos demais 6rgaos de
exercicio do poder do Estado (Legislativo, Exeautv Judiciario), e definindo, como seu

papel essencial, a defesa do regime democraticorddan juridica e dos interesses sociais e



individuais indisponiveis, dotando-o dos instruresmecessarios para cumprir essa funcao.
Em particular, no que se refere a garantia dotdieieducacéo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA- Lei 8069, de 1990) instituiu uonjanto de inovacdes no campo de
atuacdo do Ministério Publico, permitindo-lhe prammoo Inquérito Civil e a Agcao Civil
Publica para a defesa dos interesses individuafasod ou coletivos das criancas e
adolescentes (SILVEIRA, 2006). O Ministério Publassa, ainda, a assumir um novo papel
na fiscalizacdo dos gastos publicos ligados adaeafancia e da juventude. Por fim, Silveira
(2006) ressalta que o papel do Ministério Publiéo pode ser apenas reparatorio, atuando
quando o dano ao direito ja aconteceu, mas tamihérabe a adocao de acdes preventivas.
Do exposto, podemos concluir que a participac@oodedtica é uma necessidade para
se garantir um ensino de qualidade, o que ndo teémndferecido pelo Estado, ainda que
minimamente, sem uma forte mobilizacdo da sociedadle A esse respeito, concorda-se
com Vitor Paro quando o autor afirma que:
A maior evidéncia da imprescindibilidade da paptgido popular nas instancias onde se da o
oferecimento de servico pelo Estado parece estaronatatacdo da fragilidade de nossa
democracia liberal, que, restringindo a participack grande maioria da populagdo ao
momento do voto, priva-a de processos que, du@sitguatro ou cinco anos de mandato,
permitiriam controlar as agbes dos governantes emid® de atender aos interesses das
camadas populares. Desta forma, em lugar de senvio instrumento para o atendimento das
necessidades da maioria, 0 Estado se limita ars@wsgi interesses dos grupos minaoritarios,

detentores do poder econémico e politico na sod&dBor isso, uma democracia efetiva
exige controle democratico do Estado. (PARO, 19916-17)

Se, entdo, a participacdo popular é fundamentalonaretizacdo de uma educacéo
publica de qualidade; se essa participacdo poddoseentada, especialmente por parte
daqueles 6rgdos que, embora também se encontremadns a estrutura estatal, possuem
independéncia de acdo e tém como funcao prinaigimente o controle do proprio Estado,
€ preciso criar condi¢cdes para que isto ocorravista disso, subsidiar o Ministério Publico
para que sua atuacao se qualifique, apoiada necwoménto acumulado acerca da educacgéo,
especialmente no que se refere & gestdo democgiticdegislacdo referente aos gastos
educacionais, pode ser um meio indireto de fomentarticipacdo. Nunca é demais lembrar
que o direito a educacdo é conteudo praticamergensl nas estruturas curriculares dos

cursos juridicos do pais.



E este o cenario que nos levou a decisdo de aealipesquisa em parceria com o
Ministério Publico, tendo este participado do désedo estudo e conseguindo, ao final do
projeto, mais elementos para sua atuacdo em dedéesma escola publica democratica e de
qualidade.

Assim, o objetivo geral da pesquisa cujos resufigudwciais apresentamos neste artigo
é identificar e analisar os principais obstaculosieinocratizacdo da gestdo e a correta
aplicacdo dos recursos nos municipios estudadasspésidiar a acdo do Ministério Publico
na garantia do direito a educacao.

No presente artigo apresentamos o0s resultadosaigada pesquisa, em especial
aqueles que se referem a andlise da legislacaanaisielocumentos que se relacionam a
gestdo democratica e a valorizacdo da carreirgssionais da educacéo, item de maior
impacto nos gastos educacionais e insumo essemdjalalidade da educacdo. Dentre os
objetivos especificos visamos a identificar e aaalio funcionamento das instancias
organizacionais implementadas pelos municipios g@mtas a garantir o cumprimento do
principio constitucional da gestdo democratica deir®, com especial atencdo para a
dindmica dos seguintes colegiados: Conselho Mwadiclp Educacédo e Conselho de Escola.
Procuramos também identificar em que medida os loedi#e carreira consolidados nos
respectivos Estatutos sdo coerentes com 0s pscita gestdo democratica e da correta

aplicacao dos recursos financeiros.

[I- Procedimentos metodologicos

Para realizacao do estudo, definimos que traldalinas com as comarcas da regiao de
Ribeirdo Preto, Sado Paulo, cujos promotores aseitagparticipar. Definidas cinco comarcas,
um municipio de cada uma delas foi selecionad@bers Franca, Morro Agudo, Orlandia,
Ribeirdo Preto e Sertdozinho. O nosso primeirogpissa realizacdo de uma reunido com o0s
cinco promotores envolvidos para planejamento daglades do projeto. Nesse momento
apresentamos o contorno geral da pesquisa e dmxsitom os Promotores quais seriam o0s
municipios das cinco comarcas envolvidas que colmpomnosso estudo. Definidos os
municipios, ainda nesta reunido especificamosmdgdocumentacdo que precisariamos que
fossem solicitados aos municipios por meio dos ptoras.

Os cinco municipios foram escolhidos por repregent a diversidade encontrada na
regido quanto ao tamanho, existéncia ou nédo darsisproprio de ensino e formas de gestéo.
Quanto a documentacdo a ser solicitada e posteneranalisada, definimos que toda a

legislacdo municipal referente aos colegiados da de educacao e a carreira do magisteério,



assim como as atas e demais fontes de registrsteids nos conselhos dos cinco municipios
seriam necessarias. Foi isto que nos permitiu unddise documental mais ampla, pois,
conforme Ludke e André (1986), esse tipo de matepizde fornecer informacdes
contextualizadas e de longa data, além de dar meegsformacbes que ndo poderiam ser
obtidas de outras formas.

Apbs a analise dos documentos, agendamos rewmdeada um dos municipios para
as quais foram convidados representantes dos mliésreonselhos e da Secretaria Municipal
de Educacdo. Em cada um desses encontros estawesentes, além dos proprios
pesquisadores, um Promotor Publico da comarcaldpgttancia o respectivo municipio e um
técnico que assessora 0s promotores da regidonteuwra encontros tinhamos como obijetivo
apresentar a pesquisa, levantar dados complem&npere meio de aplicacdo de um
guestionario e, concomitantemente, informar o gohtiresente sobre os conceitos de direito

a educacdo, gestdo democratica e financiamentdwt@gfo, tomando como referéncia tanto

a legislagdo em vigor quanto os conhecimentosae®produzidos na area educacional.

I1l- Resultados e discussao

1) Um olhar geral sobre o perfil dos municipios

Os dados apresentados no Quadro 1 oferecem umapamayue mostra a diversidade dos

cinco municipios analisados.

Indicador R. Preto Franca| Sertdozinho  Orlanfia Mdyg
Populacdo em 2008 (mil) 564 339 107 40 29
IDH (2000) 0,855 0,82 0,833 0,824 0,767
IDH (posicdo no Estado) 6 59 29 52 417
PIB/hab (2006) (R$) 20.139 10.091 25.234 21.942 262.
Despesa municipal total/hab (2006) 1.35¢ 784 1.27§4 1.165 1.642
Taxa de analfab. da populagéo de 15 anosou + 4,4 5,6 8,4 7,1 13,6
(2000)
Média de anos de estudo da pop de 15 a 64 anos 8,5 7,4 7 7,1 6
(2000)
Populacéo urbana (%) (2007) 99,7 98,4 96,7 98,2 8 91
Renda média do responsavel pelo domicilio (R$) -1.283 854 945 872 722
2000
Incidéncia de Pobreza (%) (2003) 11,8 20,3 23,5 320 33,2
Percentual com renda até 1 SM (2000) 11,8 14 4 14, 14,7 20,7
Percentual com renda acima de 10 SM (2000) 19]6 4 1Q 11,8 9,7 6,5
Coeficiente de Gini (2003) 0,45 0,40 0,45 0,41 0,4]

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dadéB@B& e STN.



Quanto a populagéo, observa-se uma grande varggé® os 564 mil habitantes, em
2008, de Ribeirdo Preto, e os 29 mil habitanteMdgo Agudo. Quanto ao IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), Ribeirdo Preto e Morro dguambém dividem os dois
extremos da escala, ocupando o primeiro a 62 mosigd&stado, enquanto o Ultimo ocupa a
4172 posicao, bem distante dos demais municipiesndestra. Quanto ao PIB/habitante, tendo
por base o ano de 2006, observa-se que quatro ipiesi@apresentam um valor situado entre
20 mil e 25 mil reais e que é cerca do dobro daiangd pais no mesmo ano. O destaque
negativo € o municipio de Franca, que apresentaalar que € cerca da metade do valor
apresentado pelos demais municipios. Franca tansbépneende negativamente quando se
considera a despesa municipal total por habitéinmydo com R$ 785/habitante em 2006. No
extremo oposto coloca-se Morro Agudo com R$ 1.@&&e valor elevado, assim como se
deu com o valor do PIB/habitante ndo garantiu, wmt uma posicdo de destaque a esse
municipio no que se refere ao IDH, a médias de aeosstudo da populacdo, a taxa de
analfabetismo e a renda da populagdo como poders®s demais indicadores apresentados
no Quadro 1. Esta situacéoi generisde Morro Agudo parece estar associada a sua pgquen
populacdo e a maior participacdo da populacéo,rguedndo comparada com 0s outros
municipios. De qualquer forma o contraste entrelegados indicadores de PIB/habitante e
Despesa/habitante e os indicadores de renda ddBafam de desenvolvimento humano
apontam, em principio, para uma grave distor¢cdo padisicas publicas deste municipio.
Ribeirdo Preto, por sua vez, € o0 municipio que sgm@ o0s melhores indicadores
educacionais e de renda, embora tenha, juntamenteSertdozinho, a pior distribuicdo de
renda (Gini= 0,48). Particularmente, surpreende a proporcao dos shfedomicilio com
renda acima de 10SM de Ribeirdo Preto (19,6%) queréa do dobro dos valores de
Sertdozinho, Franca e Orlandia e quase trés veretice de Morro Agudo. A incidéncia de
pobreza em Morro Agudo chega a 33%, mais um destaggativo do municipio, enquanto
em Ribeirdo Preto fica na casa dos 12%. Nos demaiscipios, encontramos algo em torno
de 20%, o que representa um quinto da populacaanélisores valores de Ribeirdo Preto
parecem estar associados a maior populacdo e a unbamizacao (situacao oposta a de M.
Agudo), o que propicia um maior ganho de escali tpara o setor privado (que implica em
melhores padrées de remuneracdo) quanto para p @@ibco (0 que implica em maior
disponibilidade de recursos para investimentos ipof). Basta lembrar que enquanto a
despesa publica total de Ribeirdo Preto, em 2@0&lef cerca de R$ 747 milhdes, em Morro

Agudo o montante foi de apenas R$ 46 milhdes.



2) Reunindo conselheiros, pesquisadores e represantes da Promotoria Publica

Como ja mencionado, foram realizados encontrosaaa um dos municipios e todos
os representantes dos diferentes conselhos ligagdsicacdo foram convidados, bem como
representantes das Secretarias Municipais de Edlud¢&MES). Estiveram presentes, ainda,
além dos préprios pesquisadores, o Promotor Pubdkcoomarca a qual pertencia cada um
dos municipios. Embora neste trabalho nosso fof@ &epresentacdo dos resultados da
analise documental, vale mencionar algumas obs@gaglativas a esses encontros. Durante
sua realizacéo foram aplicados questionarios jplaratificar os conselhos ao quais 0s sujeitos
pertenciam, bem como a sua categoria (pais, alpnolssionais da escola e das Secretarias).
Além disso, buscavamos identificar os temas mai®rrentes em cada conselho e os
principais problemas para o seu bom funcionaméntque constatamos, em primeiro lugar,
foi umapresenca muito maior de profissionais da escolaseSecretarias de Educacado em
comparacao ao segmento de pais e alunos. Denpmfissionais, um numero significativo
era de diretores de escola. Embora os respondsmgsrecisassem se identificar, um nimero
significativo de questdes ndo foi respondido, esfreente as que se referiam aos problemas

que dificultariam o bom funcionamento dos respestieonselhos.

3) Os conselhos municipais de educacgao

Quanto a andlise da legislacdo e do conteudogienalks atas de reunides referentes
aos Conselhos Municipais de Educacédo, os dadositeados sugerem fragilidades em seu
funcionamento. Pareceu-nos que eles ndo tém sgtueatto como Orgados democraticos,
representativos dos diversos sujeitos sociais, nilgsehando um papel significativo na
garantia da educacdo publica, com qualidade. Aeskam, se ha esfor¢co por parte dos
poderes politicos conservadores na manutencdo @e hegemonia na composicdo dos
Conselhos tal qual percebemos, é porque tambémhéaonhecimento de que estes possam
se constituir como espacos democraticos frente tarrdmacdo das politicas publicas
educacionais para 0 municipio. Temos no municipiéinca um caso exemplar. Criado no
ano de 1997, o Conselho Municipal de Educacaoseaeomposicdo modificada nos anos de
2003, 2004 e 2006, apontando o espaco de dispaitesnmposicao do colegiado. Na primeira
composicao (15 membros), ndo estavam incluidogseptantes das Instituicdes Superiores
de Ensino Privadas do municipio. Contudo, no an®0f8, foram incluidos um representante
de cada uma dessas instituicbes; em 2004, na cate€g@mbalhadores da educacao” o
representante de funcionario (que retorna em 2f@0@xcluido e incluiu-se um representante

de creches filantrépicas que mantinham convénio @@oder publico municipal.



Ainda no que se refere a composicao do Conselbsaltamos os municipios de Morro
Agudo e Orlandia. O primeiro, criado em 1998, tegeguinte composi¢cao: um representante
do orgdo de educacdo do municipio, um representlodediretores da rede municipal de
ensino, um representante dos diretores da redeluestale ensino, um educador de
comprovada experiéncia, um representante da coammichdicado pelo prefeito municipal,
um representante da rede de ensino particularepnesentante da diretoria de associacdes de
bairro do municipio. Ja em Orlandia, temos a cdad@d CME em 1991, a partir da seguinte
composicao: um representante do 6rgdo de educagdoudicipio, um representante da
Camara Municipal, um representante dos diretoresradke municipal de ensino, um
representante dos diretores da rede estadual deoensm educador de comprovada
experiéncia, um representante da comunidade ingligaelo prefeito municipal. Nesse
municipio ocorreu uma mudanca na composicdo do dllums saindo o0 membro da
comunidade e sendo incluidos: um representantsatésdades de amigos de bairros, um da
Associacao de Pais e Mestres e um indicado peledsate de profissionais de Orlandia.

E importante ressaltar a ambigiidade do termo “adiorcde comprovada experiéncia”,
presente no quadro de composicdo dos membros deelGos desses dois Municipios que,
por sinal, sdo bastante semelhantes. Question@uese seriam 0s mais experientes e em que
sentido o seriam.

Assim, analisando a composicdo desses Conselhpsetiele-se que a mesma néo
contempla a possibilidade de participacdo efetiva diversos sujeitos sociais da sociedade
civil, mesmo porque quando se prevé a presengaptlesentantes da comunidade, 0s mesmos
s&o indicados pelo prefeito. E interessante ailegtadar que, segundo listagem dos membros
da gestdo de 2008 do Conselho Municipal de Morradag os membros da comunidade
designados pelo prefeito sdo: a Secretaria Mundid@&idadania e uma Assistente Social e,
entre os representantes indicados pelas Associagdbairro, encontramos um Assessor de
Assuntos Urbanos do Municipio e o chefe da Junti#a¥li Por outro lado, é importante
também dizer que ainda que ndo tenham sido ideaddis modificagbes na legislacdo, na
listagem dos membros a nés encaminhada, constaeprasentante de alunos, maior de
dezoito anos.

Pinto (2008) apresenta como um dos critérios maisq@ados para nortear a
composicao dos Conselhos Municipais de Educacéa,maridade entre os representantes do
Poder Executivo, dos profissionais da educacao (2&f& um) e da comunidade usuaria
(50%). Comparando essas propor¢cdes com os dadioehtonstata-se que os colegiados

apresentam composicdes bastante diferentes daa atedas, sendo que pais e alunos, 0s



principais beneficiarios de uma melhoria da quakdada educacdo, possuem uma
representacdo muito inferior, em relacdo as deoaaégorias. Segundo o mesmo autor, ainda
que a lei federal ndo deva determinar o tamanh@@posicdo de cada Conselho, deveria
sim afirmar seu peso relativo, ou seja, 0 percémjua cada categoria representaria na
composicao final, a exemplo do que acontece coooselhos da area de saude. Além disso,
0 autor também aponta a importancia da definicawritirios de indicacéo dos representantes
das distintas categorias, a fim de que ndo ocowhservado, por exemplo, nos municipios

acima tratados em que os representantes da cordensd@ indicados pelo Poder Publico

Municipal.

Ademais, os dois conselhos (Morro Agudo e Orlandiegundo sua lei de criagao, sao
presididos pelos representantes do 6rgao de edudag@unicipio. Curiosamente, de acordo
com o regimento interno do Conselho Municipal ddadiia, aprovado em 1995, a
presidéncia (presidente e vice) seria eleita pas g@res. Assim, existe uma discrepancia
entre a lei e o regimento, o que indica também asta@hhecimento por parte dos membros
do conselho acerca de seu ordenamento legal.

Outras discrepancias foram encontradas entresas @ regimentos dos municipios, o
gue indica que esse desconhecimento por parte dasros acerca da estrutura legal do
orgéo nao é exclusividade do municipio de Orlandia.

No que se refere a duracdo dos mandatos, excetlRibeéogdo Preto que prevé um
mandato de quatro anos com possibilidade de rec@ndunos demais municipios 0s
mandatos sdo de dois anos, sendo também posdibildareconducdo. Destacamos o
municipio de Ribeirdo Preto em que se prevé quindeem dois anos cessara 0 mandato de
dois tergos dos conselheiros, sendo permitidaandedo. Assim, pode-se minimizar o risco
de um eterno recomecar das ac¢des do conselho acaagestao.

Quanto a periodicidade das reunides, as leis npaigide Orlandia e Morro Agudo
prevéem realizacdo bimestral, e nos demais muaggéio previstas reunides mensais. Prevé-
se, ainda, nas leis de todos os conselhos, a posgle de convocacdo de reunides
extraordinarias pela presidéncia e/ou por maian#les em Franca e por um terco dos
membros nos demais municipios. Como avalia Caldgt68), esse niamero de reunides é
bastante reduzido se consideradas as atribuic8sssi€onselhos.

No que se refere a natureza dos conselhos cosstajee Ribeirdo Preto e Franca a
indicam, em suas leis, como consultivos, normatigodeliberativos. J& Morro Agudo e
Orlandia apresentam como atribui¢cdes a deliberacamlicacdo e o parecer, reafirmando que

tem por fungéo assessorar o governo municipal tiigaoeducacional do municipio. Como



afirma Calderon (2008), para a garantia de uma ag@diac publica com democracia e
gualidade, faz-se importante construir mecanisnaya gue esses colegiados assumam um
carater essencialmente deliberativo.

Em relacédo ao registro das atas das reunifes @bsergue, no municipio de Franca,
nao se registram os presentes, sendo possivelsapdera-los pelas assinaturas (em média
trés, ainda que conste, por vezes, um maior numkeroomes ao longo do texto). Varios
assuntos sdo discutidos, mas nao ha deliberacpesas afirmacdes genéricas como, por
exemplo: “todos [devem] ficar alertas”. Notam-se ainda discussdes pautadas no senso
comum, em que 0S assuntos sao problematizadostia @8 dados que os participantes
dispdem naquele momento, ndo sendo retomados gis$ras das reunides subsequentes.
Também néo se registra nenhuma acao especificaodsel@o em relacdo aos problemas
levantados nas reunides.

Nos registros das atas de Morro Agudo, constam éaiarseis presentes, contando
com o presidente. Ainda que tenham sido solicitadagtas das seis Ultimas reunides, foram
encaminhados registros de diferentes anos (20086, 28007). Contudo, mesmo que se
refiram a um periodo de tempo extenso e ndo prekenoara a analise proposta pela
pesquisa, constatam-se semelhancas nos registesasdeliferentes atas. Todas trazem
basicamente informes e “propagandas” de acOesefi@itpra e de projetos por ela realizados.

Os registros das reunides de Orlandia indicam dimodade das discussdes nas
reunides subsequentes. Constam leituras das at@sosss, bem como deliberacbes. Em
relacdo aos presentes, o numero maximo por retoiide dez e o minimo de seis.

Na cidade de Sertdozinho também néo se registrgressntes, sendo possivel apenas
inferir pelas citagbes ao longo do texto e dasnassias (em média dez). Destacam-se
discussbes como, por exemplo, o “Orcamento PopuléeVantamento em cada escola, com
professores e pais, de prioridades na visdo desgetos. O objetivo era o encaminhamento
das demandas, por regido, para a Prefeitura Mahicutro fato interessante foi o resgate
histdrico feito por uma conselheira (que atua h&aawanos) da historia do Conselho para os
demais.

Assim, constata-se a auséncia de informacdes iarnged nas atas, ndo havendo uma
padronizacao entre os municipios estudados. Alésodpelos registros, é dificil acompanhar
0s encaminhamentos tomados frente aos problemastéeios.

O conjunto dos dados indica que, também nos Carsealhalisados, identifica-se uma

tendéncia para a burocratizacdo e incorporacaorategs administrativo-cartoriais, sendo



pouco ou nada privilegiadas as questdes politibesn como uma postura critica e
direcionadora das politicas plblicas educaciorzdd DERON, 2008).

4) Os Conselhos de Escola

Os cinco municipios pesquisados contam com docursdagais que normalizam o 6rgao
colegiado. Em um dos municipios, por ndo haveemiatmunicipal de ensino, os conselhos
escolares sao regidos pela normalizacdo constantBsthtuto do Magistério do Ensino
Oficial do Estado de Séao Paulo, aprovado pela kéadtial 444/85. Cabe observar que néo
h4, tal como na rede estadual, legislacdo espasifibre o tema. Os Conselhos de Escola sao
regulamentados nos Estatutos do Magistério de loadidade. Ha uma relativa semelhanca
entre este procedimento e o adotado na rede ebtpdulista, na década de 1980. Na
circunstancia especifica da implantacdo dos Coosealle Escola na rede estadual de Séo
Paulo, temos a considerar o momento historico demecratizacdo e os embates politicos
entre sindicatos e outras forgas sociais (PINTGLEAMARGO, 1997), nos municipios
que compdem o0s casos desta pesquisa, podemoserangide o mesmo movimento de
“encaixe” legal ndo corresponde a circunstancighc semelhante, mas provavelmente se
deve a adocao do previsto na legislacdo estaduoa con modelo, uma vez que a criacao de
orgaos colegiados de gestdo ndo parece ser asplestante das politicas locais.

Excecdo deve ser feita ao municipio de RibeirddoPmgue, em seu Estatuto do
Magistério, no titulo dedicado ao Conselho de Esdbki Complementar 315 de 1994,
Titulo 1) apresenta uma série de justificativagapa relevancia da gestdo democratica,
indicando a possibilidade de participacdo, embera direito & voto, mas com voz, de
representantes de movimentos sociais. Ressaltetseos] Conselhos foram implantados
como parte de um conjunto de medidas visando a cfatmacdo da gestdo educacional no
contexto dos compromissos declarados pelo Partodo Tadabalhadores que assumia seu
primeiro mandato na cidade.

A composicdo dos conselhos de escola verificadalegislacdes nos da um outro
indicio da reproducédo da Lei Estadual 444/85, eomstodos os casos, tal como na rede
estadual de ensino, o diretor € membro nato edaet® “vitalicio” do 6rgdo. Este aspecto
dos conselhos de escola reproduz a centralidadeetor escolar nos processos decisorios do
colegiado. Uma vez que o 6rgdo € implantado enuteseis altamente hierarquizadas, a
presidéncia do Conselho delegada indefinidamentecapante do cargo de direcao diz bem
sobre a hierarquia na organizacao do trabalho cadae@CORREA, GARCIA, 2006). Dessa

maneira, tal como na rede estadual de ensino, andaglegiado reproduz em seu interior a



estrutura hierarquica e burocratizada da qual diaatlmente padece nossa escola publica.
Pode-se depreender que medidas desta natureza marabora ndo por si sb, as
potencialidades democratizadoras do Conselho del&sajustando-o corretamente a
modelos administrativos nos quais a participacacotaunidade escolar ndo é imprescindivel
nas tomadas de decisao.

Embora em todas as legislagbes estudadas os Bosisd apresentem com funcdes
deliberativas, temos a considerar que a particppags usuarios em pelo menos um caso,
Franca, € comprometida, uma vez que 60% dos mers@oogrofissionais da unidade.

Observamos que no ambito da legislacdo pouco secewana democratizagcdo da
gestdo escolar por meio dos conselhos de escdtam@®nos nos municipios estudados, em
relacdo ao produzido no Estado de Sdo na décadEO&@ A respeito das legislacoes
municipais, cabe ainda observar que estas, difarenite do que ocorre em relacdo aos
Conselhos Municipais de Educacdo, conforme ja oesentado neste artigo, permanecem
estaveis desde a implantagdo dos colegiados. @Qu eej relacdo a funcdes, mandatos,
presidéncia e formas de participacdo, ndo ha negagamentacdes apos a criacado do Orgao.
Apenas verificamos a introducdo do mesmo em cagitilartigos de regimentos comuns para
as escolas municipais, nos casos dos municipio®s|yeEoduziram, como Ribeirdo Preto e
Orlandia. Podemos depreender que, se no caso deelBos Municipais ha certo interesse
nas questdes relativas ao poder do érgéo, no casGahselhos de Escola, nem por parte dos
executivos e legislativos locais, ou mesmo de mewmiws sociais ligados a educacao,
encontra-se esta disposicéo. Os colegiados aparentie foram acomodados a realidade local
das unidades de ensino. Tal situacéo, por suagquendo confrontada aos CMEs, pode estar-
nos indicando que a capacidade de controle stogaConselhos de Escola ndo se apresenta
como objeto de disputa e, portanto, o 6rgdo namsstitui como espaco de poder no qual a
comunidade escolar realmente pode manifestar fraaratlas ou deliberar sobre as decisdes
locais. De outra parte, temos a considerar a aisée mobilizacdo da sociedade civil em
relacdo a questdes atinentes a gestdo escolar.

A fragilidade dos conselhos de escola detectattagstudo da legislacdo corrobora
resultados de estudos realizados em redes estagluaimicipais de ensino em diferentes
pontos do pais datando no final dos anos 1980c&idbs anos 1990AFVANCINE, 1990;
GAL, 1999) Todavia, ha que se considerar a realidade dogcipios estudados, nos quais a
centralizacdo de poder em segmentos especificeagdaroente aqueles com maior poder
econdmico, atua como condicionante poderoso ndrogas de uma tradicao participativa. A

descentralizacdo na educacéo, ao transferir panauagipios brasileiros a responsabilidade



maior sobre a oferta do nivel obrigatério de ensalocou de certa maneira, a despeito do
principio constitucional de gestdo democraticajicacado publica obrigatéria em redutos de
poder marcados pelo clientelismo politico e pel@reixio administrativo ancorado na

tradicao patrimonialista.

5) Os Estatutos do Magistério

Entendemos que analisar os Estatutos do Magis¢ens Planos de Carreira e de
Remuneracdo em vigor seria fundamental para umhomebmpreenséo sobre os processos
de democratizacdo da gestéo e da correta aplicasa@cursos. Partimos da premissa de que
uma adequada estrutura de carreira, com definigimtq as formas de acesso e aos
mecanismos de progressao no seu interior € umleloertos fundamentais ao pensarmos em
uma dada qualidade da educacao. Vejamos, pois)satips aspectos analisados nos Estatutos

dos municipios envolvidos na pesquisa.

Embora tenham datas distintas, os Estatutos doisMag analisados, muito
semelhantes entre si, sugerem que ha um documaséoutilizado por parte dos diferentes
municipios que, como indicado, pertencem a uma ra&egido. O de Franca data de 1998, o
de Morro Agudo é de 2002, Orlandia, 2000, o de iRibePreto € de 1994 e o de Sertdozinho,
de 1992.

No Estatuto do Magistério dos cinco municipios @&pneco h& concurso publico de
provas e titulos para o ingresso na carreira doistéap, embora todos eles prevejam a
possibilidade de contratacdo por meio de selecadula precario, também com base na
titulac&o (certificacao) e no tempo de exercicionagistério para fins de classificagéo.

Ja para os cargos de diretor de escola, em toglasstemas estes sao preenchidos
mediante indicacdo do Poder Executivo, que detémbden a possibilidade de livre
exoneracao.

Nossa atual LDB define como um dos indicadoregadi@izacéo dos profissionais da
educacao a garantia de “condi¢cdes adequadas aghtalgart. 67, inciso VI), embora sem
especificacdo sobre como se configurariam, objetarde, tais condi¢cdes. Nos Estatutos do
Magistério em analise encontramos a “valoriza¢c&mofissionais da educacao” ora apenas
como principio geral (Morro Agudo e Ribeirdo Pretma com o acréscimo do que consta na
LDB, ou seja, “condi¢cdes adequadas de trabalhcdn@a). Nos Estatutos do Magistério de

Orlandia e Sertdozinho ndo ha qualquer mencaceaesgeito em termos de principios.



Com relagdo a jornada de trabalho, embora hajaredifas significativas na
conformacdo da jornada de trabalho entre os muosipp que ha em comum é a
possibilidade de que o professor ocupe duas furdd@entes no sistema. Assim, verificamos
que em nenhum deles ha uma definicdo precisa, alqupr estimulo, para a dedicacao
exclusiva em apenas um cargo.

Quanto a “Valorizagdo do Magistério” expressa ferta de formacdo continuada,
destacamos o caso de Orlandia que afirma o segeintseu Estatuto: “A SMEC podera
convocar os docentes para participar de reuni@ssipas, cursos, estudos e outras atividades
de interesse da educacgdo, nos horarios de trapaitimgdgico coletivo e nos horarios de
trabalho pedagdgico em local de livre escolha ersehorario diverso deste, devidamente
compensados e remunerados.” (art. 42) Podemosglizeem certo sentido ha uma inversao
na légica da relacéo entre o Poder Executivo gafsspionais da educacéo, ja que aquilo que
deveria ser um direito — a formacédo continuadaregease transformar numa obrigacao, cujo
ndo cumprimento pode acarretar prejuizos aos pafes. No Estatuto do Magistério de
Sertdozinhdambém ha algo digno de nota: ha um capitulo esipeente voltado a questéo
da formacé&o continuada, intitulado “Do treinamentdbnstam desse capitulo sete artigos e
em um deles institucionaliza-se um treinamento lameperiodo do recesso escolar, com
indicacdo de que deva ocorrer previsdo orcamerdgpecifica para essa finalidade.

Quando falamos de progressao na carreira, entraméambito das discussfes quanto
as formas adotadas para avaliacdo do trabalho dissonais do magistério. Cumpre
esclarecermos, assim, que a avaliacdo € aqui toomda parte imprescindivel do processo
educacional. Todavia, ressaltamos que, tendo comemigsa de qualidade a gestao
democratica, que, por sua vez, pauta-se na idéigqudetodos os envolvidos no processo
educativo sdo sujeitos de direitos, entendemosesggssario que 0s mecanismos de avaliacao
nao estejam a servico de interesses particulareene tampouco expressem relacdes
hierarquicas de mando e submissdo. Em quatro doso csistemas, a avaliagdo de
desempenho para fins de progressao na carreira segudelo formal envolvendo o tempo
de magistério e a certificacdo. Neste item, calstadar o caso de Sertdozinho, dado seu
carater diferenciado e, segundo entendemos, moitooptransparente A avaliacdo nesse
municipio foi regulamentada em decreto que estabelecomo “fatores” os seguintes
aspectos: “assiduidade, pontualidadejogios, discipling cursos de atualizagao,
aprimoramento e especializacado”. Observa-se o0 @sadois dos itens em destaque na
avaliacdo do desempenho sédo subjetivos, sugerrathr-se muito mais de um sistema de

controle do trabalho do professor, do que de médiagm vistas a melhoria da qualidade. Se



considerarmos que os cargos de chefia sdo de poafdo Executivo Municipal e que séao
eles os responsaveis pela avaliacdo dos profess@esnos fechar-se um ciclo em que
impera a hierarquia, numa relacdo em que, comaeum@roverbio popular “manda quem
pode e obedece quem tem juizo”. Vale lembrar, aigda segundo Morduchowicz, (2003),
ao pensarmos em sistemas de progressao na caweinagistério devemos considerar que
uma das maiores dificuldades consiste na operd@agao dos processos de avaliacao:

(...) o trabalho realizado pelos docentes, alénedendltiplos objetivos, € um servico cujos

resultados sao intangiveis, dificeis de quantificede medir. (...) A complexidade da descricdo

do que constitui umboa pratica docente parece nao ter nenhuma definigégagssa garantir
acordos. (Morduchowicz, 2003, p. 23)

Ainda em relacéo aos Estatutos do Magistério dastas que em todos 0s municipios
hé& significativa diferenca salarial entre professag especialistas e estes, em todos 0s casos,
sdo caracterizados como cargos de confianga dor Hexkcutivo. Em Ribeirdo Preto
encontramos, ainda, outro problema: os educaderesedhe, mesmo com formacéao em nivel
superior e trabalhando em jornadas de 41 horasnsgsnado possuem a mesma remuneracao
de seus colegas que lecionam na pré-escola e wasir@niais do ensino fundamental em
meio periodo, além disso, eles podem progrediicaémente na carreira apenas uma vez,

enquanto os demais podem progredir quatro nivéie &hal da carreira.

Consideracoes finais

Os resultados obtidos até o presente momentacaimdigie, Nnos municipios analisados,
0s avancos em direcdo a gestdo democratica dalRsescsistemas de ensino ainda sao
timidos. Este fato parece estar associado a fafteéncia do Executivo municipal nos
processos de escolha de diretores de escola entdggsantes dos conselhos municipais de
educacdo. Com relacdo a carreira dos profissiateisducacdo, os documentos apresentam
medidas pouco inovadoras, que tendem a reprodudleims de remuneragcéo e progressao ja
existentes. Em particular, como destaque negatipatece a desvalorizacao do profissional
de creche e a constatacdo de que a possibilidadmetieoria salarial, por parte dos
professores, esta diretamente relacionada a simdaisala de aula e ingresso nas funcdes de
gestéo, coordenacgao e supervisao do ensino, fueglEes em todos os casos, de livre escolha
do executivo, o que inibe qualquer possibilidadendgacéo e autonomia pedagaogica.
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' Esta pesquisa conta com apoio do CNPq.

" Esse principio de vinculagio esteve presente nas constituicbes de 1934 e 1946 e foi revogado em
1937 e 1967.

" O Coeficiente de Gini mede a desigualdade nailalistéio de renda. Seu valor varia de zero a unaatqu
maior o seu valor, maior é a desigualdade.



