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Resumo

Este artigo discute as politicas publicas de apoafetivacdo dos Conselhos Escolares na
gestao democratico-participativa das escolas mblia Educacédo Basica, confrontando com
as possibilidades reais de alcancar tal objetiemsiderando o alheamento da sociedade
quanto ao seu papel decisivo na luta pela efetivdgduma educacgéo publica de qualidade
para todos. Esta discussdo se fundamenta numaigag® de cunho quanti-qualitativo, a
partir de entrevistas com o0s egressos do Cursosgecklizacdo em Gestdo Escolar do
Programa Nacional Escola de Gestores da EducagicaBa

Palavras-chave:gestédo escolar; gestdo democratico-participatmaselho escolar.

INTRODUCAO

A Bahia enfrenta profundas desigualdades societs)@nicas e culturais, ancoradas no
processo histdrico de desenvolvimento colonizadeguido de vérias fases do processo
capitalista, incluindo periodos ditatoriais intesnoAcredita-se que somente com uma
educacédo universalizada, democratica e de qualidgussivel reverter tal quadro. E neste
quesito, a Bahia carece de muito empenho por phrteesferas publicas de governo e
também da sociedade. Os nimeros do Ideb (Indigedenvolvimento da Educacéo Basica)
calculado com base na avaliagdo do ano de 2007ranosjue o estado enfrenta uma
realidade educacional extremamente critica, comargalaproveitamento bastante inferior a
média nacional. Dos seus 417 municipios, 280 (8%)lestdo entre os prioritarios para
intervencdo por parte dos sistemas de ensino, p@sentarem Ideb médio inferior a 3,2
(MEC, s.d.b). Assim, o desafio da escola, atualmemttrapola o de simplesmente superar o
papel de transmissdo de conhecimento, que ain@anmajca sua atuacdo, mas de imbuir-se
de um carater ainda mais desafiador — ser um espacoonstrucdo e contribuicdo ao
desenvolvimento local sustentavel. Para isso, k&sgupensar em acdes de (re)estruturacdo na
gestdo escolar, na perspectiva democratico-paticap para que essas sejam agentes de

contribuicdo ao desejado desenvolvimento.

Diante do desafio, este artigo se propde a disastipoliticas publicas de apoio a
efetivacdo dos Conselhos Escolares na gestao détcogparticipativa das escolas publicas



de Educacdo Basica, confrontando com as possibdglaeais de alcancar tal objetivo. A
opcado por esta vertente se deu por considerar queneretizagdo da democracia na
construcdo da escola pode se constituir a partafetavacdo dos Conselhos Escolares e vem
colaborar de forma substantiva na formacédo de @mdriticos, inseridos no contexto da
sociedade de que fazem parte. Esta discussédo danfenta numa investigacdo de cunho
quanti-qualitativo, a partir de entrevistas comegsessos do Curso de Especializagdo em

Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de feesda Educacao Basica.

Com base na legislagéo vigente, compreende-se @astor deve desenvolver o seu
trabalho paralelamente a comunidade externa, eafmto a dimensdo pedagodgica da escola
em busca de solucdes inovadoras para os problexstentes como: o desinteresse dos
estudantes em construir novos conhecimentos e estii@sllo do professor em sua acao
pedagodgica por conta disso, ocasionando assim iallce de repeténcia, distorcdo
idade/série, faltas freqlentes e evaséo escolegnmP @ efetivacdo desta pratica perpassa por
inimeros obstaculos, potencializados pela aliefagédosociedade quanto ao seu papel na
promoc¢do de uma educacdo publica de qualidade tpdos. Tal conclusdo se apdia na
pesquisa, cuja qual mostrou que raramente ha weefearticipacdo de pais, estudantes e
comunidade local, em quaisquer das responsabibdgde cabem aos representantes do

Conselho Escolar, na maioria das vezes por auséad@macao especifica para tal funcao.

Para fundamentar a andlise proposta neste trabafitou-se por abordar aspectos
tedricos da gestdo democratico-participativa, @oselhos escolares e suas politicas publicas

de fomento, e sobre o papel destes organismostigagfio da democracia na gestao escolar.

GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

A gestdo democratica da educacdo publica € umipigndefinido nas leis brasileiras
com o objetivo de promover uma educacgéo de quaigada todos, aderentes as necessidades

de cada ambiente microssocial.

Tal principio € constatado através da Constituledderal, em seu Artigo 205, que ao
citar a educacdo como direito de todos e deverstiadb e da familia, expressa que esta deve

ser promovida e incentivada com a colaboracdo deedade, visando ao pleno

! Para Castoriadis (2000), a alienacéo se manifestm massa de condigées de privacéo e de opresséo ¢
estrutura solidificada global, material e instituwl, de economia, de poder e de ideologia, cordac#o,
mistificagdo, manipulacdo e violéncia. Na alienac®&gundo o autor, portanto, o discurso do outsemeenha
um papel essencial como determinagdo e conteldwdosciente e consciente da massa de individuos.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@seda cidadania, apontando caminhos
para a resolucdo de problemas sociais, e suaiqaefib para o trabalho (BRASIL, 1988). E

ainda, no Artigo 206, define que o ensino sera stri@ilo com base em alguns principios,
dentre eles a gestdo democratica. A Lei de Diedrez Bases da Educacao Nacional (LDB),
Lei n° 9.394/1996, em seu Artigo 14, estabelece questsnsas de ensino devem definir as
normas da gestdo democratica do ensino publicodneaedo basica de acordo com suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principipgarticipacdo dos profissionais da

educacao na elaboracéao do projeto pedagogico déagscii) participacdo das comunidades

escolar e local em Conselhos Escolares ou equiesléBRASIL, 1996).

Mencdes a pratica de uma gestdo democratico-fatica também estdo presentes no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), L&i18.172/2001, que tem como um dos objetivos e
prioridades presentes a democratizacdo da gestd@mgino publico nos estabelecimentos
oficiais, com a meta de criacdo de Conselhos Mpaisie Conselhos Escolares nas escolas
de educacao infantil, ensino fundamental e ensiedionBRASIL, 2001).

Entretanto, apesar de estar garantida pela legslagnto de ambito federal, quanto de
ambitos estaduais e municipais, a gestdo demamraicda busca o caminho de sua
efetivacdo (ARAGAO, 2007). Percebe-se pela prajiea poucas a¢gdes concretas vém sendo
realizadas em busca de promover essa efetivacaBaha, tomando o caso da rede estadual
pode-se ter impressao que alcancamos o objetivs, jpem 2004, como mostra 0 censo
escolar daquele ano, 70% das escolas ja teriamamselho Escolar constituido. Contudo, a
constituicdo do Conselho ndo implica exatamentesew adequado funcionamento. Vale
ressaltar, que além de também sofrer com estaglistoas redes municipais de ensino ainda
apresentaram no mesmo ano uma participacéo aimdaramor nesse quesito (MEC, s.d.a).
Outros fatores que denotam a fragilidade da deroiacrea gestdo das unidades escolares € a
auséncia da comunidade escolar na elaboracdo domdntos que norteiam as agdes dentro
da escola, especialmente o Projeto Politico-pedegd®PP). Isso também é perceptivel na
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacgéo, quaad pois na Bahia raros sdo os

municipios que dispdem de um, e estes ficam somenpapel.

Etimologicamente, a palavra gestdo pressupde biggaminar. Portanto, implica num

novo formato de administracdo pautada no dialogo,transparéncia, € na democracia



participativa, mas, que bem utiliza a burocracegusido a concepcdo de Max Wébek
nocdo de gestdo democrética, trazida na Constituilgh 1988, estd fundada no Estado
Democrético de Direito, o qual reconhece explieitioncretamente a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, considerando-a como componef@at®essos decisorios mais amplos
de deliberacdo publica e de democratizacdo do iprdpstado (BRASIL, 1988). Logo,
pressupde processos decisorios baseados na adicie na deliberacdo publica coletiva,

proporcionando o desenvolvimento dos individuos,ddadaos e da democracia.

Uma forma de conceituar gestéo, na concepcao de (RDO8, p. 21), € compreendé-la
como:

[...] um processo de mobilizacdo da competéncia eedergia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua pEat@o ativa e competente,
promovam a realiza¢do, o mais plenamente possigslobjetivos de sua unidade
de trabalho, no caso, os objetivos educacionais.

Neste sentido, Paro (2006) diz que essa concepginotratica) de gestdo escolar
muitas vezes é tida como utépica. Ele lembra go@avra utopia significa “o lugar que nao
existe”, porém ndo quer dizer que ndo venha aiexish outras palavras, para o autor, esse
lugar que ainda nao existe:

[...] a0 mesmo tempo se coloca como algo de valgg désejavel do ponto de vista
da solucdo dos problemas da escola, a tarefa aesggstir, inicialmente, em tomar
consciéncia das contradices concretas, que apopéaen a viabilidade de um
projeto de democracia das rela¢des no interiossdal@. (PARO, 2006, p. 9).

Paro alerta ainda que:

[...] Na escola publica ha que se considerar, tambgume, sua pratica esta tao
perpassada pelo autoritarismo, que o discurscalizante mal consegue escamotea-
lo. H& pessoas trabalhando na escola, especialreenigostos de direcdo, que se
dizem democratas apenas porque sdo “liberais” ca@malanos, professores,
funcionarios ou pais, porque lhe “ddo abertura™permitem” que tomem parte
desta ou daquela decisdo. Mas o0 que esse discarsoepndo conseguir encobrir
totalmente € que, se a participagdo depende déralgue da abertura ou que
permite sua manifestacao, entdo a pratica em gndugar essa participacdo nao
pode ser considerada democratica, pois democraociae concede, se realiza: ndo
pode existir “ditador democrético”. (PARO, 2006,18-19).

2 Para Weber, a burocracia é uma forma de se ordenaelacdes humanas entre si e com a organizag&o,
propiciando que objetivos explicitos sejam atingidatravés da delegagdo de responsabilidades enpadiao

da comunicacdo de acordo com normas predefinidagpessoais. Entretanto, a visdo mais comum sobre a
burocracia refer-se, na verdade, a disfuncdes ,dgstanesta concepgdo estd a mercé da inflexitddidhos
processos organizacionais e das exibig6es de dadieri WEBER, 2004).
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Logo, se a sociedade quiser caminhar para essactsinacdo, precisa superar a atual
situacao que faz a democracia depender de consggséigar mecanismos que construam um

processo inerentemente democratico ao contexteatdaepublica.

REPRESENTACAO COMUNITARIA NA ESCOLA

Realizar a gestdo colegiada na escola, dita detigzrpor indugdo da legislacao
oficial, pressupfe-se a pratica de uma forma coddiva de trabalho coletivo, ou seja, 0
forjar de umhabitus, de toda uma cultura local, tendo a participagitodos os segmentos da
comunidade escolar em todos os ambitos da gessda. fkarticipacdo, para Lick (2008, p.
23), “da as pessoas a oportunidade de controlarpndpxio trabalho, assumirem a autoria
sobre 0 mesmo e sentirem-se responsaveis por ssubados — portanto construindo e
conquistando a autonomia”. Na educacéao, essa aggau colegiada se realiza em diferentes
instancias de poder, que vao do Conselho Naciasalanselhos Estaduais e Municipais, e
Escolares, incluindo ainda Associacdo de Pais etrdfesGrémios Estudantis, Conselhos
Fiscais, dentre outros. Esses espacos e organizaéfefundamentais para a definicdo de
politicas educacionais que orientem a pratica dthaca o0s processos de participacao,
segundo diretrizes e principios definidos nessaas/instancias (MEC, 2004), a fim de que
tais politicas reflitam essencialmente a vontadereanda do coletivo.

Logo, planejar, executar, acompanhar e avaliaa@imades que exigem a participacao
plena de todos, o que implica ndo somente em abragualitarios quanto também em
deveres. No entanto, avancar na direcdo de pro@ttetivamente produzidos implica
considerar que esse sera um processo em permamgrseucao, dinamico, marcado pela
diversidade e pelos distintos modos de compreaeméscola, suas finalidades, a organizacao
dos processos administrativos, do trabalho pedagdgis curriculos e as metodologias,
enfim, de acordo com a “cultura” de cada escoldtuéa) na visdo de Macédo (2006, p. 25),
“é um conjunto de interpretacdes que as pessoapartiiham e que, ao mesmo tempo,
fornece os meios e as condi¢des para que essgxetdedes acontecam”. A cultura revela,
portanto, as prioridades administrativas estalsdscias condicdes concretas em que o0s
estudantes aprendem e os professores trabalhantro dé® uma perspectiva de acédo
transformadora, seja ela consciente ou ndo. Car(2008) diz que a acado transformadora
consciente € inerente ao ser humano, e a issa@endme de trabalho ou praxis. Para ele (p.
37), a préxis “é conseqiéncia de um agir intentigna tem por finalidade a alteracdo da

realidade de modo a molda-la as nossas carénuiasrgar o ambiente humano”. O trabalho,
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portanto, € um instrumento da intervenc¢do do hunsaboe o mundo, dentro de um contexto

histérico e de sua apropriacado, cujo efeito Carteéinomina de cultura.

Entdo, reconhecer a escola em sua cultura signifiocdbém compreender que 0s
problemas, as dificuldades e os obstaculos sa@sjnjtie embora possam se assemelhar em
alguns aspectos, diferenciam-se em muitos outragieOé comum a esses determinantes € a
variabilidade do grau de envolvimento da comunidageolar, que depende de ambiente
favoravel a participacdo, assim como também dautdes, das mobilizacdes, ou seja, da
capacidade mediadora do gestor. Luck (2000) diz que

A criagdo de ambientes participativos €, pois, woadicdo basica da gestdo
democréatica. Deles fazem parte a criacdo de und@ e conjunto da escola e de
sua responsabilidade social; o estabelecimentsslicmcdes internas e externas; a
valorizacdo e maximizacdo de aptid6es e competmigtiplas e diversificadas
dos participantes; o desenvolvimento de processood®minicacdo aberta, ética e
transparente. (p. 47).

Gadotti (MEC, 2003) traz o conceito de Escola Cidpdra retratar a importancia da
participacdo da comunidade na escola, e afirma“guwsducacdo para e pela cidadanja
como movimento da propria sociedade, é mais amplguE 0 ensino e a prépria escola”
(grifo nosso). Com base neste conceito, 0 autoreatanque, para mudar, a escola precisa se
apoiar na sociedade, através da criacdo de umeagsiblica de decisdo ndo estatal. Ele
complementa dizendo que a escola publica de quialidara todos precisa ser uma escola em
rede de colaboracao solidaria em todos os nivéigal, regional e mundial — buscando a

construcdo democratica (MEC, 2003).

Gadotti (MEC, 2003, p. 21) ainda afirma que

a escola precisa passar de uma concepcao de edum@m@ producdo em série
(seriacdo) e de repeticdo de saberes da sociedddstrial, da parcelarizacdo do
conhecimento, para uma concepgdo transdisciplintrtranscultural, propria da
era da informacéo pés-industrial, onde predominaamtanomia e a aprendizagem
colaborativa, onde todos podem ‘dizer a sua palasitando Freire.

Tomando a visdo de Gadotti como referéncia, perselmpie ndo cabe mais um modelo
de gestao hierarquizado e centrado na figura @aagestor, visto que os desafios enfrentados
pela escola séo crescentes e estdo mais complerds a@ia que passa. Assim, € fundamental
que toda a comunidade escolar, o que inclui pastedantes, possa se preparar e avaliar o
guanto ela esta articulada para responder a essafias (ALMEIDA, RIOS, 2009). O gestor,
portanto, precisa estar preparado para conduz¥ @me&esso, assim como também apoiar e
promover a formacgao dos sujeitos (atores sociaig)opmpdem a comunidade escolar a fim

de que possam se apropriar das informacdes neesspara sua intervencdo na gestdo da

6



escola de forma ativa e consistente. Em outravi@alaé preciso proporcionar um ambiente
favoravel a aprendizagem coletiva e colaboratiianale que todos os envolvidos sintam-se
parte do processo de gestdo da escola. Assim,itcomdd a escola numa organizacdo que
aprende, ou seja, que enfatiza sua capacidade ajgagéo as aceleradas mudancas que
ocorrem no mundo atualmente. Entretanto, a addipi@iieé crescente constitui apenas o
primeiro passo no processo de aprendizagem. Serffi0)( afirma que o ser humano
naturalmente € motivado a aprender, a exploraexparimentar. Infelizmente, a maioria das
instituicbes é mais orientada para controlar, rggameando o desempenho das pessoas pela
sua obediéncia a padrbes estabelecidos e ndo palesejo de aprender. Para o autor, nas
organizacdes que aprendem as pessoas expandenacadadp de criar os resultados que
desejam, surgem novos e elevados padrées de raoiceiaspiracéo coletiva é libertada e as
pessoas aprendem continuamente a aprender juraasin G1993) corrobora com Senge,
dizendo que uma organizagédo de aprendizagem ciigiira e compartilha conhecimentos,
modificando sua maneira de funcionar em funcaondess conhecimentos, resultando assim
num modelo de gestdo democratico-participativagu& ha cooperacdo entre lideres e

liderados, através de uma estrutura em rede (CAESE2007).

Como bem afirma Cortella (2008, p. 39), o conhentmeé® bem imprescindivel para
nossa existéncia, “dado que ele, por se constignr entendimento, averiguacdo e
interpretacdo sobre a realidade, € o que nos gui@ ¢erramenta central para nela intervir”.
Logo, para que a comunidade possa participar aémgendas decisdes acerca da gestdo da

escola, é preciso que o conhecimento necessaadgsar esteja acessivel a todos.

O PAPEL DOS CONSELHOS ESCOLARES NA GESTAO DEMOCRATICA

O Conselho Escolar se constitui em um dos mais rit@ap@es mecanismos de
democratizacdo da gestdo de uma escola. O papelrdesanismo € o de contribuir para a
efetivacdo do direito a educacédo no ambito de audmiicdes, que sdo de ordem deliberativa,
consultiva, fiscal e mobilizadora (MEC, 2004). Assié papel do Conselho Escolar é lutar
pela garantia do acesso a escola, na educacadljrdasino fundamental e no ensino meédio,
e para a melhoria do processo educativo daquetessiéio na escola. Essa luta € fundamental

para a efetivacdo do direito a educacgéo de quaidad



Nessa dire¢ao, quanto mais ativa e ampla for acpeat¢do dos membros do Conselho
Escolar na vida da escola, maiores serédo as padsiles de fortalecimento da participagao e

decisao coletivos.

De acordo com Paro (2001), os conselhos escolapgsgaram muitas esperancas de
instalacdo de uma verdadeira democratizacdo dagded no interior da escola publica.
Embora essas esperancas ainda estejam longe decsetizarem, ndo ha como negar que, a
partir da existéncia dos conselhos, espacos foramilos conquistados pela comunidade

escolar.

Desse modo, o efetivo funcionamento do conselhol@semplica ndo somente a
participacdo politica, como também a socializacéopdder, que precisa ser construida
porque n&do esta dada, ndo esta pronta, é um apadndE uma pratica que se constréi pela

base, pela organizacdo e mobilizacdo dos seusosyjprofessores, pais, alunos.

Enfim, ndo basta que o Estado delibere sobre gawrige conselhos para que haja
democracia nas decisdes da escola, pois "se tembida ndo for capaz de intervir
efetivamente no processo decisorio, e se estivdmzida ao desempenho de um papel

decorativo, a forma assumida pelo Estado nédo é crawcia”’ (SAES, 1993, p. 23).

Vale acrescentar que, portanto,

A atuacéo consistente desses Conselhos implicasideracdo e o apoio a outras
lutas, tais como as desenvolvidas por condice®rimet satisfatorias de infra-
estrutura das escolas, valorizacdo efetiva dodspiofais da educacéo (formacéo
continuada e salarios dignos), entre outras, quendeser igualmente fortalecidas e
encaminhadas pelos organismos sociais competesitedicatos, associacdes de
educadores, entidades académico-cientificas daeéiwg@cional). Certamente, esse
tipo de programa ndo pode substituir politicas ipabl de maior amplitude e
alcance, mas ele podera plantar sementes que &dirieruma nova pratica escolar,
pratica esta que, a depender da vontade politdz acdo concreta dos envolvidos
no processo, podera ter desdobramentos muito yamssitio dia-a-dia das escolas e
das comunidades por ele atingidas. (MEC, 20041p. 3

Assim, se considerarmos a contribuicdo fundamedtal escola publica para a
construgédo da cidadania, tomando-a como uma cgastrpermanente e coletiva, teremos,
nos Conselhos Escolares, o sustentaculo de propet@tico-pedagogicos que permitem a
definicdo dos rumos e das prioridades das escalasa mperspectiva emancipadora, que

realmente considera os interesses e as necessadtaldgerentes sujeitos sociais.



APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE

Esta pesquisa é do tipo descritiva, de cunho cgaiaitativo, na qual foi utilizada
como técnica de coleta de dados, a entrevistaitha@il; com a aplicacdo de questionario
estruturado contendo questbes abertas e fechadpep#lacdo investigada constitui-se de
269 gestores, egressos do Curso de Especializat&®estao Escolar, do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagdo Basica, distribeitio$0 turmas. Toda a populagéo teve
acesso ao instrumento de coleta de dados (questipr@ara preenchimento, que foi
disponibilizado eletronicameritee foi encaminhado a cada um dos individuos araleé
correio eletronico. Optou-se por este canal de omragdo pela facilidade de envio do
questionario, retorno e tratamento das respose&ms, ddmo para a tabulacdo, o que foi de
grande valia considerando a grande dispersdo demgida populacdo, distribuida em 78

municipios do estado da Bahia.

O questionario constou de 25 questdes, tanto vagetjuanto subjetivas, tendo sido
divididas em duas partes: questdes de caractevizégainidade escolar e questdes sobre o
funcionamento do Conselho Escolar e outros orgasstke representacdo comunitaria. Dos
251 questionarios enviadpstivemos um retorno de 23,8% (64 respostas). Biafste
percentual de retorno, pode-se afirmar que, cormide a varidncia como maxima e sendo a
populacao finita, o erro amostral maximo admitidéssa amostra € de 7,9%, com um nivel de
confianca de 95,5% aceito como suficiente para pesquisas ho ambgai#ncias humanas,
ao menos no que se refere ao aspecto quantitdtivoentanto, no aspecto qualitativo,
devemos ponderar que as conclusfes obtidas naigespido sujeitas a subjetividade das
informacgdes fornecidas pelos entrevistados, bemocdas interpretacdes atribuidas a elas.
Vale ressaltar que a andlise aqui apresentadaabssseixclusivamente na amostra obtida.

ANALISE DOS RESULTADOS

Na primeira parte da pesquisa, que tratou da @izatdo das unidades escolares nas
guais 0S egressos atuam em sua maioria como gestoostrou que a maior parte das

unidades pesquisadas labora nos trés turnos: fadasmnando na parte da manha, 92%

® Disponivel no site www.zoomerang.com.
* N&o foi possivel contatar através de e-mail tagosgressos.
® Probabilidade do intervalo incluindo o erro amaktconter o verdadeiro valor da populagéo.
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funcionam também a tarde e 78% delas desenvolvamaividades também a noite. Destas,
boa parte ndo dispde de equipe de trabalho sukgieomo demonstra o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Equipe gestora

Funcéo Percentual
Diretor(a) 100%
Vice-diretor(a) matutino 63%
Vice-diretor(a) vespertino 65%
Vice-diretor(a) noturno 57%
Coordenador(a) pedagdgico(a) 52%
Secretario(a) académico(a) 43%

Os casos mais graves sdo em relacdo a coordenagagogica (52%) e a secretaria
académica (43%). Durante o desenvolvimento do cyssocebeu-se que muitos desses
egressos estiveram sozinhos na equipe gestorapamadrte do tempo, sem auxilio algum
para a conduc¢ao da gestao da escola.

No que tange a infra-estrutura, é lamentavel ctarstpue somente 53% das escolas

possuem area de convivéncia e somente 41% delsisgmsima biblioteca.

Quadro 2: Infra-estrutura

Area Percentual
Area de convivéncia (lazer) 53%
Biblioteca 41%
Cantina 50%
Laboratoério de fisica 9%
Laboratorio de informética 52%
Laboratério de quimica 13%
Parque infantil 3%
Quadra de esportes 39%

Apesar da caréncia de profissionais e da precalteda infra-estrutura em algumas
unidades, em relacdo aos recursos de apoio adaates pedagogicas, as escolas investigadas
estdo relativamente bem servidas, especialment@ajaas itens destacados em negrito no
Quadro 3. Isso também mostra que também tém caxligzoaveis de apoiar as atividades
administrativas, o que incluem as atividades refamlas ao funcionamento dos Conselhos

Escolares e outras instancias de representacaordanclade escolar.

Quadro 3: Recursos

Recurso Percentual
Acesso a Internet (banda largal 50%
Acesso a Internet (discada) 9%
Antena parabdlica 31%
Caixa de som 78%
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Recurso Percentual
Céamera de video 31%
Camera fotogréfica (tradicional 27%
Camera fotogréfica (digital) 52%
Computador 81%
Copiadora 47%
DVD 83%
Fax 42%
Globo terrestre 64%
Impressora 7%
Microfone 73%
Mimedgrafo 70%
Projetor multimidia (data show 41%
Retroprojetor 61%
Som 75%
TV 81%
TV Pendrive 42%
Videocassete 52%

Para uma adequada gestédo escolar, o gestor falewsguns instrumentos que apdiam
sua préatica, tais como o PPP e o Regimento Escllanaioria das escolas pesquisadas
dispde tanto do PPP (91%) quanto do Regimento &s(®8%), entretanto boa parte ndo os
tem atualizados. No que diz respeito a participat@i@omunidade escolar no processo de
elaboracdo dos referidos documentos, foi mostrago spmente em um quinto dos casos

houve colaboracgéo coletiva (ver Figura 1).

H Sim, e contou com a participagdo ativa de todos
-\5,6% 0s segmentos
MW Sim, mas somente alguns segmentos participaram
ativamente de sua construcgdo
 Sim, mas a participagdo dos segmentos da
comunidade escolar ndo ocorreu de forma ativa
W Nao, o PPP foi construido por um consultor
externo
W Nao, o PPP foi construido apenas com a
participacao da equipe gestora
B A unidade escolar ndo dispée de um PPP

3,7%_ 0.0%
' 3,7%

Ndo sei informar

Figura 1: Construgcédo do PPP
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B A unidade escolar ndo dispde de um Regimento
Escolar

B Sim, e contou com a participacao ativa de todos
os segmentos

M Sim, mas somente alguns segmentos participaram
ativamente de sua construcgdo

B Sim, mas a participagdo dos segmentos da
comunidade escolar ndo ocorreu de forma ativa

B Ndo, o Regimento Escolar foi construido por um
consultor externo

B Ndo, o Regimento Escolar foi construido apenas
com a participacdo da equipe gestora
QOutro, por favor especifique

5,6%

Figura 2: Construcdo do Regimento Escolar

A auséncia de participacdo na construcdo dos deferdocumentos se explica, em
parte, pela pouca atuacdo dos Conselhos Escolgasas nas escolas pesquisadas. Nelas,
somente 34% destes organismos sao atuantes, dpegae em 83% delas ha eleicdo para os
seus representantes a cada dois anos. Como € ugémax legal, ab menos no papel,
praticamente todos 0os segmentos estdo representadmsecdo da comunidade escolar que

s6 esta representada em apenas cerca de 50% dss cas

Os momentos em que mais se percebe a participaggiandmbros dos Conselhos
Escolares sdo em determinadas reunides. Na pespiisdentificado que essas reunides
acontecem mais frequentemente por convocacéao daeeggestora (76%), e que em 26% dos
casos ocorrem somente reunides extraordinariassuanmaioria para aprovar prestacao de
contas. Em relacdo a periodicidade, as reunidastec@m geralmente a cada més (28%) ou
cada dois meses (30%). Segundo 0s egressos, éhamsy participacdo na gestdo de
integrantes da comunidade escolar que nao fazetm garConselho, ocorrendo apenas em

situacOes pontuais, e na maior parte das vezesadas por interesses individuais.

A falta de participacao colaborativa e fiscalizadpa gestédo escolar, especialmente por
parte do Conselho Escolar, pode ser explicadagedéncia de formacdo necessaria para a
devida contribuicdo. Na maioria das escolas ingadas ndo houve qualquer processo de
formacdo, e quando houve, na maior parte dos ¢&66s) foi realizada pela propria equipe
gestora, o que denota um desencontro entre as damda escola e as politicas publicas: o
Ministério da Educacdo promove cursos de capadcita¢@vés do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, mas aopgtexe as acdes do Programa né&o

chegam até as escolas como se espera efetivamente.
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Nas escolas investigadas, além do Conselho Esnodaesta presente na grande maioria
delas mesmo de forma débil, ha ainda outros ongersisde representagdo, como mostra a

Figura 3 abaixo:

31,1%

27,0%

NN

15,6%
10,7% 11,5%

4,1%

=

Associagao Caixa Conselho Conselho Grémio Outro(s)
de Paise Escolar de Classe Fiscal Estudantil
Mestres

Figura 3: Ocorréncia de organismos de participacdcomunitaria

Dentre todos os organismos citados, o de maiorr@éecra € o Conselho de Classe
(31%), seguido pelo Caixa Escolar (27%). Ao serarastjonados quanto a um possivel
conflito de funcdes entre os diferentes organisa@sepresentacdo, 35% responderam que
nao ha problemas quanto a isso, porém vale ressaiéa45% afirmaram que nao tiveram
oportunidade de verificar tais conflitos. Assim,ondd como atribuir conclusées a esse
respeito, nesta amostra. Curiosamente, foi mosimadeesquisa que em 76% das escolas ha
participacdo efetiva da comunidade escolar nestggEnizsmos de representacao, diferente de
como ocorre com 0s Conselhos Escolares. Isso pardatsbuido, dentre outras coisas, a
tentativa de maior aproximacdo por parte das réspsc comunidades quanto ao
funcionamento dos referidos organismos. Isso tamiaifica a necessidade do investimento
na formacdo daqueles que atuam como representdosesespectivos segmentos, porque
mostra que quando o0s representantes compreendezn papel, sentem-se motivados e

conseguem contribuir de forma efetiva.

Foi questionando, ainda, em que medida cada segrna&mva perante as funcdes do

Conselho Escolar: deliberativa, consultiva, fiseatobilizadora (ver Figuras 4 a 7).
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60% - M Equipe gestora

50% - M Professores

40% M Funcionarios técnico-

administrativos
H Pais

30%

20% M Estudantes

10% M Comunidade local

0%

Semgre Huase As vezes Huase Nunca
-10% -

sempre nunca

Figura 4: Funcéo deliberativa

Ao avaliar as respostas no que tange a funcaoedafiba, vimos que a equipe gestora,
na opinido dos entrevistados, tem forte atuacasenaspecto, enquanto os pais, estudantes e
comunidade de entorno pouco participam. Em pasgn se explica pela incredulidade da
capacidade dos representantes desses segmenfteaa equipe administrativa e docente
da escola, ou pela auséncia de conscientizac&esdagimentos do seu papel perante a gestédo

escolar.

60% - M Equipe gestora

50% M Professores

40% S
M Funcionarios técnico-

administrativos
M Pais

30%

20%
M Estudantes

10%

M Comunidade local

0%
Sempre Quase As vezes Quase Nunca
sempre nunca

Figur
a 5 — Funcédo Consultiva
Nas funcBes consultiva e fiscal (ver Figuras 5 gv@rse uma participagdo mais
equilibrada entre os segmentos, talvez porque mwuézes ja vinham fazendo isso integrando
as equipes dos Conselhos de Classe e ConselhasF@x quais sdo meios de representacao

comunitaria bastante presentes mesmo nas escolggesndo possuem Conselho Escolar.
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60% -
50%
40%
30%
20%

10%

0%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sempre

Quase
sempre

As vezes

Quase
nunca

Nunca

ra 6 — Funcdo fiscal

M Equipe gestora

M Professores

M Funcionarios técnico-
administrativos

M Pais

M Estudantes

M Comunidade local

Figu

M Equipe gestora

H Professores

M Funcionarios técnico-

administrativos

Sempre

Quase
sempre

As vezes

Figura 7 — Fung¢é@o mobilizadora

Quase
nunca

Nunca

M Pais

M Estudantes

M Comunidade local

Ja na funcdo mobilizadora, na maioria dos cas@spsayestores e professores que se

incumbem dessa tarefa, segundo depoimento doss/istdidos, como demonstra a Figura 7.

Isso mostra que pais, estudantes e comunidade doudh véem a escola como algo “do

governo”, que lhes é permitido utilizar. Enfim, @ampreenséo de queescola publica é de

todosainda nao é uma realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Conselhos Escolares, ao assumirem a funcdo ftileulkes uma continua

(re)elaboracdo do PPP, acompanhando e interfemadoestratégias de acdo, contribuem
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decisivamente para a (re)criagdo do cotidiano ascpbssibilitando a escola transpor nao so
0s obstaculos escolares imediatos, mas tambénteftgtese para o enfrentamento dos graves
problemas socio-educacionais nos quais esta iaseHdtretanto, raramente percebe-se
atuacdo ativa e constante dos Conselhos Escotarg@f®rme ficou demonstrado na pesquisa

realizada.

O objetivo de trazer a comunidade externa pararalesd escola justifica-se pela
necessidade da participacdo ativa dos pais naesdalar dos filhos, visando melhorar o
aprendizado, diminuindo a repeténcia e a evasaeej@se também com a presenca da
comunidade na escola, que os 6rgdos colegiados: ammselho escolar, grémio estudantil,
conselho de classe e associacdes de pais, sejatedmios e atuantes, fazendo assim valer a
LDB vigente, que trata em seu Artigo 14 da ges&oatratica, no qual institui o Conselho
Escolar como instrumento de gestdo participativapakticipacdo constitui-se numa das
maneiras de assegurar a gestdo democrética da,gsoss$ibilitando o envolvimento de toda
a comunidade escolar na tomada de decisbes e rmmoriamento da organizacdo e
administracdo das escolas e dos 6rgdos que cuidagdutacio. Possivelmente, através da
participacdo consciente e critica sera efetivadwmmr conhecimento dos objetivos, diretrizes
e metas da estrutura organizacional e administratias relagcbes da escola com a

comunidade.

Com este trabalho, apesar de termos constatadaigda estamos no principio da
jornada que nos levara a democracia nas escolasegamos também vislumbrar uma
mudanca na postura dos alunos, professores, paisc®narios, que jA comecam a ver a
escola, ainda que desconfiadamente, como patrinrdmitbdos e com isso 0 interesse em
fazer parte do processo de mudanca em curso. Mesipemdo que os resultados dessas acdes
somente serdo vistos no longo prazo, conforta-sesa@er que 0S primeiros passos estao
sendo dados desde ja e de que dependem, sobr@bsdple fazem acontecer a escola no seu

dia-a-dia.
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