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Resumo: Objetivamos apresentar numa visdo sintética coradugacdo aparece no ambito
do planejamento publico do Maranhao, tanto nos mbwsecoordenados pelo Poder Publico,
guanto nos originados na sociedade civil organizgmaesibilitando assim, conhecer o
entendimento de novos e diversificados atores sabeslucacdo. A formulacdo de uma
politica educacional identificada com as reais detaa da sociedade sO se torna efetiva ao
longo do processo de planejamento quando ha cathparento do poder de decisdo e nao
apenas participacao.
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1 INTRODUCAO

A retomada da discussao nacional sobre desenwahgne neste contexto, do
planejamento do desenvolvimento, estimulada pditungdes como Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada-IPEA e o Ministério da Integm@cBlacional-MI, universidades e
formadores de opinido, interessam de perto a edad@ARCIA, 2009; BACELAR, 2009).

Isto ocorre ndo s6 por forca da crise econémitanacional, mas fundamentalmente
pela faléncia das politicas implementadas sob deédp neoliberalismo ao longo dos anos
1980 e 1990 nos paises da América Latina e Cagilom, Brasil, especificamente nos anos
1990. Esse processo implicou na desercdo do Estedosetores cruciais para o
desenvolvimento nacional, no desmonte do seu apmstitucional que lhe dava os meios e
os instrumentos de implementacéo de politicas afliao lado da privatizacdo das empresas
publicas e na transferéncia de responsabilidadesreas como educacdo e saude, cujos
investimentos ficaram aquém das demandas.

As idéias basicas dessa retomada implicamreooenhecer o ponto de partida fato
de que o Brasil é um pais desigual e diversificadm desprezar o passadpresente na
nossa formacgdo social marcadamente autoritaridideme e conservadoraaprender com
a experiéncia alheiaonde fica claro que inexistem casos exitososgriatégonalmente sem a
forte atuacédo do Estado (GARCIA, 2009).



O objetivo desse projeto teria como elementosraisno “aprofundamento da democracia, 0
crescimento acelerado, a inclusdo social, a reddedtodas as desigualdades, a sustentabilidade
ambiental e a insercao internacional soberana” (GIAR2009, p. 16).

Tendo como pano de fundo essas idéias basicasnpsddiscutir o planejamento da
educacdo, ou melhor, a educacdo no planejamentoseatido amplo, adotando-se uma

perspectiva de sintese.

Adotamos como marco os anos 1960 e 1970, constiterqne nestas décadas a
educacao esteve subordinada ou anexa aos planosaiaae desenvolvimento formulados e
implementados durante a ditadura militar de 196égurdndo como planos setoriais de
educacéo e cultura, cuja elaboracdo ocorreu coradominio dos tecnocratas em detrimento
dos educadores e da sociedade em geral, orientadpsrspectiva de suprir 0 mercado de
trabalho com a méo-de-obra demandada (FAVERO, IOB9/ATTA, 2002).

Nos anos 1980 com a emergéncia dos movimentossod#ss mobilizacdes em prol
das Diretas Ja e nas discussfes em torno da @aonistitenergias represadas pela ditadura
militar, as demandas “referem-se a todos 0s neaigacionais” e algum foco em torno da

defesa da “escola publica, gratuita, laica, urdtaruniversal” (CIAVATTA, 2002).

O capitulo reservado a educacao no Plano Nacianddabsenvolvimento da Nova
Republica intencionava “garantir educacdo publicatuita para todos”, mas efetivamente
privilegiou uma estratégia de repasses de recuss®stados e municipios com objetivos
clientelistas (SAVIANI, 2004).

Nos anos 1990 a mobilizacdo dos educadores e dadade voltou-se para a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da EducHg&mnal-LDBEN (9.394/1996) e do
Plano Nacional de Educacdo-PNE (10.172/2001), edaldo, apos ampla discusséo nacional,
propostas em relacdo a estes, que no Congressonidbse viram frustradas pelos “acordos
de gabinete” e preteridas. Em seu lugar prevaleteas apresentadas pelo governo,
elaboradas com a mao da tecnocracia (FRIGOTTO, ;2000VATTA, 2002; SAVIANI,
2004; HERMIDA, 2006).

A educacdo fica entdo marcadamente subordinada eadagdos organismos
internacionais e a margem das demandas e desafissque deveria enfrentar, ao mesmo
tempo, o planejamento da educacdo continua avegsart@ipacdo democratica na sua
formulacdo, quando esta ocorre, ndo é no sentidoaieer as discussdes para o0 processo de
elaboracdo do plano, mas fazer prevalecer o planoprocesso de planejamento”
(FERNANDES, 2006).



Ja ao final da primeira década do século XXI, unvonplano é apresentado,
denominado de Plano de Desenvolvimento da EdudaD&g-foi lancado em 2007, antes do
fim da vigéncia do PNE (2010), também sem ampleudsio e participacado dos educadores e
da sociedade, ao tempo em que reune as acdesrarpasgia desenvolvidos pelo MEC sob

um “guarda-chuva” comum.

E claro que se deve reconhecer que as medidasitggeam o PDE enfrentam alguns
dos principais problemas da educacao brasileirgénp@ questdo ndo é de énfase, mas de
forma e metodologia, pois re-edita a pratica degyanento educacional de muitas décadas,
nao condizente com o necessapwofundamento da democradiaasileira.

Se na década de 1990 o tom da politica educacioradileira foi dado pela
Conferéncia de Jomtiem (1990), ou seja, a idéieedeacacdo para todos” focada na expanséo
desenfreada do ensino fundamental, na década seganha corpo a idéia de “todos pela
educacao” voltada para a educacéo basica de qielidas marcos estabelecidos pela aludida
Conferéncia, isto €, “se quisermos ter Educacégudédade para todos, precisamos ter todos
pela qualidade da educacao”, os termos sao os me&mocontradicdo com uni@sercao
internacional soberanéSAVIANI, 2004).

Uma nova perspectiva estd em aberto. Por iniciatovaMinistério da Educacéo foi
criada uma Comisséo Organizadora formada por repi@astes dos setores governamentais,
do legislativo, do Conselho Nacional de Educac¢as, ehtidades historicamente ligadas a
educacdo como a Associacdo Nacional de Politicalraifistracdo da Educacdo-ANPAE,
Associacao Nacional de Pds-graduacao e Pesquisaleoacao-ANPED, dentre outras, para
preparacao da Conferéncia Nacional de Educacéo-E)HAer realizada em Brasilia, de 23
a 27 de maio de 2010.
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A temética central € “Construindo um Sistema Nadiofrticulado de Educacao:
Plano Nacional de Educacao, suas Diretrizes e tEgias de Acao”, o que significa, pelo
menos indica, uma mudanca no relacionamento sewyméituoso entre educadores e
tecnocratas, com prevaléncia destes ultimos, maulacéo da politica nacional de educacéo.

Apés 24 anos da redemocratizacdo inacabada nd,Brasanos da promulgacéo da
LDB e 8 anos do PNE, se prenuncia o planejamesgrwodratico e participativo da educacao
brasileira, em torno de um Plano Nacional de Edimac

Observa-se uma tenséo entre duas concepcdes dgaplanto quando se pensa a
politica educacional brasileira:teadicional, que considera a forma e a metodologia menos

relevantes, tendo uma perspectiva subordinada@wetco, voltada especificamente para a



formacdo de recursos humanos ao mercado de trabalh® transformadora que se
fundamenta na participagdo popular e na democraompreendendo a educacéo na sua
dimensao politica de instrumento de participac@mab(FERNANDES, 2006).

E nesse quadro que inserimos uma reflexdo soltacaeio no planejamento publico
recente do Maranhdo, onde essa tensdo pode servamsse transacionando entre as
reivindicacdes e aspiracdes da sociedade, e assves@lecisdes dos tecnocratas, com clara

vantagem da perspectiva tradicional sobre a tramsidora.

Como j& afirmou Fabiana Fernandes (2006), anteeotencitada, a participacdo
popular é utilizada para legitimar as decisfes ipsedos planejadores, isto €, seu plano

prevalece no processo de planejamento.

A nos interessa saber que Educacao aspira omdaigia sociedade no ambito desse
processo de planejamento publico, e se ela seeddier das sinteses produzidas e decisbes

tomadas pelos especialistas e técnicos de governo.

Nossa exposicédo esta divida em cinco secOePlémejamento publico recente do
Maranh&o; (b) A Educacdo como aspiracao da soaededA Educacado como reivindicacao
da sociedade; (d) A Educagdo como fator determendnot futuro; (e) A Educagcdo como
prioridade estratégica de governo.

2 PLANEJAMENTO PUBLICO RECENTE DO MARANHAO

A principal diferenca do planejamento publico rdeepraticado no Maranhdo em
relacdo aos processos anteriores € a adocao qeeqera do planejamento estratégico em

complementaridade ao planejamento tradicional.

Primeiro cumpre destacar como 0 planejamentoatégico se diferencia do
planejamento tradicional. Na sua conceituacao praisaria, planejamento € a arte de pensar
antes de agir, cujo objetivo € passar de uma Situapnhecida para outra desejada,
envolvendo tomada e avaliacdo de cada decisdontimes medidas necessarias para que se

alcance um resultado favoravel (TSUJI, 2009).
Ora no planejamento tradicional se definem olgsfmetas, recursos materiais,
humanos e financeiros necessarios, em momento asgupergunta como foram definidos

esses objetivos. Justamente ai € que entra o aaerjo estratégico.



Ele atua numa perspectiva sistémica buscandotia gi@ analise das oportunidades e
ameacas presente no ambiente (externo) e da idegib dos pontos fortes e fracos do
sistema (interno) definir diretrizes e fixar objyes.

O planejamento publico aqui abordado pode sedidiwiem dois grandes blocos: a)
primeiro, envolvendo o planejamento com participagépular induzida ou auténoma, esta
registrado nos documentos “Aspiracdes da SociedadeRegides do Estado” e no “Plano
Popular de Desenvolvimento Regional”; b) o seguneiayolvendo planejamento mais
tradicional com técnicos governamentais e espsetaali registrado nos documentos “O que 0
Maranhdo quer ser quando for Grande” e “Agenda 261Maranhdo Democréatico e
Solidario”.

O estudo “Aspiracdes da Sociedade nas 19 Reg®estddo em 2007” publicado no
ambito do Sistema Estadual de Planejamento, soloradenacdo do Instituto Maranhense de
Estudos Socioeconémicos e Cartograficos-IMESC, wato a Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento-SEPLAN, registra o esfdocGoverno do Estado do Maranhao
na realizacdo de 19 oficinas regionais de planejtoneom vistas a identificacdo das
aspiracoes da sociedade, onde cada regido, refa@sqror sociedade civil, instituicdes de
ensino, movimentos sociais, entidades empresasiagicais, 0rgdos governamentais, dentre
outros, atuou no sentido de definir as oportunidaameacas, inerente ao ambiente externo
no qual estdo inseridas, e 0s pontos fracos e pdattes, advindos do sistema interno de

cada uma.

O documento “Plano Popular de Desenvolvimento &wedi, condensa a
continuidade do planejamento participativo ocorritis oficinas acima referidas e numa
segunda linha, de carater autbnomo e espontanewivasdicacbes da sociedade civil e
liderancas sociais e comunitarias, apresentada&ae@rno do Estado em 4 encontros
regionais com a presenca do Governador e do seret&@ado. Essas ultimas foram

sistematizadas pelas entidades da sociedade a@iforma de Cartas.

Tanto o estudo das aspiracdes quanto as cartsscamlade civil foram incorporadas
na elaboracdo do Plano Plurianual 2008-2010 corbsidios para a programacédo das acoes,
projetos e programas governamentais.

O estudo “O que o Maranhdo quer ser quando forndera estratégias de
desenvolvimento, cenario futuro e visdo de futdm’elaborado com auxilio de mais de 70
especialistas consultados por intermédio de quesims, participando de oficinas tematicas e

redigindo cenarios.



O documento “Agenda 2010 — Maranhdao Democrati€olalario” foi elaborado por
técnicos do governo com o objetivo de sintetizatamejamento publico elaborado e focar a

acao governamental e os investimentos publicoskgetiwos estratégicos.

Wilson Filho (1998) demonstra que no caso esmecifio Maranhdo, ainda que a
realizacdo de planejamento no ambito estatal datmidio do século XX, ele na verdade
comeca fora do Estado, por iniciativa da AssociaGamnercial do Maranhdo e outras
entidades da sociedade civil, este so logra istitializar-se em meados dos anos 1970, auge
da ditadura militar, inexistindo entéo a perspectle democratizacdo do mesmo.

Ocorreram algumas tentativas de realizacdo deplamejamento participativo no
Maranhdo,um dos destaques dessa experiéncia, segundo Thenims (1980) é que a partir das
sugestdes da sociedade definiu-se “Prioridade Atsplara a Educagédo do Povo”. Lamentavelmente,
essa praticando se enraizou no ambito do Sistema EstadualaiejBmento, permanecendo

entao as caracteristicas autoritarias de viés teaco.

Os processos de planejamento participativo quédarpm nos estudos e documentos
anteriormente elencados ocorreram nos ultimosatnés (2007, 2008, 2009) sob o Governo
Jackson Lago, cuja perspectiva democratizadorabedstseu como meta maior a
democratizacdo do Estado, por conseguinte, do lseejamento. Importante destacar que o
esse governo foi interrompido por decisdo do TradbBuperior Eleitoral-TSE, empossando-

se 0 segundo colocado nas elei¢cbes de 2006.

3 A EDUCACAO COMO ASPIRACAO DA SOCIEDADE

Na realizacéo das 19 oficinas regionais foi wda a técnica de decisao participativa,
chamada de Metaplan, adotada por ocasido do Préjedas, projeto de definicdo das
prioridades da regido Nordeste com a realizacdoodsulta & comunidade, acontecido h&
mais de uma década; consiste no uso de tarjetasosnglrticipantes escrevem suas idéias em
frases curtas e sucintas, as quais sdo afixadgmneale, num quadro, ou num painel de
madeira, de tal modo que permita a visualizacatodes, realizando-se, entdo, a discussao
(TSUJI, 2007).

Argumenta-se que esta técnica permite a efetivicjpacdo de todos 0s presentes,
quer sejam timidos ou muito falantes. Pode-se tliscam maior profundidade do que a
técnica de assembléia. A desvantagem é que temimite de participantes, para que se
consiga a efetiva participacéo dos integrantesrdpog Esta técnica tem sido usada em outros



estados, quando realizam o processo da descemtémiza exemplo de Santa Catarina e
Sergipe.

Na sistemética de construcdo das aspiracOes foeaoolhidos articuladores
governamentais para que 0s mesmos selecionassémlicopdas oficinas, com o seguinte
perfil (TSUJI, 2007, p. 13):

a. tenha boa percepcao da regiao
b. saiba participar de grupos de discussdo (ndo méimapa palavra e que
tenha disciplina com relag&o as regras da discussao
c. embora o critério de participacdo nao seja da septacao por entidades,
gue o grupo possa ter, na medida do possivel:
* representacdo das minorias (mulheres, negros sirglioutras)
» participacdo das entidades:
o Administracdo publica [Federal, Estadual e Municipa
(secretarias)]
o Organizacdes da sociedade civil [Sindicatos,
Associacao de bairros, Associacdes de classe,deletd
religiosas, ONGs, Empresas etc.]

Cerca de 1.820 pessoas dos 217 municipios donk@oaparticiparam das oficinas.
Da leitura atenta do documento pincamos as aspisagd sociedade quanto a Educacao que

perfazem um total de 121 (cento e vinte uma).

Fazendo uma sintese, considerando o numero des wpme aparece citado ou
correlacionado nas aspiragcbfes, destacam-se osnteggiiémas em ordem decrescente de
importancia: 1. Construcéo, reforma e ampliacadgstmlas Técnicas, 2. Construcao, reforma
e ampliacdo de Escolas de Nivel Médio, 3. FormaCaatinuada dos Professores, 4.
Qualidade da educacéo, 5. Abertura de novos culsdsnsino Superior, 6. Realizacdo de
concursos publicos para os profissionais da edogcacé&xisténcia de transporte escolar, 8.
Combate ao analfabetismo, 9. Combate a evasaetnefa escolar, 10. Informatizacao das
escolas, 11. Criacdo de Planos de Cargos, Carreir8alarios para os profissionais da
educacao, 12. Existéncia de atividades de artertesp lazer, 13. Eleicdo direta de gestores
escolares, 14. Construgéo de Escolas, 15. Constdeg&scolas na zona rural, 16. Educagao
em Tempo Integral, 17. Existéncia de bibliotecds, Qonstrucdo de Escolas da Educacéo
Basica, 19. Avaliacdo de Desempenho Docente, 20icBgho exclusiva dos professores, 21.
Presenca da familia na escola.

A pauta da sociedade prioriza a questdo da istratera, ou seja, a construcédo de
escolas, prioritariamente para a educacdo profismante e o ensino médio, a0 mesmo

tempo, se releva um caleidoscopio dos principais d& educacdo publica maranhense,



centrados na busca pela qualidade, correlacionddereacdo continuada de professores, a
criacdo de uma carreira bem remunerada, com dé@dieglusiva, cujos resultados palpaveis
sejam a reducdo do analfabetismo, da evasao €nemeescolar, condicionadas pela eleicéo
direta dos gestores escolares, a avaliacdo de desbm docente, a presenca da familia na
escola, ao lado das condi¢des estruturais conmemeporte escolar, existéncia de bibliotecas e

informatizacgé&o.

Eis um conjunto de indicativos da sociedade para yolitica educacional no
Maranhdo que atenda as suas necessidades, nenHesn éestranho aos principais
indicadores da educacao maranhense.

Os dados fornecidos pelo IBGE e MEC/INEP apontantaxa de analfabetismo
maranhense, entre pessoas com 15 anos ou mai9¥%®2 répresenta o dobro da brasileira
(10,4%) e estd acima da média nordestina (18,08%ercentual de docentes com nivel
superior atuando no Ensino Fundamental no Marar{fB&@®%) representa a metade do
percentual no Brasil (71,8%) e vinte pontos perc&sta menos que a do Nordeste (51,4%);
as taxas de evasdo no Ensino Fundamental (9,2)Emsioo Médio (10,1) aumentaram em
2005, comparando com as registradas em 2000, deo/E2nsino Fundamental e 6,9 no
Ensino Médio; o desempenho do Maranhdo no Proglateenacional para Avaliacdo de
Alunos-PISA 2006, em todas as areas avaliadas ¢@grMatematica e Leitura) ficou abaixo

da média nacional e regional.

4 A EDUCACAO COMO REIVINDICACAO DA SOCIEDADE

A sociedade civil organizada congregando mais1@@ municipios nas regides
denominadas por elas de Alto Turi, Baixo Parndibgui/Bacanga e Cerrado Sul, mobilizou
as lideranca sociais destes municipios e convidBowernador e seu Secretariado para expor
suas reivindicacfes, denuncias e sugestdes emsfdaansociedade civil, com publico
aproximado de 3.500 pessoas (OLIVEIRA FILHO, 2008).

Isto ocorreu em quatro foruns naquelas regides fopam seguidos da elaboracao de

cartas, onde foram elencadas todas as reivindisgugiyearea tematica.

Essas cartas se transformaram em compromisso deri@olor com a sociedade civil
das regifes e foram incorporadas as ac¢odes, pr@ggiocsgramas desenvolvidos pelo Governo
do Estado, cujo acompanhamento foi feito pela Asses Especial do Governador (AEG),
também responsavel pelo retorno a sociedade doreemii@a das mesmas.
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A dindmica desse planejamento é diferente dariantg@ois ndo é o governo que
articula a auscultacdo da sociedade, mas a prégeiadade que o faz, e convida, ou melhor,

convoca 0 governo para ouvi-los e se comprometarst@ pauta de necessidades.

Ao focarmos o conteddo das cartas relacionado acdgdo identificamos 47
reivindicacdes, das quais temos o0s seguintes temasrdem decrescente de prioridade:
1. Construcdo de Escolas Publicas, especialmentdaEsamiliares Rurais, Escolas de Nivel
Médio e Escolas Técnicas; 2. Formacao Continuad@ralessores; 3. Construcdo de campus
e abertura de novos cursos de Educacdo Superidtedlizacdo de Concurso Publico; 5.
Construcéo de Bibliotecas; 6. Construcao de Laboost 7. Erradicacdo do Analfabetismo;
8. Politica salarial e de carreira para os profess®. Educacédo no campo.

As reivindicacbes da sociedade civil organizad@tezam a construcdo de escolas,
mas especialmente as relacionadas com as vocaw€ms k regionais, como as Escolas
Familiares Rurais, baseadas na pedagogia da ateéan& exigéncia do cumprimento das
diretrizes nacionais da educagcdo no campo, mas gmneecao anterior, a questdo da
qualidade da educacao oferecida aparece quandacadesta necessidade de formacéao
continuada dos professores, de realizacdo de cwxpiblicos e de uma politica salarial e de

carreira.

Fica também claro que o problema do analfabetsencoloca como algo importante,
a ser objeto de erradicacao, ndo de acdes limitaddsescontinuadas.

As aspiracOes e reivindicacdes se encontram miifidacdo das caréncias estruturais
da educacdo maranhense, tanto do ponto defiggta na construcao de escolas, bibliotecas
e laboratérios, como do ponto de visiamano realizacdo de concursos para professores,
formagao continuada de professores e plano derearre

5 A EDUCACAO COMO FATOR DETERMINANTE DO FUTURO

O documento “O que o Maranhdo quer ser quand&fande” (TSUJI, 2008) € um
estudo de futuro, elaborado com horizonte tempidalez anos (2017) a partir da definicdo
dos fatores relevantes do futuro, das estratégtasledenvolvimento e das projecdes dos
fatores, por cerca de 80 especialistas que patanp dos trabalhos (entendidos como

pessoas com visdo geral do Maranhao e ndo neeaessate académicos).

Sao 19 (dezenove) os fatores determinantes agrsipawch trés tiposiniciais ou
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acionadoresisto é, a vocacao local e regional, a infra-éstaey a educagdo, a capacitacédo, o
ambiente e o governdinais ou conseqgientesu seja, agricultura, trabalho, industria, saude,
politicas publicas e ciéncia e tecnologimtermediarios isto €, turismo, politica,
planejamento, infancia e juventude, reforma fundjarovas empresas e saneamento basico.

A estratégia de desenvolvimento consolidada,zatih como um dos insumos para a
formulacdo das orientacfes estratégicas de govdommymento norteador da elaboracdo do
PPA 2008-201,1 estabelece a trilogia — educacanpd®@cia e desenvolvimento econémico
solidario como énfase primordial da acdo governaahen

As projecOes dos 19 (dezenove) fatores no haezde dez anos descreveram um
cenario qualitativo, a partir do qual foi feitaedacao do cenario e dai se extraiu a visao de
futuro.

Assim, as etapas do projeto foram as seguidetsrminacéo dos fatores relevantes do
futuro do Maranhéo; elaboracdo de modelo sistérda® fatores; oficina de discussao de
estratégias alternativas; elaboracdo de estratédfieshativas; determinacdo da estratégia

consolidada; projecao dos fatores; construcdo darue e construcdo da visao de futuro.

A Educacéo como fator determinante do futuradgscrita com os nomes alternativos
de: educacdo fundamental, ensino fundamental, edacgrofissionalizante, educacgao
indigena, escola publica e nivel educacional.

Os especialistas indicaram 31 (trinta e uma) vexdsducacdo como fator mais
determinante para o futuro do Maranhdo, foi o fatars destacado.

A Estratégia Consolidada de Desenvolvimento nopcama Educacao ficou da
seguinte forma:

Tendo como pano de fundo a educacdo de qualidade tpdos os
maranhenses, e 0s dois pontos que perpassam tsaiante por todos 0s
setores, ha que se levar em conta que dentre aup@fio politica, da
democratizacdo, existe aquela de considerar adigr&tades de cada regido
e local, assim compreendidos os elementos natwadifciais e culturais,
com base nos quais devem ser planificadas as ggdesnamentais. Em
outros termos, a consideracdo da adequacdo aq lesgeitando suas
vocacdes.

Assim, o processo desta estratégia tem como diretridistribuicdo
democratica e qualificada do conhecimento, medianiacorporacdo de
pedagogias e ferramentas contextualizadas e adapadliversas realidades
dos territérios e da sociedade maranhense, alasgamdleque de
possibilidades do desenvolvimento sustentavel,iderendo: 1) educacéo
para a cidadania, 2) educacdo para o trabalhod®aedo ambiental, 4)
educacao artistica, 5) educacdo com estimulo atimoex criatividade e ao
desempenho de professores e alunos e 6) educagaoap@ovacao,
absorvendo os novos conhecimentos da Ciéncia eedaolbgia. (TSUJI,
2008, p. 24).
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O Cenaério Futuro em relacéo a educacao ficou dargegorma:

A Educacao, um fator transversal em toda a dinaohicdesenvolvimento,
irhA se converter em prioridade no a&mbito naciooam como no estado do
Maranhdo, dando énfase a quatro pilares: 1. desémemto de projetos
pedagogicos proprios no Estado 2. gestdo académadmjnistrativa e
financeira 3. financiamento global e 4. formag&edocador.

Um afinamento inicial do sistema educacional serdéleolivrar-se das
influéncias de interesses imediatos dos gestorbkcps, bem como de ir
atribuindo gradativamente autonomia aos sistemamcipais.
Paralelamente, vai acontecendo um maior poder dagemtes escolares.
Com isso, ocorrera maior organicidade dos conteldosstrados aos
alunos.

As consequéncias dessas acdes fardo emergir, ab dim periodo,
pedagogias nas quais 0s alunos se sentirdo visipgdos, com a criagdo de
um ambiente emocional favoravel ao aprendizado.

Também devido ao clima mais favoravel proporciongmba gestdo
educacional, menos centralizadora, havera estimalosplicacdo de
metodologias mais inovadoras no ambito das esgoéap MEC, juntamente
com o UNICEF estrategicamente fazem enaltecer,nfmoi do periodo,
através de premiacdes e concursos. Dentre estee;ies estdo as escolas
rurais que aplicam a pedagogia da alternancia. JTI,2008, p. 29).

A Viséo de Futuro do Maranh&o para 2017 no qougeta educacao ficou assim:

A Educacao é uma prioridade no ambito nacionaspeaalmente no estado
do Maranhdo. Os sistemas municipais de educacdau@nomia e podem
adotar metodologias educacionais variadas, inoeadaro ambito de cada
escola com pedagogias em que os alunos se sengtos ¥ ouvidos,
participantes, num ambiente emocional favoravebpiendizado. Ocorre,
também, um poder maior dos dirigentes escolares.

No ambito rural, existem muitas escolas que adotamedagogia da
alternancia, sendo que a extensao rural, em boe, gdeita através delas.

A visdo de futuro é, entdo, o que o Maranh&do geeqeando for grande.
Sem duvida, € um Maranhdo politicamente mais deftioor com o
processo de desenvolvimento ocorrendo ndo soO rilcapas em todo o
espaco geografico do Estado, apresentando divepstss sociais e
econdmicos no territério, bem dinamicos, havendocaomtrole social dos
gastos publicos pela sociedade. O elemento dindoiizado
desenvolvimento € a educacdo, especialmente desgpnaturalmente nao
excluindo a capacitacdo em todos os niveis, bastaoltada para o
empreendedorismo que valoriza as vocacdes locaieeg®nais. Os
empreendimentos maiores aproveitam as vantagensacativas em funcao
do minério de ferro, aluminio, soja, espacos pgraducao de produtos que
resultam em biodiesel e alcool. O turismo é intensontando com
empreendimentos nacionais e estrangeiros. O sigflensalde estd menos
concentrado na capital.

Provavelmente, nessa visao de futuro, o marantsnsentira mais cidadao
e estard um pouco mais feliz. (TSUJI, 2008, p. 37).
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A Estratégia de Desenvolvimento aponta que paralcancar a visdo de futuro, a
educacdo deve ser um fator transversal, atenta easligridades locais e regionais,
priorizando a democratizacdo do conhecimento, @mo ha cidadania, no trabalho, no meio-

ambiente, na criatividade, na inovacao e no desehtpee professores e alunos.

No Cenario Futuro, o Maranh&o tera projetos pegiagé proprios e a formacéo do
educador desenvolvida, através da adocédo de n@degy@gias, centradas nos alunos e na

construcdo de um ambiente emocional adequado aegs® de ensino-aprendizagem.

Configura-se assim, a Visao de Futuro do Maranbdde a Educacao sera prioridade
e elemento dinamizador do desenvolvimento, por mesosistemas publicos e da capacitacao

e qualificacdo para o empreendedorismo.

Enquanto do ponto de vista da sociedade a Educacapontada a luz de suas
caréncias estruturais e qualitativas, mais proxideasua realidade cotidiana, os especialistas
tecem uma visdao mais ampla preocupada com a imselgdEducacdo no processo de

desenvolvimento do Estado e com tematicas maigigasé@ qualitativas.

6 A EDUCACAO COMO PRIORIDADE ESTRATEGICA DE GOVERNO

O documento “Agenda 2010 — Maranhdo Democraticool@&io” € uma versao
ampliada e pactuada da agenda estratégica queraintegdocumento “Planejamento
Estratégico Governamental — Maranhdo Democratic®okdario”, desenvolvido pelos
planejadores publicos, a partir das tendéncias éecimas e do contexto socioecondmico

maranhense.

O aludido Planejamento Estratégico Governamengdliza diagnostico das
dimensdes: (1) econbmica, (2) social, (3) poligcda (4) gestdo publica. Fica patente na
primeira, 0 modelo de desenvolvimento concentrador; a grgadticipacdo do Estado no
PIB; o modelo exportador; os produtos com baixagagado de valor; a evasao de divisas e a
baixa qualificacdo tecnoldgica e profissional; segundaos baixos indicadores sociais da
mortalidade infantii e materna, do analfabetisma, abbertura de agua e esgoto, da
eletrificacdo rural e o déficit habitacional, a or&, inferiores as médias do Nordeste e do
Brasil; naterceira destaca-se o0 aspecto conservador e clientelisgest@o publica; e na
quarta enfatiza-se que existe uma centralizacdo admatii&r e orgamentaria, politicas
publicas ineficazes e ineficientes com ética esparéncia difusas, baixa participacdo social

sobre 0 orcamento e a gestdo, e marcos regulaiddenidos.
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Se o conteudo dos documentos referidos nas segiesores tem uma distancia
maior da decisao de governo, considerando queesgs elaboradas e incorporadas ao longo
do processo de planejamento com consequéncianoraisitivas que praticas, o estabelecido
na Agenda 2010 implica em prioridade da vontadetipal e dos recursos publicos
disponiveis.

A Agenda 2010 estabelece as prioridades do Estalm em vista esse diagndstico:
1. Descentralizacdo da gestdo publica, 2. Redughaardlfabetismo, 3. Aumento da
capacitacao e qualificacao profissional, 4. Geragitvabalho, ocupacao e renda; 5. Aumento
da expectativa de vida, 6. Universalizacdo da d¢okseide energia elétrica, 7. Reducdo do
deéficit habitacional, 8. Revitalizacdo das baciagrdgraficas, 9. Promocdo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, 10. Ralizacdo do patrimbnio cultural, 11.
Garantia da seguranca publica e cidadania, e 1%liAgdo dos investimentos em obras
publicas.

A Educacédo aqui tem seu raio de acao centradoontbate ao analfabetismo
objetivando a sua reducdo, e na qualificacdo ectagdo de mao-de-obra, com vistas a
geracao de trabalho, ocupacéo e renda.

Esse afunilamento em torno do analfabetismo eetraim o0 que destaca Francisco de
Oliveira (2008, p. 17), isto &, “planejar é escollanejar €, usando uma outra palavra mais
forte, discriminar. Vocé tem que discriminar, ecdiminar contra alguém e a favor de
alguém”.

Assim a prioridade entre as prioridades, vamosrdizsim, escolhida pelo governo, o
que implica em alocacdo de recursos publicos es@legoolitica, foi o analfabetismo em
detrimento da pauta ampla apresentada pela soeie@adue nédo quer dizer que essa ficara
em suspenso, pois considerando as determinacOaesiteconais, os diversos programas
federais e alguns estaduais no setor da Educaigdas aquelas questbes sdo enfrentadas, ha
que se discutir se bem ou mal certamente, mas.o sao

Na analise de GARCIA (2003, p.48) sobre o planejam participativo, 0 mesmo tece
uma critica a este quando considera que se tratandeforma de nédo-valorizagdo do Estado
no que diz respeito ao conteudo planejado.

O que leva Francisco de Oliveira (2008, p. 17fimnar que “o Estado se dedica a
uma tarefa impossivel, que € exatamente, segursdopasita, de atender a cada individuo”,
pois fica perceptivel que o volume de recursos dea@dos para as diversificadas aspiracoes e

reivindicacdes nao é suficiente.
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A conseqliéncia disso é que a decisao politicaoem o que sera atendido e do que
sera atendido depois se torna por demais complgxdéenica, pois tende a ndo agradar ou
mesmo frustrar a sociedade que participou do psocds planejamento, considerando que
geralmente aquela decisdo é tomada sem lhe canswigaparticipacdo ocorre no inicio, nao

no decorrer, menos ainda no ambito decisional.

Eis aqui uma das principais falhas do planejamgiiolico recente analisado, ao
combinar as duas tendéncias (tradicional e tramsfdora), deixa prevalecer a tradicional.
Dai alguns estudiosos considerarem que um planejamedo correspondendo a uma
democratizacao do poder, das tomadas de decisialia processos com sujeitos passivos e
ativos, objetos de vontade dos planejadores (RIBEE0S).

O planejamento s6é fara sentido se representar sigwficativa mudanca nas
estruturas de poder, no sentido de seu maior ctithpanento e distribuicdo equanime, o que
implica na socializacdo do conhecimento de riscopa@tunidades envolvidos, assim como,
uma composicdo democratica de instituicbes e atooes capacidade real de decidir e
intervir, esferas publicas de discussédo e decisé@loisivas e consequentes, aberta e igualitaria
em todos os niveis (RIBEIRO, 2008).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Nas manifestacdes da sociedade, coordenadas @aéo Publico ou autonomamente
em relacdo a ele, a Educacao esta relacionadatgmisomente com osspectos estruturais
dos mais diversos, desde a construcdo de escd&mi@torios, bibliotecas, espacos para
esporte e lazer, informatizacdo, ao ladogdalidadeda educacéo, emergente nas questdes
levantadas sobre evasédo e repeténcia escolarrgatoeente, formacgéo continuada, politica
salarial, avaliacdo de desempenho, dentre outros.

No ambito dos trabalhos dos especialistas e tégnia Educacdo esta referida
diretamente como elemento dinamizador do desemaelio, isto €, o foco aqui é a sua
contribuicdo no ambito do planejamento do desemwento do Estado, especialmente na
formacéao de mao-de-obra capacitada e qualificada.

A divergéncia entre as duas visfes esta justammesdgie ponto, pois enquanto a
sociedade percebe necessidades estruturais e tldadeaa serem sanadas na Educacdo

publica maranhense, 0s especialistas e técnicogoderno, ainda que nao ignorem estas

14



questbes, desejam inseri-la no processo de deseneokto com atuagdo focada para o
mercado de trabalho.

Na medida em que os espacos de participacdo ddministo €, dos publicos mais
amplos que originaram o0s dois primeiros documemt@ss alinhadas com uma perspectiva
de planejamento participativo e transformador, atgpae estreita, mormente quando se
aproxima de publico mais especifico e responsé&ialtpmada de decisdes, caracterizando-se

como um planejamento mais tradicional.

O nao compartilhamento do poder nas decisdes thwejpdores transforma a
sociedade, antes sujeito ativo no processo de jplapato, em sujeito passivo, pois suas

reivindicacdes e aspiracdes se tornam objetosd@esarm escolha discriminatoéria.

A confluéncia das percepcodes tanto da socieda@dmtg dos técnicos e especialistas,
se da em relacdo ao analfabetismo, de longe éhkdepma crucial para o Maranhéo, este é
mais prioritério para os decisores governamentaés gara a sociedade se considerarmos a
ordem em que aparece no documentos “Aspiracoe®cdadade nas Regides do Estado” e

“Plano Popular de Desenvolvimento Regional”.

O governo ao se decidir pelo analfabetismo busietinear, a partir de foruns com a
sociedade civil, um Plano de Alfabetizacdo Educadde Jovens, Adultos e ldosos do
Maranhdo (PAEMA), em parceria com o Instituto Pakleire (IPF) e coordenado pela
Comisséo Estadual de Erradicacdo do Analfabetissm&siado do Maranhdo (COLMEA),
tendo como meta mobilizadora alfabetizar 800 milanhenses até 2011.

Isto ndo significa, em hipotese alguma, que alprodtica da educacdo no Maranhao
se resuma a esses dois topicos convergentes, ilnasop&ario, as vozes da sociedade, neste
sentido, sdo muito mais ricas que a dos técniaspecialistas, pois retratam as vivéncias e
necessidades dos locais onde moram, isto é, assig@aes reais da popula¢do maranhense.

O equacionamento da politica educacional é impehsaem escolas estruturadas,
professores bem remunerados, alunos alimentad@ngpbrtados com seguranca a escola,
qualidade na educacdo, carreira e politica salatiata, alicercada na avaliagdo do
desempenho, na dedicacéo exclusiva e na formagéimeada e permanente dos docentes e
demais profissionais da area.

A politica educacional indicada pela sociedadeaé mbrangente, demonstrando com
clareza a percepcdo de que uma educacdo que n@@,ermn altas taxas de evasao e

repeténcia, que nao agrega e nem esta atentaesfiegtades locais, ndo lhes serve.
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A politica educacional indicada pela decisdo guwerental € mais pobre, ainda que
enfrente um problema relevante como o analfabetisiwaba por perder em legitimidade ao
nao compartilhar essa escolha com a sociedadedditwgp educacional que essa aspira e

reivindica.

Dado que o planejamento € escolha ou “discrimbiagita s6 terd condicdes de ser
aceita se surgir de uma pactuacéo entre governoiedade, do compartilhamento do poder
de decisdo, que nos distancie da forma predomindatelanejar a educacdo no Brasil,
fortemente exclusivista e autoritaria, nos aproxidtada perspectiva transformadora, mais
democrética e participativa.

Em linhas gerais, uma educacao desencarnada o dnge ela esta inserida, sem
condicOes de transformar a realidade existentesejada, ndo pode mais integrar as agendas

governamentais.
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