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Resumo: O estudo é uma pesquisa de avaliacdo do prograns Bdacacdo do Governo
Federal, que busca a melhoria do ensino fundametalés de gestdo intersetorial de
programas de diferentes ministérios, com vistasgliacdo da jornada escolar e promog¢éo da
educacao integral. Avaliam-se as possibilidadesnstcangimentos das atividades de tempo
livre no contexto da intersetorialidade. Resultaddsstacam entraves da tradigdo
organizacional setorializada dos 6rgaos execugvias escolas, entre outros.
Palavras-ChavesIntersetorialidade; Educacéo Integral; Politicas @iempo Livre.

INTRODUCAO

As iniciativas do governo federal para garantiireitb & protecéo integral de criangas
e adolescentes, visando ao cumprimento da CowsiituiFederal (1988), do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e da LeiDietrizes de Bases da Educacéo
Nacional (Lei 9394/96), estdo convocando municipdss regides metropolitanas a
ampliarem a jornada escolar do ensino fundamemtihvés da realizacdo de acdes
intersetoriais, envolvendo atividades culturaipoesvas, de educacado ambiental, etc..

A ampliacdo da jornada escolar com atividades dieiray esporte e lazer, com o
objetivo de ocupar o “tempo livre” das criancas dolescentes, vem sendo apontada
fortemente como alternativa e aspiracao da sooci&dan grande repercussdo na midia e nos
discursos politicos. Isto em resposta a diverstwda que vao desde a necessidade de
trabalho dos pais, passando pelas estratégiasdengéo a violéncia e “inclusédo social”, até
as iniciativas de melhoria da qualidade do ensiitdigo e dos indices de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB). Assim, busca-se um tiormnato ainda pouco sistematizado
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para a escola publica, que associe a instrugcddaesaouma forte acdo no campo da
socializacdo primaria e da integracdo social déimgentes da populacéo.

Diante desse contexto, a bandeira historica dadgdiacintegral vem paulatinamente
ganhando forga institucional, como forma de camaldiversas alternativas em torno da
melhoria da qualidade do ensino. Nesta direcdodariar Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei 9394/96) abre espaco para tal expegtguando no seu artigo 34, prevé a
ampliacdo progressiva da jornada escolar paraimeede tempo integral. Bandeira surgida
nos idos anos de 1940, casada com o movimentegetacao publica brasileira, a Educacao
Integral experimentou diversas iniciativas e eégials de implementagcdo, sendo as mais
conhecidas por nos as Escolas-Parque de Anisieif@iianos 50) e os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPS) de Leonel Brizola (anos 80).

Neste novo momento historico, econbmico e politiglbaral, surge uma nova
proposta para a Educagéo Integral, que entra nadaggovernamental tendo como “carro-
chefe” o Programa Mais Educacéo, instituido pelowedm Federal em 2007, através da
portaria normativa interministerial n® 17/2007 eRdataria n°® 19/2007, com objetivo de “(...)
fomentar a educacédo integral de criancas, adolescen jovens, por meio do apoio a
atividades sécio-educativas no contraturno escOBRASIL, 2007).

O programa entende a Educacdo Integral como meim p@ssegurar o0
desenvolvimento das criancas e dos adolescentdésda®m os ambitos da condicdo humana.
Considera essa perspectiva de educacdo como gsimatgara garantir a protecdo dos
estudantes da escola publica como sujeitos detadirgue vivem uma contemporaneidade
marcada por “(...) intensas transformacdes, nosacesa producdo de conhecimentos, nas
relacdes sociais entre diferentes geracdes e asjtnas formas de comunicagdo, na maior
exposicdo aos efeitos das mudancas em nivel legabnal e internacional” (MEC/SECAD,
2008, p.10).

Esta acdo do governo federal também € concebida ooma opcéo estratégica diante
dos resultados das avaliacbes nacionais, as qémis apontado para insuficiéncia de
aprendizagens das criangcas e adolescentes da g¢rtgiea. Como resposta aos baixos
indices da educacdo basica, o governo entende campiacdo de tempos, espagos e
oportunidades educativas podem ajudar a qualificarocesso educacional e melhorar o
aprendizado dos alunos. No entanto, para a objéivalessa concepcdo ampliada de

educacdo, o entendimento do programa ndo é cansiouas escolas, mas implicar os
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diversos atores sociais que ja atuam na garantdirei®s de criancas e adolescentes, como
co-responsaveis por sua formacao escolar e integral

Assim, a estratégia da intersetorialidade passa s@xo estruturador da gestdo do
Programa Mais Educacado, buscando articular os Mims da Educacdo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Espdat€iéncia e Tecnologia, do Meio-
Ambiente, além da Presidéncia da Republica e deeta@i@ Nacional de Juventude. Para
tanto, o programa prevé um novo modelo de gest@opgumite integrar diversas politicas
setoriais para resolucdo dos problemas educacjarmaisiderando a referéncia territorial dos
sujeitos destinatarios. Esta articulagdo é fund#denem um conceito de educacdo que
afirma o potencial educativo de amplo espectroptdicas publicas setoriais. Ao todo o
programa se propde a articular um conjunto de 2grpmas e o0 que 0s une € o potencial

educativo de cada um:

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - Casa Brasil ttus&o Digital,
Centros e Museus da Ciéncia, Centros Vocacionai€nol@gicos;
MINISTERIO DA CULTURA (Minc) - Casas do PatrimoniGineclube na
Escola, Cultura Viva; MINISTERIO DA EDUCACAO (MEG)Comisséo de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida, Educacdo em if©seHumanos,
Educacgéo Inclusiva: Direito a Diversidade, Educar Diversidade, Escola
Aberta, Escola que Protege, Juventude e Meio Andyiedalas de Recursos
Multifuncionais; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SO@L E
COMBATE A FORMA (MDS) -Centro de Referéncia Espéizedo de
Assisténcia Social, Programa Atencdo Integracdoarila, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Projovem Adolegee MINISTERIO DO
ESPORTE - Esporte e Lazer da Cidade, Segundo TekiptSTERIO DO
MEIO AMBIENTE -Municipios Educadores Sustentavéiala Verde

As “Politicas do Tempo Livre” tém destaque sigmifico no interior do Mais
Educacado, especificamente aquelas relacionadas aocultura, esporte, lazer e meio
ambiente. Elas tém em comum a utilizacdo do temposo das criancas e adolescente
(normalmente o contra-turno escolar ou finais deas®); a realizacdo nos espacos escolares
ou comunitarios; a promog¢éao de conteudos cultunais relacionados as atividades de tempo
livre como cinema, pratica esportiva, atividaddssticas e socioeducativas. Além disso, os
valores cultivados por tais programas também oanogo espectro de uma “pedagogia do
tempo livre” (Waichman, 1997; Puig e Trilha, 20@&lva e Silva, 2004) como € o caso do
desenvolvimento da auto-estima, solidariedade cdérma) autonomia, educacdo estética,

desenvolvimento de valores morais, etc.



Recorrer a ajuda das atividades de tempo livre paraplementar as atividades
propriamente escolares ndo € novidade na politiceaeional brasileira. A grande novidade é
a iniciativa de se promovema gestao intersetorial como estratégia de impitanéao, o que
pressupde uma profunda interacdo entre politicasri@e com dinamicas e codigos
especificos e diferentes niveis de instituciongfipa Isso implica conflitos politicos e
institucionais que envolvem diversas dimensfes dirgsso, demandando permanente
monitoramento e avaliagdo de como essa nova erp&iéa Educacao Integral brasileira
vem sendo implementada no pais.

Assim, analisar os constrangimentos e possibilsla#s politicas do tempo livre no
Programa Mais Educacdo € a finalidade desta pesglgsavaliacdo, tendo por foco o
processo de implementacdo no estado de Pernamfesta perspectiva buscamos captar a
dindmica de adequacdo entre os meios mobilizadlms gevernos e os fins da politica
publica de promover a educacdo integral em vistedugacdo de qualidade. Neste contexto
buscamos problematizar o sentido conferido peloeBwv Federal ao programa em tela,
quando coloca entre os seus principais objetivosnelhoria do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica), principal mieo# de avaliagdo da educacédo basica
que, a nosso ver, ndo da conta de avaliar umaaeguel pretende educar criangas e jovens na
sua integralidade.

A pesquisa sobre a “Educacéo Integral no contertdntersetorialidade” vem se
juntar aquelas que estdo estudando a intersetiad@i como um principio de gestdo de
politicas publicas, entendida como expressao dess&tade de se construir um novo modelo
de Estado, substantivamente interdisciplinar e deftico, condicasine qua norpara se

atingir de fato uma educacéo integral.

A INTERSETORIALIDADE COMO PRINCIPIO DE GESTAO E AS
POSSIBILIDADES DAS POLITICAS DO TEMPO LIVRE

A intersetorialidade é um principio de gestdo gwsgupde a articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, execucao e avalidedacdes para alcancar efeito sinérgico
em situacdes complexas visando o desenvolvimentealse a superacdo superando a



exclusdo social. E “(...) uma légica para a gedticidade, buscando superar a fragmentacéo
das politicas, considerando o cidadéo na suadatii’ (Junqueira, 2005, p.4).

Por ser uma pratica nova e implicar na culturamegeional, € um processo que tem
riscos em funcdo das resisténcias previsiveis dpogrde interesses contrarios. Embora
enfatize a integracdo e a acéo intersetorial, ®&e dnular as diferencas nas dinamicas dos

setores. Tal como afirma Campos (2000):

“(...) trata-se de uma acao deliberada que requespeito a diversidade e as
particularidades de cada setor ou participante. olkBIn espacos
comunicativos, capacidade de negociacdo e inteat@&dide conflitos para a
resolucdo ou enfrentamento final do problema ppedce para acumulagao de
forcas, na construcdo de sujeitos, na descoberfgostibilidade de agir (p.
268).

Entretanto, estudos sobre experiéncias de gedtsetorial apontam para as diversas
dificuldades da sua implementacdo. Um primeiro jerol reside no fato de que os processos
intersetoriais sdo implementados por prefeiturasactarizadas por serem ainda muito
burocréticas e departamentalizadas, gerando amfjgrenciais que podem comprometer sua
efetividade. Pode haver divergéncias entre os gmiofiais no que se refere a prioridade de
cada regido, o uso de recursos segundo os interpelco-eleitorais ou burocraticos dos
responsaveis locais, em detrimento da resolucagpaidemas concretos da populacédo. A
falta de formacao adequada aos participes nosgaaEdtersetoriais também pode acarretar
dificuldades de dialogo, comprometendo a contirdeddos projetos.

Estudo de Ckagnazaroff & Melo (2002) destaca eonseprincipais problemas a
experiéncia extremamente setorial dos profissioaasdificuldade de compartilhamento de
conhecimentos entre os diversos setores. Seguedtudo, esse tipo de isolamento é muito
freqiente em areas como Educacgdo e Saude em fdecderem bastante hegeménicas e
autbnomas no quadro das politicas sociais. A diEtéentre os gestores responsaveis pelo
planejamento do financiamento e os que dependefimaaciamento para executar as acdes
também é um dos principais problemas dos procéssrsetoriais, acarretando precariedades
nas condi¢des de trabalho, inadequacdo de matespigpamentos e estrutura fisica, da falta
de suporte quanto ao banco de dados, dificultandgpadronizacdo e posterior analise das

informacdes, além da deficiéncia quanto a gestdpedsoas, caracterizada principalmente



pela rotatividade de pessoal técnico e ausénciante formagcdo para o novo modelo de
gestao.

A relevancia dessa questao reside no fato de quest@ia das politicas publicas a
relacdo entre o setor de cultura e de esporte & lggmpre se deu de maneira muito
subordinada pelo setor de Educacdo ou de Saud&yredo da posicdo hegemodnica destes
altimos na hierarquia dos servicos a serem reazaelo Estado. No contexto atual, tanto o
setor de esporte e lazer, quanto o de cultura v@scalmdo maior legitimidade politica e
social, e espaco institucional proporcional no goatbs direitos sociais, 0 que implica a
elaboracdo de discursos e modelos de gestdo, gem famterface com a educacdo, porém
procurando afirmar suas especificidades.

Tal preocupacdo se afirma ainda na medida em queoléscas do tempo livre,
relacionadas a cultura, esporte e lazer, meio art&hietc. vém constituindo seus discursos
legitimadores, a partir de codigos e modelos darorgcdo diferentes dos da educacao
formal, e muitas vezes demonstrando certo antagonisilguns estudos apontam para
existéncia de movimentos que buscam a afirmacderdpo livre como um ambito especifico
da pedagogia, chegando a crivar termos como “pgiagio tempo livre”, “pedagogia do
ocio”, “pedagogia do lazer” (Marcellino, Waichmd&ilva e Silva, Puig e Trilha).

Por politicas do tempo livre estamos entendendangunto de programas culturais de
carater planejado e sistematico desenvolvidos emgb liberado” ou do “n&o-trabalho”
(Waichman, 2008; Sader, 2002). Esses programasabam leque de atividades que podem
ser enquadradas em quatro grupos de interessegrikdgiro, que abrange todas as atividades
que tem um componente fisico, onde predomina &atle corporal. Isto inclui os passeios,
excursdes e todo tipo de esportes. Outro gruporr@éafio pelas atividades manuais que
implicam numa produgao concreta tais como a brysrtg o artesanato, a jardinagem etc. O
grupo seguinte abarca os interesses artisticoraiftfude elite ou de massa, de carater
participativo e criativo ou passivos, entre os gusstdo televisdo, radio, cinema, leitura,
teatro, musica etc. O Ultimo grupo sdo as atividadede predominam as relacdes
interpessoais como é o caso dos encontros em @a&ERS ou clubes, festa de amigos e a
vida familiar (Dumazedier, 1999; Marcellino, 19%%ig & Trilha, 2004). Atualmente, esses
programas se materializam através de politicasigagode esporte e lazer, de cultura, de
turismo, de comunicacéao, etc., cada uma basead@ematizacbes setoriais proprias e que

estdo sendo chamados a interagir com a politiceaethnal, principalmente em funcao de
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uma crescente valorizagcdo do potencial educatisiadeatividades, o que nos permite
classifica-las como politicas pedagdgicas do telinp®.

Essa troca entre politicas setoriais diferentesnperfluxos em diversas direcoes,
possibilitando criar referéncias para reinvencaoedeola, a partir de experiéncias mais
abertas e democraticas, uma maior legitimacdo dalticas do tempo livre e,
consequentemente, a criacao de novas referéncpsatidade para a educacao brasileira. Por
outro lado, possibilitam também a existéncia desttangimentos de varias ordens, até uma
total inviabilizac&do dos objetivos estabelecidos.

Dessa forma, avaliar a implementacdo do programia Educacgéo, particularmente
as possibilidades e constrangimentos da estrap@ge uma gestao intersetorial visando a
promocao da Educacédo Integral no ensino fundamearedsupde considerar: a organizacao
do tempo escolar; a organizacdo dos espacos eaegempos; 0s saberes considerados
significativos situando o lugar das atividades elofo livre; e finalmente os mecanismos de
da gestdo intersetorial do Programa. Para tantoaf&e necessaria a avaliacdo de valores,
diretrizes e objetivos do Programa Mais Educacén) bomo dos meios mobilizados para a
materializagao destes. A realizagdo de um estudm @&ste, tendo como referéncia o estado
de Pernambuco, coloca os objetivos fundamentaisngdementacdo do Programa Mais
Educacdo em destaque, uma vez que Pernambuco ésuestddos com indice mais baixo no

IDEB, principal justificativa para implementacaomtaitica em questéo.

A EDUCACAO INTEGRAL NO CONTEXTO DA INTERSETORIALIDA DE

Do ponto de vista da concepcéo, a idéiaedacacdo integrabparece em varias
correntes do pensamento educacional, a partir dess gseus formuladores estruturam
métodos, formas de organizacdo escolar, projetpsitardonicos das escolas, programas e
atividades, modelos de operacionalizacdo. Esteettoncemete a formacado humana na sua
condicdo multidimensional e ndo apenas na sua giéoerognitiva. Considera o sujeito como
um sujeito corporeo, que tem afetos, desejos, deéasasimbdlicas e estd inserido num
contexto de relagfes historico-sociais.

Segundo Cambi (1999), as experiéncias mais sigtifes em torno de uma educacao

integral e suas respectivas sistematizacOes foealizadas a partir do inicio do século XX,
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impulsionadas pelas transformacgdes ocorridas agololesse periodo que, por conseguinte,
geraram varios movimentos renovadores da educd€sge movimento demarcou uma
renovacdo educativa e pedagogica complexa, atiogimgitos setores e seguindo diversos
caminhos.

N&o obstante a amplitude e diversidade desse matame renovagao foi maior
dentro da tradicdo ativista, que propde um lugatrakpara a escola como instituicdo chave
da sociedade democratica e de massa, se nutringim fierte Ideal libertario. O ativismo foi
uma grande voz da pedagogia pelo menos até 1950urfromovimento internacional,
sobretudo europeu e norte-americano, que influanfidemente as praticas cotidianas da
educacao. No ativismo, o saber nasce do fazer duagt®e primeiro no plano operatorio. A
aprendizagem coloca no centro 0 ambiente e nader sadificado e tornado sistematico
como na chamada pedagogia tradicional. Os graedesstda pedagogia do ativismo foram
resumidos no puericentrismo (reconhecimento do lpegsencial e essencialmente ativo da
crianca em todo processo educativo); na valorizalgidazer no ambito da aprendizagem
infantil (com énfase nas atividades manuais, n@ jegho trabalho); na “motivacéo”; na
centralidade do “estudo de ambiente”;, na socigdiaa no antiautoritarismo e no
“antiintelectualismo” (Cambi, 1999).

Para Cambi (1999), o marxismo também pode serifitaso como participante do
debate do ativismo e constitutivo de uma idéia dlecacao integral. Segundo o autor, essa
corrente de pensamento elaborou um modelo teéripcdtico de educacdo inspirado em
cldssicos do século XIX. Entretanto, o marxismoagégico do século XX realizou uma
“transcricao” dos principios doutrinarios fundanasicom diversas tendéncias nacionais e as
diversas estratégias politicas e em relacéo asedtées fases dos movimentos revolucionarios
internacionais. Nesta proposi¢éo também esta peesema forte mengédo a educacéo integral,
tendo o trabalho como principio educativo e a f@do@mnilateralcomo a finalidade maior

da educacdo emancipadora. Os aspectos especHipasidgogia marxista sdo os seguintes:

“1. uma conjugacao dialética entre educacao e dades segundo a qual todo
tipo de ideal formativo e de pratica educativa ioglvalores e interesses
ideologicos, ligados a estrutura econdémico-politi@ sociedade que o0s
exprime e aos objetivos préaticos das classes qy@ernam; 2. um vinculo,
muito estreito, entre educacao e politica, tantonérel de interpretacdo das
varias doutrinas pedagodgicas, quanto em relacdestiatégias educativas
voltadas para o futuro, que recorrem (devem reqQorexplicita e
organicamente a acao politica, a praxis revoluciand. a centralidade do
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trabalho na formacdo do homem e o papel prioritquie ele vem assumir no
interior de uma escola caracterizada por finalidastzcialistas; 4. o valor de
uma formacédo integralmente humana de todo homem, que recorre
explicitamente & teorizagdo marxista ltemem “multilateral ”, libertado de
condic¢Oes, inclusive culturais, de submissdo enati@o; 5. a oposicdo, quase
sempre decisivamente frontal, a toda forma de ¢apefsmo e de naturalismo
ingénuo, dando énfase, pelo contrario, a discipiir@o esforco, ao papel de
conformacdo que é préprio de toda educacédo efi@aimbi, 1999, p. 556,
grifos nossos).

No Brasil, as experiéncias de educacao integral ¢dmo marco o “movimento
renovador”, articulado em 1924, em torno da Asg@uaBrasileira de Educagédo (ABE).
Antes mesmo da criagdo da ABE, varios autoresnidath se empenhado na luta pela
implantacédo das novas idéias do ensino, sob &mfla do pensamento vigente nos Estados
Unidos e na Europa, reunidos sob o nome de “Movilmda Escolas Novas”. Neste periodo,
vérios livros sobre a “Escola Nova” foram publicadagora analisando a educacdo sobre
Nnovos aspectos: o psicolégico e o sociologico. Masipelas idéias novas, a partir de 1922
apareceram varias reformas estaduais do ensindfocara prenuncios da reforma nacional
ocorrida a contar de 1930. Essas publicacbes e adwecimento do debate instalado
culminaram com a publicacdo do “Manifesto dos Armseda Educagcao Nacional”, redigido
por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadmasileiros, lideres do movimento de
“renovacdo da educacao nacional”. Em sintese, amemio definiu-se como uma reacao
categorica, intencional e sistemética contra agangstrutura do servico educacional,
considerando-a como artificial e verbalista, moatapara uma concepc¢do vencida.
Considerando o momento de ascensao do capitalisdustrial, defendia que a educacéo se
convertesse em urdireito de todos acima dos interesses de classe. Baseado nas novas
descobertas, no campo da sociologia e, sobretudosidalogia, o manifesto preconiza a
mudanca dos métodos educacionais, gerando umacooeapcao de educacdo, segundo a
qual o educando, com seu interesse, suas aptidiexiéncias, deve ser o centro da acao
pedagogica. Fundamentada nessa nova concepcaaaead, a luta ideologica empreendida
pelos “Pioneiros da Educacao Nacional” defendiaaieidade do ensino, reivindicava a
institucionalizacdo e expansado da escola publieaigualdade de direitos dos dois sexos a
educacao, obtendo a reacao das forcas oligargeidadgreja Catolica (Romanelli, 1978).

O fato de o pensamento escolanovista ndo ter chemaeér predominante na pratica

educacional, ndo quer dizer que experiéncias garadicas em torno da idéia de educacéo
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integral ndo tenham sido realizadas. Entre as m@hecidas podemos citar a “Escola
Parque” implementada por Anisio Teixeira, na B4hb2) e em Brasilia (1960-1964); os
CIEP’s na década de 80, implementado no Rio der@npor Darcy Ribeiro, durante o

governo de Leonel Brizola; e outras experiénciass mecentes como os CEU’s, em Sé&o
Paulo, o Bairro Escola, em Nova Iguagu e a Escmladd, em Porto Alegre etc.

Anisio Teixeira, 0 mais ilustre representante dovimento escolanovista no Brasil,
realizou uma das mais significativas experiéncegdlucacdo integral no Brasil, baseada no
pragmatismo americano de Jonh Dewey. Primeiro canagdo do Centro Carneiro Ribeiro,
popularmente conhecido como Escola Parque da Bamal950, na cidade de Salvador.
Depois em Brasilia, no periodo entre 1960 e 196dndo Diretor do INEP, quando teve a
incumbéncia de elaborar o plano educacional paepital do pais.

A idéia de educacdao integral contida nestas expa&ag considera a nova escola como
uma “comunidade socialmente integrada”, de modooaqgucionar uma real experiéncia de
vida. A Escola Parque da Bahia foi construidabaioro da Liberdade, regidao que naquela
época concentrava uma populacdo em situacdo demexfpobreza. Para Anisio, a Escola
Pargue era “um ensaio de solucdo para a educaig@arig’ (Teixeira, 1962 apud Pereira e
Rocha, 2008). O modelo escolar proposto ndo pristesgr um mero “remédio
circunstancial”’, mas antes, o passo inicial pasalacdo do problema da educacao primaria
no Pais, que demandava mudanca estrutural, de madender os objetivos de uma nova
sociedade, que se formava em decorréncia do adelel@senvolvimento econémico. Tal
posicdo tem como pressuposto ser a escola priméra instituicdo fundamental para a
sociedade em fase de transformacéo.

Este mesmo modelo foi levado para Brasilia, quafdisio, entdo Secretario de
Educacdo do Distrito Federal, prop6e ao govern&loris Salgado, sua generalizacao,
através do Plano de Construgfes Escolares deiBrd€b4). Sob a influéncia pragmatista de
Dewey, o modelo educacional proposto pode Anisgava integrar toda a populacdo no
contexto da sociedade moderna. Tinha como presgaypmg$ato de as necessidade geradas
pela modernizacdo, cada vez mais impunha obrigagdescola, ampliando suas funcdes.
Assim a funcdo da escola ndo poderia ser merametéeinstrucdo, mas deveria oferecer a
crianca oportunidades completas de vida, compregladatividades de estudo, de trabalho,
de vida social e de recreacdo e jogos. Para o \d@sanento desse programa abrangente, o

plano educacional previa que os alunos frequentadsiamente a escola-classe e a escola-
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parque, em turnos diferentes, cada uma envolverftwas. Nesta perspectiva, 0 espaco e o
tempo escolar tiveram que se adequar as inovagikgypgicas. A selecdo e formacédo dos
professores buscaram um corpo docente qualificasorededicacdo também integral, capaz
de dar conta das atividades que compunham um wlarrijue previa uma relacdo de
participacdo escola-comunidade. As condi¢fes dmltra também eram satisfatorias, com
salas amplas e equipadas, mobiliario adequadogsati@balhos em grupo, espacos e locais
proprios para a pratica esportiva e materiais emn@éncia.

Diversos constrangimentos de ordem politica, idgo#d e, sobretudo, econbmica,
determinaram a mudanca de rumo da Escola ParqBeaddia. Em 1961, ja se reclamava a
construcdo de uma segunda escola parque de mangiossibilitar mais um centro de
Educacdo Primaria. Enfraquecido o entusiasmo dergovde Juscelino, as obras publicas
ficaram praticamente paralisadas durante o govdmdanio Quadros. Além disso, havia
também uma oposicdo de natureza conceitual e filkasdEm 1962 foram introduzidas as
primeiras mudancas no funcionamento da Escola Parcpm a reducdo da jornada de
trabalho do professor para 6 horas diarias, comst#figativa de construir mais uma escola
classe sem aumentar o nimero de professores. Ctempmo, a Escola Parque passou a
atender uma demanda de alunos de varias Escokseclem dias alternados, reduzindo a
jornada semanal dos alunos na Escola Parque.

Essa situacdo consolidou-se e das vinte oito esq@eque, previstas inicialmente,
apenas cinco foram construidas, e atendem, atusmeergquase totalidade do universo das
escolas publicas do Plano Piloto. Cada uma dessadas recebe alunos de sete escolas
classe, uma ou duas vezes por semana.

Os Centros Integrados de Educacéo Publica (ClizRglantados no Estado do Rio de
Janeiro, nas duas Gestdes do governador Leonebl&rizonsistem em outro exemlo
significativo de Educacao Integral, através do Rnog Especial de Educacgéo (IPEE, de 1983
a 1986, e Il PEE, de 1991 a 1994). O programa t¢teweo objetivo implantar a educacéo
publica em tempo integral para o ensino fundameatal 500 unidades escolares, que
atenderia a 1/5 dos alunos do ensino fundamentastimo. O programa, coordenado por
Darcy Ribeiro (1986), partiu do diagnéstico da pazEdade brasileira em educar e alimentar
a sua populacdo e propdés uma escola em horarigrahtecomo a oferecida em paises
desenvolvidos, buscando evitar que as criancaardiids de baixa renda fossem condenadas

ao abandono das ruas ou a assumir funcdes de éuitéares desestruturados. Inspirado na
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experiéncia de educacdo integral desenvolvida pusié Teixeira na Bahia, a concepcao
pedagogica dos CIEP’s buscava garantir as criasheds$ a 42 série o dominio da escrita, da
leitura e do calculo, visando preparar para atuagioultura letrada. Outro principio era o
respeito ao universo cultural do aluno no processimtroducédo do codigo culto. A escola foi
projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer para ated@@ criancas em um turno Unico, além
de 400 a noite, na educacao juvenil. Durante oadiaglunos deveriam ter aulas curriculares,
orientacdo no estudo dirigido, atividades espostwaecreativas, acesso a leitura de livros e
revistas na biblioteca, a videos em sala adequap@rteipacdo em eventos culturais. O
projeto previa o atendimento de alunos de baixdaeam funcéo do que as escolas foram
localizadas em bairros onde havia maior incidédeigpopulacéo carente. Além disso, eram
desenvolvidas a assisténcia médica e odontoldgjicaentacdo e os habitos higiénicos como
condicdo para o atendimento em horario integral.

Cavalliere (2002) destaca que a proposta pedagdgiadministrativa dos CIEPs
expressava “(...) uma nova concepcao de organizeg@mar e uma tentativa de redefinicéo
do papel da escola em nossa sociedade (p. 96)’orsepcdo basica, apresentada nos
documentos oficiais, buscava articular num Uniecoduinhas de acdo nas areas de instrucao,
saude e cultura, visando configurar uma escola deitica, com funcdes sociais e
pedagogicas ampliadas.

As duas experiéncias no decorrer de duas gesttaiuas (1983/1986 e 1991/1994)
passaram por diversos constrangimentos e interegpod®as deixaram também marcas
importantes para uma educacédo de qualidade: aigpmpdanca na cultura organizacional da
escola, envolvendo questbes de estrutura fisiadjsgional e social e as propostas de
organizacao do tempo, do espaco e da articulacéatlmho pedagdgico.

Devido ao hiperdimensionamento das metas do PEHEgS€blas de tempo integral no
estado em 4 anos), a estratégia de implementagéloarnado “choque de exemplaridade”,
nao obteve éxito. Bem como as formas de organizdQéempo pedagogico adotadas nao
conseguiram superar as hierarquias entre as atasdaresentes na forma de organizacéo da
escola e da educacéo formal. Segundo Cavalli€®@2f2“(...) a concepg¢éo arquitetdnica
aberta, sem grandes barreiras entre o dentrom,0M@0 suportou a pressdo de uma sociedade
que prima pela distincdo, separacdo, exclusdao0%p.1A escola que foi idealizada para ser
um centro cultural e de lazer para a localidaded&scaracterizada, pela implantacdo de

grades e outras adaptacdes. A quadra e o granie quéterto sdo o0s Unicos pontos de
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encontro especialmente para os jovens, que messima asorre de forma desorganizada, e
muitas vezes pressionada por grupos transgressovedentos da localidade. “Se, por um
lado, o espaco do CIEP € um espaco convidativopst@ap por outro, sua estrutura
organizacional ndo tem condi¢des de receber seushes, (...) seja pelo numero restrito de
profissionais, seja pela falta de profissionaiparados (Cavaliere, 2002, p.105).”

Outras dificuldades estruturais estdo na dimens@amgplementacdo propriamente
dita. Cavalliere (2002) destaca o paradoxo entrarater de verdadeiras organizacdes sociais
com fortes vinculos com a comunidade local e a fit autonomia das escolas, em funcao da
forte centralizacdo dos periodos de implantacagmbgrama de educacdo integral, que
buscava por em pratica um programa governamer@al. seja, expressou-se ali o conflito
entre a escola como unidade administrativa de gtarsa e como organizacao social inserida
num contexto” (p. 108). Outra questdo em destaquejde a autora chama de voluntarismo,
caracterizada pelo espirito de “mutirdo”, que maras fases de implementagdo, quando um
grupo de coordenacgédo, composto por professoregdia astadual de ensino empenhou-se
voluntariamente pela implantagcdo e acompanhamenpsaframa em todo o Estado. Mesmo
ndo tendo outro caminho, essa concepc¢do volu@tarstixe prejuizos, sendo o maior a
facilidade com que os governos subsequentes smrsemtesponsabilizados frente a essas
escolas.

As descricbes acima nos revelam modelos de impleg@&@n de programas de
educacéo integral, onde se observa diversas coaf@es em relacdo ao tempo, ao espaco, a
concepcdo curricular, ao quadro docente, a orggdmzae funcionamento das escolas.
Também levantamos, ainda que superficialmente nalgonstrangimentos que chegaram a
interromper e inviabiliza-los, constrangimentos esssde ordem politica, ideoldgica,
administrativa e econOmica. Atualmente novos madele educacgéo integral estdo sendo
experimentados pelo Brasil afora, como é o casBaiwo Escola, na cidade de Nova Iguacu,
no estado do Rio de Janeiro. E possivel, portéarermos uma tentativa de sistematizacéo
de diversos modelos de implementacao da educaigipahe de escolas de tempo integral.

Neste sentido, um modelo classico apresenta a agéplida jornada escolar, a partir
de um programa curricular a ser desenvolvido npages proprios das escolas, implicando
sua adequacdo e o aumento do numero de docentegpreada de trabalho e do corpo
administrativo da escola. Um segundo modelo cansistcomplementacao das oportunidades

de aprendizagens a partir da oferta de atividadesativas, a serem realizadas com a
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otimizacdo do espaco escolar e de outros espacbiicqa] construindo um turno
complementar. Uma terceira proposta envolve a uwatgédo das escolas de ensino
fundamental com acdes socioeducativas complemeni@esenvolvidas por ONG’s e outras
instituicbes educativas. Essas diversas propastagjuas Ultimas décadas geraram um debate
intenso, de onde surgiram varias criticas por pddeeducadores e pesquisadores, ora
questionando o carater populista das propostasa anaiabilidade de sua universalizacéo,
bem como a inconsisténcia como projeto pedagogicaenunciando certa intencdo de
confinamento.

Esses elementos serdo norteadores na avaliagaonmplamentacdo dessa nova
experiéncia que se propde no ambito da Educacégraitque € a experiéncia intersetorial do
Programa Mais Educacdo. Para tanto, teremos qusdeoar os elementos descritos neste
artigo como norteadores de uma avaliacédo processamab possibilidade de controle social e
correcdo de rotas, no sentido de qualificar e daiomfélego a idéia-forca da Educacao

Integral na experiéncia brasileira.
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