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Resumo: Esse artigoanalisa como a Rede IUS concebe a internacionabzala
educacgdo superior e quais as estratégias polétm@adas para sua efetivacdo. Analisa
as opcdes adotadas com a agenda dos organismdiatemais e dos blocos geo-
econdmicos para a internacionalizagdo da educagperigr, indicando aspectos
diferenciados e coincidentes entre elas e suasciegsdes para as IUS. A pesquisa foi
realizada com base em fontes documentais e natlitarda area. Conclui-se que o
processo de internacionalizacdo pode influencian@w o processo de afirmacao da
identidade das IUS.
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INTRODUCAO

A internacionalizagcdo da educagao superior comsgwm eixo ao redor do
qgual circulam uma série de processos que tem sigenorno movimento de
globalizacdo do capital e na tendéncia em consideraducacdo um servico a ser
explorado pelo capital transnacional, desencadeando processo global de
privatizacdo da educacgdo superior. Concomitantepaaresso de expansao da
privatizacdo ocorre a formacdo do “capitalismo éosdo” com a criagcdo de
sociedades educacionais de capital aberto ou sm@edimitadas para as quais ja ndo
contam os limites politicos do Estado-nagdo uma gee atuam em ambito
internacional. Em consequéncia forma-se um mercadaodial de educacéo a ser
explorado pelo capital financeiro ou por grandaggs empresariais internacionais o
gue acentua a perspectiva mercadolédgica da edusag@oior (MOROSINI, 2006, p.
108).
A CONCEPQAO DE INTERNACIONALIZAQAO PARA A REDE IUS NO
DOCUMENTO DE BRASILIA DE 1995

Percorrendo a trajetdria histérica da implementadao Rede IUS, o

Encontro de Brasilia (1995) revela-se como seu i@mbNaquele encontro as dezoito

instituicbes participantes manifestavam o interesseonstituir uma Rede:

O intercAmbio entre os participantes responsavestod de varios
institutos, nos ofereceu uma bela oportunidade @eianinformacéo,
de confrontacdo e de avaliagdo [...] Os particgmmuerem dar
consisténcia ao fendmeno dos centros universitasal&esianos



fundando a Associacdo Salesiana das Universida@igt))( para
assegurar a continuidade dos encontros e seu adgemnto. (IUS,
1995, p.3-4).

A possibilidade da construcdo da Rede IUS € vigtaocoportunidade de
aprofundamento do processo de conhecimento miu® teoca de experiéncias em
termos de informacdo, comparacdo e avaliacdo dadnaias institucionais. Os
participantes querem realizar encontros posteripaga dar continuidade ao processo e

amplid-lo. Concebem esse desenvolvimento nos seguigrmos:

Nesse primeiro encontro, queremos langar a peddafoental para o
futuro. Quem de nds ndo pensa ja desde o inidiastituicdo de uma
rede entre os institutos salesianos ou na mutuaexéon
computadorizada de nossas bibliotecas? A comuricaggida e
constante de nossos tempos nos convida a estanuamente em
contato entre nos; a internet favorece o intercantoinstante de
informacdo e de iniciativas para animar-nos na doisdN0ss0s
institutos saem, assim, de seu lugar geogréficassrito para
inserir-se  em wuma rede internacional de obras isaks
comprometidas com a cultura e a ciéncia, para aagdo e
evangelizacdo da juventude. (IUS, 1995, p. 5).

Praticamente indica a sensibilidade diante do etmtga globalizacdo que
solicita o intercambio e aomunicacdo entre elas de forma mais agil, bem camo
formacéao de redes capazes de suportar esse precgsstar as instituicbes um alcance
gue supere os limites geograficos, ampliando sicach e maximizando 0s recursos
individuais disponiveis potencializando os resutdmeios e fins do conjunto das
obras da Congregacéo. Indicam também a finalidadsadpossivel Rede: promocéo da
cultura e da ciéncia; educacéo e evangelizacauvéatude.

Os patrticipantes do encontro de Brasilia demons#iawia sintonia com o
momento histérico cultural em outro aspecto alémfatanacdo de uma Rede: o
estabelecimento de politicas comuns como expredsadmntade de internacionalizar

suas atividades na educacéo superior. Assim afirmam

Na base de nosso encontro estd a preocupacao elevalesr uma
politica compartilhada na Congregacdo a respeitoedacacéo
superior. Estamos presentes como responsaveis destlitos; o
Conselho Geral esta representado por dois consmheajueremos
dar um primeiro passo na busca de uma politica sopara o futuro.
(IUS, 1995, p. 9).

Ao lado da formacdo da Rede de intercambio e caagédd e
compartilhamento de experiéncias e projetos, asgbds@oliticas comuns de atuacéo e
concepcao ird moldar a Rede IUS e serdo eixos foenkais para sua existéncia.



Paralelamente ao processo de reforma universgfoial nos paises, as IUS procuram
estabelecer, nesse contexto, a sua concep¢do pofitiea de educacdo superior,
revelando uma sintonia com essa tendéncia mundial.

Pode-se interpretar os argumentos dos participgmesentesiesse encontro
como uma tentativa de posicionar-se estrategicamdnénte ao movimento
internacional diante do tema da educacédo superiolase tensbes e conflitos de
interesses inerentes. Os participantes lancam slguncipios que revelam, no seu
entendimento, que caminhos, valores e horizontegendeser privilegiados na

instituicdo da Rede:

Esta associacdo pode ter o objetivo de dar umastespalesiana aos
problemas emergentes do mundo universitario e dhuray
respeitando a peculiaridade de cada pais: favalecancultura da
vida e da solidariedade; fortalecendo a presenegsigaa em cada
pais; favorecendo a insercdo salesiana na culfavarecendo o
intercAmbio entre nossas instituicGes e outraabektcendo linhas de
acado comuns; ajudando-nos na compreensdo da dmaljdaenil.
(IUS, 1995, p. 48).

Essas linhas gerais de orientacédo indicam a bueséartdlecimento das acdes
das instituicbes salesianas de educacéo superjpordo de vista cultural, tornando-as
relevantes nos contextos em que atuam. Ao mesmpotepontam para politicas
gerenciais a medida que pedem intercambio, acGesire maior compreensdo do
fenbmeno juvenil. Pretende-se, desta forma, queede Ravoreca a construcdo e
consolidacdo de significados do ponto de vistaucallte académico das IUS,
garantindo-lhes inser¢do no contexto internaciodal educacdo superior. Os
participantes avancam na definicdo do perfil deBeale indicando espagos de

colaboracéo e acdes pontuais que favorecam a catg@tmomautua:

[...] Colaboracdo: realizar entre nds convénios idrcambio
cultural; Concretizar edicbes e publicacbes comuitsgiar
intercdmbio de alunos e professores; organizar regios
internacionais anuais rotativos sobre temas fundese comuns;
estabelecer convénios com universidades ndo sassiatercambiar
publicacdes ja existentes em nossas instituicées; por a disposi¢ao
bibliotecas especializadas; preparar-se para igzagilo da internet.
(IUS, 1995, p. 48).

Observa-se a coincidéncia da agenda IUS pararaaotenalizacdo com a dos
organismos internacionais que apontam no mesmalseae intercambio, projetos de
pesquisa em parceria, realizacdo de féruns e debatéercambio de professores e alunos,
bem como a formacdo de redes tecnoldgicas capazaspdisionar a aglutinacdo das

instituicdes envolvidas no processo.



A II\]TERNACIONALIZA(}AO E A IDENTIDADE NO DOCUMENTO
“POLITICAS PARA AS IUS DE 2003”

A internacionalizacdo da Rede IUS inicia-se pelastituicdo de um
projeto de gestdo comum, de carater transnacipoa, pretende com um projeto de
ldentidade, de Politicas e, mais tarde, de Planomuds, estabelecer um todo
homogéneo no sentido de concepc¢ao de educacaacsugerafirmacéo de identidade
confessional e de praticas de gestdo. A internalizatdo transparece, portanto, num
projeto transnacional de educacéo superior quectano metas assegurar a identidade

e a sustentabilidade do projeto académico e doss@s financeiros:

Com estas politicas pretende-se continuar o cangnipreendido no
periodo 1998-2002 e dar sélidos fundamentos a mgasealesiana
atual na educacdo superior, de modo que 0s cejdtresistentes
crescam em qualidade e se desenvolvam ou outross nesjam

criados no futuro, de acordo com uma identidadeprigéde

instituicdes universitarias, de inspiracédo cristégter catdlico, e de
indole salesiana (IUS, 2003, p. 5).

Com essa afirmacédo compreende-se que as politicestraidas pretendem
afirmar a identidade das IUS fundamentando suaidped institucional e a sua
identidade confessional catélica e salesiana. Perse também nessa afirmacéo a
inter-relacdo entre gestdo, identidade e a propoisstrucdo da Rede IUS. Essas
politicas pretendem também pavimentar o caminhmdstrucdo da Rede, atendendo a
vontade anterior dos participantes do Encontro @ssiBa, cumprindo, assim, o papel

de guia do conjunto das IUS. Nesse sentido afirmi@comento Politicas:

As politicas aqui delineadas entendem guiar o cbojudas
instituicdbes de educacdo superior promovidas peadagfegacao
Salesiana, sem, contudo, eximir cada uma das IUS da
responsabilidade de definir as suas precisasqasdiicadémicas, que
serdo depois agregadas aos documentos institusigeatinentes.
(IUS, 2003, p. 10).

Nesse processo ha um nexo entre identidade, istenadizacdo e qualidade
institucional. Observando-se mais de perto a qoatddqualidade é ligada ao processo
de gestdo. Esse elemento percorre todo o movinwmtoonstituicdo da Rede 1US
perfazendo seus diversos aspectos e esta voltadbéma para a afirmacdo da
identidade uma vez que a internacionalizagdo coreobm Programas, Planejamentos
e Politicas comuns que estéo voltados para a neelingtitucional do ponto de vista da
gestdo a fim de ser afirmar a identidade como umiadicdo crucial para a
sustentabilidade institucional dentro de uma petsgeinternacional no atual processo

de mundializagéo:



Cada IUS seja dotada dos instrumentos e dos proeaths que

garantam a orientacdo, a direcdo, a gestdo e dgohamento de

acordo com a identidade e com as politicas est@tatepara que tais
orientacdes permeiem a vida ordinaria da institui€ instrumentos
e os procedimentos sdo 0s seguintes: a) Para rdagpde geral da
instituicdo, atente-se para o Projeto institucipgaé tem a fungéo de
verdadeira magna carta ou constituicAo que origlgamaneira

integral e pratica a vida da instituicdo. Por isde, explicita a sua
missdo e visdo — ou seja, a sua identidade uri&essicatdlica e

salesiana, e a sua intencionalidade educativoHghst@ fim de dar-

Ihe cumprimento, em um cenério concreto, local éansal ao

mesmo tempo, no quadro destas politicas ou daquglas a

Congregagao Salesiana possa estabelecer no futomoretiza as
areas cientificas nas quais a instituicado concesgtatrabalho e os
critérios pelos quais se orientar4d diante de hijpai® futuras

ampliacBes ou reducbes de campo; 0s cursos quecefer os

respectivos curriculos de estudo; os programasddasplinas de

acordo com a ciéncia correspondente e congrueatesddentidade
prépria da instituicdo; a filosofia da educacéoceetsino que a
instituicAo propbe para a pesquisa, a docéncia seodcos de

extensdo; o estilo de vida universitaria e as ¢arzticas pelas quais
a instituicdo quer diferenciar-se de outras ingfies similares; o
corpus normativo (estatutos, regulamentos...) eganizagao. (IUS,

2003, p. 18-19).

Pelo descrito acima esse Plano pouco difere dosguentende por Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI no Brasil. Ciolesando-se que se trata de um
instrumento do Ministério da Educacdo que exeaudgpslitica em consonancia com a
concepcao do Estado como ente avaliador e regul&etprime a cooptacdo da Rede
IUS diante do ideéario das agéncias internacionaés eptdo moldando a formacéo da
nova cultura organizacional e gerencial da educaggerior para atender os interesses
do processo de globalizacdo. Pode-se afirmar qlegesse aspecto, a Rede IUS traz
uma forte influéncia desses organismos internagorean termos de gestdo da
educacao superior. Isso ocorre ndo somente nodeaBoasil e das IUS, mas constitui
uma tendéncia mundial para a educacdo superior.e€lobramento do Projeto
Institucional em planos estratégicos e operaciogaisobora essa repercussdo da

cultura organizacional preconizada pelas agénola® s Rede IUS:

Para o desenvolvimento do Projeto institucionabasn-se as IUS: do
plano estratégico e tatico, o qual favorece a psEiva realizacdo
global, de maneira ordenada e sistematica, do tBragjstitucional
durante um periodo de tempo determinado (varios)aestabelece
as metas e objetivos a serem progressivamentecaltes) as opcdes
estratégicas e as linhas de acdo; prevé os rectwmsmsinos e
financeiros necessarios, os tempos para cadadialzgdo e a forma
de acompanhamento e de avaliacdo; e do plano ameagoo qual
auxilia na progressiva realizacdo do plano esti@iég tatico por
periodos anuais; estabelece os objetivos geraperiéicos a serem



alcancados, cada uma das operacoes (a sequémtiaidides que as
compdem, o momento e a duracdo) necesséarias pzaacal 0s
objetivos, o modo de realizar as agbes, 0s reculsoranos
necessarios e 0s responsaveis, 0s or¢camentos gpaenidilidade
financeira ou a fonte segura de tais fundos. (R083, p. 19).

N&o obstante, o Projeto Institucional sistematizagestdo das IUS
proporcionando uma realidade diferente da antedorimplantacdo da Rede,
estabelecendo uma racionalidade administrativamtio desconhecida. Vale ressaltar
gue o Projeto Institucional denominado pela Red& ¢domo Carta de Navegacgao, para
poder ser concluido pelas IUS levou um prazo sopen estabelecido, traduzindo a
dificuldade das instituicbes em construir esserunsénto de gestdo apesar das
orientacbes emanadas da coordenacao central da d&kqde também demonstra certa
resisténcia ao processo de mudanca e consolidagamal nova cultura organizacional.

Outro aspecto em que a Rede alcanca a implantag@mndnovo padrao de
procedimentos e de qualidade institucional € orddenciamento. Entende-se por que
a Rede adota entre as suas politicas a busca dencramento de suas instituicbes
diante das agéncias nacionais nos diversos paisegie se localizam e, no caso das
gue jA o possuem, procurem credenciar-se nas agéimternacionais ou comités e
grupos de pesquisa capazes de conferir projec@&rnational. Dessa maneira

compreende-se a afirmacédo da Rede em suas Politicas

[...] credenciamento, que é um reconhecimento palala instituicdo
segundo os padrbes de qualidade elaborados por rgamismo
externo de reconhecido prestigio nacional e/ourriatgonal. Por
meio dele se busca a exceléncia académica, assdguniveis de
qualidade; além de conferir credibilidade e préstigo
credenciamento serve para dar tranquilidade &uitgEto quanto as
proprias opgdes e para orientar na tomada de @scasdespeito de
novas metas. (IUS, 2003, p. 20).

A Rede assimila, dessa forma, a tendéncia avaliatide ranqueamento e con-
trole sobre a educacao superior, caracteristicarooesso global para a educacéo. A
assuncao do conceito de credenciamento ligado éaldes qualidade e a avaliacdo
insere, portanto, a Rede IUS no movimento mais amdpk politicas que regem a
educacao superior. Essas politicas voltadas pgteledade sdo consubstanciadas em
agéncias internacionais de avaliacdo e credenctamiér caso da Rede Internacional
de Agéncias para a Garantia de qualidade na Edwucagperior — INQAAHE; a
Associacdo Universitaria Internacional Iberoamevicale Pds-graduacdo — AUIP.

Essas duas agéncias, mais a UNESCO, formam o coms@/QR - Registro



Internacional de Qualidade. Acrescente-se QAAS €n&@as de Acreditacdo e de
Garantia da Qualidade, reconhecidas internaciomagr@m aval do consorcio WQR.
(MOROSINI, 2006, p. 113-114).

Além do credenciamento, a preocupacdo com a qudalide traduzird em
outra politica: a cessdo do processo de expans&o.lUS beneficiaram-se e
acompanharam o processo de expansao privada daag@ducsuperior como
consequéncia da demanda mundial por educacdo. Pacemperceberem sua rapida
expansdo a reacdo é de se retirar desse procgsmosinista e passar a dar solidez
para as suas instituicbes formando a rede intemalcidas IUS. Esse passa a ser o
posicionamento das IUS, pondo freio ao movimentpaggionista no interior da
Congregacado. Observa-se no documento Politicaspessgonamento dos dirigentes
das IUS:

No sexénio 2002-2008, inspetorias e IUS concensenpreferen-
cialmente em consolidar e fortalecer a qualidade idstituicées ja
existentes antes de fazé-las crescer aceleradamemte empenhar-
se na criacao e gestdo de outras novas. (IUS, p0@a).

Pretende-se, portanto, iniciar outro processo quiissancie do movimento de
formacédo de um capitalismo académico caracteripamiid exploragcdo econdémica em
escala multinacional dos servicos educacionais, @mmeqiente acumulo de capital e
adocdo de estratégias empresariais e financeilmsdeno a criagdo de sociedades
andénimas e negociacdo de ativos em mercados de&isapnstituindo-se grandes
grupos empresariais e financeiros que atuam naaedacsuperior comercializando
Servigos.

A Rede pretende instaurar um processo que assegure, agdoindessa
tendéncia mundial, sustentabilidade da propostaCdagregacdo para a educacao
superior por meio do fortalecimento institucionalla qualidade académica. Assim o
processo de construcdo da Rede aponta desde jaupargroposta alternativa ao
simples movimento de expansao e privatizacao deagdo superior, a0 mesmo tempo
em que assume conceitos como qualidade, gestéereaonionalizacao.

A funcéo avaliativa do Estado e seu papel reguladsumem preponderancia
no processo de internacionalizagdo uma vez quentgara padronizacdo e
rangueamento por meio de sistemas que aferem mag®l No ambito internacional
essa passa a ser uma tendéncia determinante nac@&dusuperior. As IUS acabam

assumindo essa tendéncia procurando criar para gartir do modelo das grandes



agéncias reguladoras internacionais que influenctamieterminam as politicas de
avaliacdo dos 6rgdos nacionais, padrdes de quelielaistemas de avaliacdo e gestdo
inspirados nesse modelo do Estado regulador/avaliadesse contexto as IUS
concebem a cultura da avaliagdo como estratégicga a desenvolvimento

institucional:

Para o aperfeicoamento constante da instituic@i@em-se as IUS
dos seguintes procedimentos: a avaliacdo institatia qual consiste
na andlise objetiva, metddica e continua do dedémento dos
projetos e dos planos, — dando especial énfase pemsessos,
contribuicBes e resultados etc. —, mediante o esdados e opinides
relacionados a critérios previamente definidos; obey toda a
comunidade académica; ajuda a acompanhar e a leorargestéo da
instituicdo e a tomar em tempo medidas de corregdds a
identificacdo dos pontos fortes e fracos, os rigcas tendéncias que
ndo conduzem a obtencado das finalidades e dosvolsjgiropostos.
A auto-avaliagdo ou avaliacdo interna da instituigéve ser praxe
ordinaria das IUS. Ela se completa com a auditotiaavaliacdo
externa que também deve ser feita periodicamense IUS por
organismos competentes com a participacdo da coenmi
académica. Além de uma seguranga maior no andamdsso
instituicdes, essa duplice praxe criara nas IUS hemeéfica “cultura
da avaliagdo” fundada na co-responsabilidade erofispionalismo
de todos. (IUS, 2003, p. 19-20).

Observa-se, nessa afirmacéo da Rede IUS, uma damanceitos e praticas
gue se encontram delineados na nova politica gjmral a educacdo superior baseada
na racionalidade do capital que procura inserimcademia a cultura administrativa
propria das empresas. Alguns conceitos ilustrara assa cultura: projetos, planos,
processos, objetivos, resultados, controle, audi®@iprofissionalismo. Nesse sentido,
observa Dias Sobrinho:

A idéia de eficiéncia e produtividade aqui se ta@imdnimo da nog¢ao
de qualidade. Segundo a concepgédo eficientistaodupvista, a
qualidade da educacao superior tem sua expressé@xada e clara

na quantificacdo e posterior classificagdo dos yinxdfinais (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 107).

A assimilacdo dessa concepcao pela Rede IUS ravefiuéncia das politicas
globais. Ao mesmo tempo revela que a constituiga®ede IUS faz-se a sombra do
pensamento hegemoOnico internacional para a educagderior que procura uma
padronizacdo das instituicdes e de procedimenspecelmente em termos de gestao
na qual tem papel preponderante a avaliacao e toonTudo isso para assegurar a

formacgéao profissional voltada para o mercado death®, a eficiéncia das instituicoes



e a garantia de um padrdo globalizado, j4 que aoetizacdo da sociedade e da
educacéo € transnacional.

A Rede IUS néo se distancia dessa tendéncia eaagaliacgdo como um dos
pilares pelo qual pretende dar solidez para sisdsuigdes. A Rede IUS € constituida
como um sistema aberto que interage entre si, miedés trocas institucionais e com
0s demais organismos e entes sociais. Ressaltsse processo que sua finalidade é
de afirmar a concepc¢ao de educacéo superior pradiamela Rede:

A articulacdo das IUS h& de se basear, antes de wd
fundamentalmente, em uma rede de relacionamemtescambios e
colaboracdes que incluam tanto a reflexdo e o apdaimento de
assuntos de interesse geral — v.g. a orientacaonedo pratico de
entender e conduzir a presenga salesiana na edusap&rior —,

quanto as relacdes de colaboracéo bilateral oulatetal entre elas
(IUS, 2003, p. 24)

A tentativa da Rede € de oferecer alternativa deceqmdo da educacao
superior que seja diversa da concepcao de bem mommé de mercado a ser
explorado, favoreca a qualificacdo da juventudea mara insercdo no mercado de
trabalho e proporcione mudancas na sociedade.i$®ra Rede precisara apresentar
uma concepcdo de educacdo superior que ndo sejaasapgendimento das
necessidades do capital, mesmo que, em dado mgnemba que preparar 0os jovens

para aturarem no mercado de trabalho, assim asdb&bem-se como:

[...] uma contribuicdo salesiana a formacdo qualifa dos jovens
para o acesso ao mercado do trabalho e para umespansavel

empenho social, de modo que tal empenho ultragasegigéncias e
as necessidades do mercado, produzindo mudangaves n
desenvolvimentos na mesma sociedade. (IUS, 20@3, p.

Verifica-se que a Rede IUS estabelece uma dialétnaa globalizacéo e, de
certa forma, é contraditério uma vez que assuméasidie suas tendéncias e politicas,
no caso a aspecto imprescindivel da educacdo supsymo preparacdo para o
mercado de trabalho, e rejeita ou tenta superal®wspectos: no caso procura
conceber a educacao superior como agente de mudaggaocessos sociais e critica
do préprio mercado, ndo pactuando com subservié@aiaducacdo as exigéncias e
interesses do mercado, concebendo-a como um beah soc

Essa disputa em torno da internacionalizacdo daagdo superior deve ser
considerada também sob o panorama maior do nowadigara soécio-cultural: as
sociedades tecnologicamente avancadas nas quaisheaimento € o determinante
para as forcas produtivas e define, portanto,teraes econémico vigente, caracterizado
pela mobilidade, adaptabilidade e criatividade goscessos; formacdo de redes
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produtivas internacionais suportadas por recursesotdgicos avancados que
permitem interacao e distribuicdo de informagOprodutos.

Nesse contexto, onde o conhecimento possui val@gado no conjunto do
sistema de producdo, a educacao superior, aindaansruida em instituicbes de
diversos perfis, detém uma centralidade visivglog,isso, a disputa em torno de sua
hegemonia e da definicdo de seus padrfes sendasgseciedades mais avancadas
tecnologicamente tém notavel preponderancia nandietecdo de concepcdes. Essa
tendéncia é, portanto, reflexo sécio-cultural dovimento de mundializacao do capital

gue traz, junto consigo, os paradigmas dos pagetalistas hegemaonicos:

A ciéncia e a tecnologia passaram a dar condicOss Estados
desenvolvidos de globalizarem a economia, interfleridiretamente
no mecanismo econdmico dos Estados Periféricos, fquem

alterando de forma substancial seu cotidiano “medip para se
adaptarem as demandas dos mandatarios do globoHEARE,

2008, p. 71).

O Estado globalizado ndo possui controle da atil@dacondémica e persegue
0S mesmos padroes da administracdo privada, seguimatielos de eficiéncia e
gualidade, o que termina sendo imposto as univaie

Em avaliacdo, ha que se pensar em duas |l6gicamdibdtias, ainda
que muitas vezes combinem alguns de seus aspectogica dos
interesses do mercado e a ldgica dos interesssgcitdade. De um
lado, a ideologia da universidade para o mercao@ arganizagao
em funcéo da economia. De acordo com este paradayanealiacdo
se materializa como instrumento de controle sobrendividuos, as
instituices e o sistema e opera, como se fosséreggrimordiais,
a eficiéncia, o lucro, a produtividade, a compétiide, a

operacionalidade, a racionalidade instrumental ®IBOBRINHO,

2003, p. 109).

Em consequéncia da valorizagdo econOmica e sooiatodthecimento, as
melhores oportunidades de emprego e salarios estaré os sujeitos que detiverem
maior complexidade de formacdo, ou seja, titulaad@micos de maior nivel. Isso
acaba influenciando um novo relacionamento entrpoder estatal e a educacéo
superior: se por um lado o Estado retira-se da@izanento da educacgao superior, por
outro, influenciado pelo parametro da qualidadé&o@acia, impde uma intensa cultura
de avaliacdo, com a qual pretende garantir quenstguicbes oferecam resultados
capazes de impactar positivamente numa sociedadie @ mao de obra qualificada.

Nessa perspectiva a educacdo superior assume paial para a
democratizacdo da sociedade uma vez que é o révarthecimento que determina o

papel do cidaddo no conjunto social. Por issota@tido do acesso a educacdo superior
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determina uma sociedade excludente enquanto queo aagesso define alta
perspectiva de democratizagdo. Porém, ndo se mixkr de mencionar as tensdes que
se acumulam ao redor dessa necessidade de demagiatido acesso: a educacgao
superior, no contexto da globalizacdo e mundiadiaagdo capital, acompanha essa
tendéncia por meio da internacionalizacéo de sadHps, mas sofre presséo de grupos
gue desejam explorar os seus servigos de formativey instaurando uma tensdo que
aponta em sentido contrario a democratizacdo enafio da educacdo como um
direito humano fundamental. Essa tenséo se agmawaacdesobrigacdo do Estado em
financiar esse nivel de educacado, deteriorando aasligbes de viabilidade da
democratizagdo, especialmente nos paises pergéeitoque a maioria da populacao
nao consegue autofinanciar-se para a obtencao giegasde ensino.

Por isso identificam-se duas tendéncias opostasdgua internacionalizacao
da educacéao superior € discutida no ambito dosymmgas multilaterais ou nos blocos
internacionais regionais: uma em que prevalecenteseisses econdmicos dos paises
centrais na forma de privatizagdo dos servigcos adoicais ou precarizacdo desses
servicos por parte dos paises periféricos de mamo ap paisesentrais sejam 0s
provedores internacionais desses servicos, angdariacros por eles. Outtandéncia
aponta para a necessidade da consolidacdo da adusaperior em todas as
sociedades ja que € uma for¢a que contribui parseacdo social e econdémica.

Nesse sentido, os paises vém desenvolvendo, acbammbn os termos de
produtividade, competitividade e eficiencia na &esto conceito chamado de
pertinéncia para as instituicoes de educacao supgue significa a correspondéncia
entre a filosofia institucional, as demandas ddeslacle e o contexto de aceleradas
mudancas em que esta inserida a educacao sud&®ALC, 2007, p. 12). Pode-se
verificar que as politicas das IUS assumem essalesidade exigida da educacéo
superior para poder responder de maneira signifacaos desafios propostos pela
sociedade:

Para a sua orientacdo, desenvolvimento, avaliagiimgmente e
consolidacéo, as IUS deverao ter os seguintes poetoeferéncia: a)
de uma Gtica académica: [...] uma grande atengiualda evolucao
da mesma instituicAo universitaria, marcada porosovatores

condicionantes, quais sejam: 0 numero macico dedastes, o0s
relacionamentos democraticos, a interdisciplinaléggdaas novas
tecnologias, o rigor na organizacdo e na utilizagée recursos, a
globalizacdo nas perspectivas, nos interesses ectarsonamentos,
nos efeitos nocivos e excludentes para os mais\dasitidos, sem
esquecer o lugar onde os centros estdo implantadoservico local
que deveria ser irrenunciavel para toda IUS. De oiiea social:

necessidades locais da sociedade em que cada BéSnserida,
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especialmente as que mais dizem respeito a misdasiasa em
favor das classes populares. (IUS, 2003, p. 13).

Por isso pode-se afirmar que no processo de irdemalizacdo, assim como
na afirmacéo da identidade, as IUS almejam aprasanta alternativa para a formacgao
de um mercado educacional e para a formacdo pwienges de um capitalismo
académico decorrente da exploragdo da educacaamsupemo um bem de servigo.
Sua concepcao indica oposicdo a esse movimentomnacdo da Rede ocorocemo
resisténcia e enfrentamento ao mesmo tempo emugoai assegurar a continuidade
da proposta salesiana de educacdo superior. Hiitreta Rede se depara com a
dificuldade das fontes de recursos para que su@sagbes encontrem plena
realizacdo. A propria Rede, nesse aspecto, afinacgda uma das instituicdes deve
autofinanciar-se, o que significa apoiar-se ainda mensalidades dos alunos. Esse

aspecto problematico é assim expresso pela Rede:

O principio do autofinanciamento de cada centr@ tpor base
principalmente as entradas provenientes dos alwens,esquecer a
opcdo preferencial, de servigos a terceiros e datribaigdes

advindas por diversos titulos do Estado e de efggl@statais e/ou
particulares. (IUS, 2003, p. 22).

E verdade que a Rede apresenta tentativas de leseeoliticas de busca de
novas fontes recursos para financiar as funcoe®rsgiiarias, especialmente pesquisa e
extensdo. Nao obstante, a Rede ndo consegue déisyese das mensalidades como
fonte principal de recursos e essa questdo néairidia enfrentada suficientemente,
explicitando uma contradicdo que percorre todoargsso da Rede. Pode-se afirmar
gue a Rede estabelece politicas de gestdo e gefolentidade de forma sistematica,
porém nao logra resolver, ao menos por enquantdprdes de recursos que lhe
permitam atuar decisivamente para a democratizdgédsducacao superior, apesar de
sua decisiva contribuicdo em prol de uma educagéotpdos.

Vale trazer a tona que essa problematica refléie apenas sobre a
democratizagcdamas também sobre a continuidade das IUS: elassprecontinuar a
captar alunos que tenham efetiva condi¢cbes de pagardas mensalidades a fim de se
viabilizar em seu projeto de educacgado superiortaisa, portanto, de uma posicao
muito fragil levando-se em consideracdo 0s congexo que Se encontram e,
principalmente, a decisdo de ndo formar um congladwecapitalista e nem agir como

tal, o que impede ganhos de escala, atuacdo enmadosrae capitais e ganho de
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competitividade na concorréncia global. Por ouaidol as IUS ainda ndo conseguiram
afirmar-se como uma instituicdo internacional daheufilantrépico capaz de captar
recursos e doacBes e também ndo sdo reconhecidlas oma competéncia

internacional seja em areas de pesquisa seja d&gasera tal ponto que ganhem
recursos com a execucao desses servicos. Essa eontade ainda nao plenamente
realizada. Em todo caso, a Rede expressa assimn@rgdo de mudancga nesse
aspecto:

Com fins especificos de formacdo do pessoal, pesgaervicos de
extensdo universitaria, operagfes estratégicaurasj bolsas de

7

estudo etc., € necessario proceder ativamente éa hies auxilios
econdmicos, a partir dos quais, se for necesssgippderia criar um
fundo econdmico para as IUS. Para tudo isso sen&eogente utilizar
0s procedimentos mais adequados, respeitando seragre
responsabilidades ja estabelecidas na Congregagésidhia — tanto
em nivel inspetorial quanto central — para a bugeatdo e decisao
sobre os fundos. Tratando-se de fund-raising owwdeas vias, é
aconselhavel servir-se de estruturas da Congregggaocem
funcionamento, garantindo nelas o servico espeaidi de
informacéo e orientagdo no campo da educacéo sup@dsS, 2003,
p. 23).

Diante da necessidade de sustentacdo de condig@esaveis ao
autofinanciamento, a decisao anterior da Rede d®&&o dar continuidade ao ciclo de
expanséo apresenta-se, de certa forma, negatislard&que da perspectiva econdmica
€ arriscado expandir instituicbes sem identidadédasd sem uma cultura de
planejamento, mecanismos de controle e avaliacgistemas eficientes e rapidos de
gestdo. Porém, em termos de competitividade, alaegcanuito importante, tanto
guanto uma cultura empreendedora sustentada poradmaistracdo completa. Na
tentativa de se consolidar em termos de identiqaaléjcas e gestdo, a Rede IUS néo
tem considerado a participacdo no mercado comm@@aseAo contrario, a Rede
pretende deliberadamente que novas instituicdassgjiadas dentro de um complexo
projeto de gestdo e de um conjunto de procedimeadosa centralizados e rigidos.
Sublinhe-se que a tendéncia atual no mercado edneh0&o consiste mais na criagao
de novas instituicdes, mas a expansao via fus@oagfoisicdo de concorrentes. Porém
a Rede posiciona-se no sentido de nao priorizatpansdo seja na forma de novas
instituicbes seja na forma de aquisicOes. Aliafyrescessa possibilidade ndo ha
manifestagao oficial da Rede. Eis a forma como a@eifesta:

Diante da conveniéncia de reestruturar — para endes/imento ou
para reducdo — as IUS existentes ou para abriraputovas,
considere-se a possibilidade de superar a aretaestnte inspetorial
e chegar, junto com outras inspetorias, a colabesage ambito
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nacional ou regional. Seja como for, para criar nowo centro de
educacdo superior ou para transformar substancitdmam ja
existente, as inspetorias deverdo ater-se as seglerigéncias: a)
para iniciar o processo: Como ponto de partida,ucocar ao Reitor-
Mor e ao seu conselho a intencdo de iniciar osegliotentos para a
criacdo ou transformacdo de um centro, servindoasa isso de um
documento de declaracdo de inten¢des, no qual metors fara
constar: uma clara necessidade social de educap@ois para 0s
destinatarios preferenciais da missédo salesiananmi necessidade
especial de carater estratégico para a inspetdoa eara as
inspetorias da Regido; a integracdo do novo centroprojeto
organico da inspetoria; os recursos humanos diggigniincluida a
presenca qualificada de uma comunidade salesiarmke @alesianos
gualificados e em numero suficiente, relacionadasn cuma
comunidade ou com a mesma inspetoria; 0s recursnsckiros com
que se conta; o grau de viabilidade para consegaintorizacdo do
organismo oficial para a abertura do centro. Perasta declaracéo
de intencdes, 0 Reitor-Mor e o seu Conselho dargemara ao
inspetor a correspondente autorizacdo escrita pardginuar o
processo. Para o pedido de aprovacéo do projetcaNo de se ter
recebido a autorizagéo pedida, o inspetor devessaptar ao Reitor-
Mor e ao seu Conselho: o projeto institucional bdeiinido e
concreto, segundo as caracteristicas indicadas.ngO;no plano
estratégico (cf. n. 31) para, no minimo, cinco agog conte com 0s
recursos humanos e econdmico-financeiros sufigentgue entre os
recursos humanos se conte com a presenca de sasegislificados;
um plano operacional detalhado que correspondaia@ipo ano de
atividade do centro. Considerada essa documentagg&eitor-Mor e
0 seu Conselho dara, solicitard modificacdes oandego inspetor a
correspondente autorizagdo escrita, para seg@ni@icom o projeto.
(IUS, 2003, p. 26).

Os procedimentos indicados e exigidos estdo novi@neen consonancia com
0 que ¢é praticado no contexto das agéncias regakdeejam nacionais ou
internacionais. Seguem-se 0s mesmos padroes eaed, mais uma vez, o reflexo
das politicas mais amplas sobre a Rede IUS. Notarseem que a prioridade, em caso
de abertura de novas instituicdes € de que sejeanscritas ndo mais no raio de
atuacdo de uma unica inspetoria, mas tenham camaigonal ou regional para
consolidar a vontade de sinergia ou colaboracawafénclusive a busca de iniciativas
conjuntas tem como um dos seus objetivos 0 melbimvaitamento dos recursos e a
reducao dos custos de financiamento.
CONCLUSAO

A guisa de conclusdo pode-se afirmar que a cridgd®ede IUS segue as
tendéncias internacionais para a educacao supgtier apontam para expansao
guantitativa de instituicoes e alunos, acompanitigdama crise de financiamento que
impede seja a universalizacdo do acesso seja dficae@Eo das instituicdes,

especialmente as particulares como sao as IUS.0fripr existéncia da Rede IUS
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aponta outra tendéncia que vem a ser a privatizdg&etor educacional e também a
sua internacionalizacdo para atender aos interdssegpital que encontrou no setor de
prestacdo de servicos em geral e na educacgdo drmujaaruma nova fronteira de
exploracdo que, devido ao alto retorno financgirolonga o ciclo de acumulacgéo.
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