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Resumao Esta pesquisa analisou o0 processo de municigatizdo Ensino Fundamental no municipio
de ltapetinga-BA, enquanto estratégia de descemtcab presente no Estado da Bahia, a partir de
uma politica delineada pelo Programa de ReformaAparelho do Estado nas politicas para a
educacao nos anos 90. Apds as analises, verificgo® apesar de alguns avancos descentralizadores
enquanto caminhos que assegure poderes e recwrsodrgios mais proximo da populacdo, em
especial aos municipios, ainda pudemos observest&cia de aspectos centralizadores na politica e
administragdo municipal.
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INTRODUCAO

O tema da municipalizacdo se faz presente desgmeaémperial, nas discussdes
politicas e nos atos legais que vieram ao longdid#ria, culminando na criagdo dos
sistemas publicos de ensino no Brasil, na esferaiaipal, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Esta instituiu osioipios como entes da Federacgdo, portanto,
como entes juridicos com responsabilidades promia®sm liberdade para a criagdo dos
sistemas municipais de ensino.

E importante ressaltar que o crescimento da impcigédos municipios na oferta da
educacdo no pais verificou-se, segundo Sari (2@0&3), “a partir do processo de
significativa ampliacdo da taxa de escolarizacapagpaulacéo brasileira entre 7 e 14 anos, que
cresceu de 36%, em 1950, para 67%, em 1970, duaf6go, em 1999”. Atribuiu-sea esse
crescimento a industrializacdo, o processo de irdgéo acelerado e da pressao dos setores populares
por acesso aos servicos basicos, entre os qudigagiio.

A Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada erdedéutubro de 1989, dispde no
art.246 “E dever do Estado e dos Municipios a afde vagas para atender & demanda do
ensino fundamental e sua manutengdo”. Nesta Iéirmeas a necessidade do regime de
colaboracao entre os entes federados.

No decorrer dos anos de 1990, quando as polittasaeionais no Brasil assumiram
novo enfoque, centrado na priorizacdo do ensinaddomental e na inducdo da sua
municipalizacdo, no municipio de Itapetinga, oaoroen movimento municipalizante local
que foi impulsionado pelo Fundo de DesenvolvimeatddEnsino Fundamental e Valorizacao

do Magistério - FUNDEF, a medida que estabelecetwsistema redistributivo dos recursos,



financiando a instancia municipal (ou estadualjffaone o nimero de alunos matriculados

no ensino fundamental, atraindo a vontade dos igsspara a municipalizagéo.

ANTECEDENTES HISTORICOS, LEGAIS E POLITICOS DA MUBIPALIZACAO.

No municipio de Itapetinga, no ano de 2001 muni@paeam 4 (quatro) escolas do
ensino fundamental, revelando-se dispendioso paed@ municipal, visto que ampliou o
atendimento com mais escolas e uma demanda dddi6&ntos e sessenta e cinco alunos)
da educacéao infantil, etapa essa néo coberta plossos do FUNDEF.

A proposta de implementacdo da municipalizacdo sadé da Bahia tinha como
objetivo:

Articular a celebracdo dos convénios de Municipgi@io do Ensino Fundamental
com as Prefeituras do Estado da Bahia seguindo ribérias e condigdes
estabelecidas de forma progressiva e responsasahdo a elevagdo da qualidade
do ensino (Secretaria de Educacéo e Cultura SEG?B#posta de Municipalizacao,
2001, p.1).

Na referida Proposta de Municipalizacao foram eddpnes alguns principios:

A) Progressividade: atendendo a recomendacgdo de &sgiasi 0 processo se
dara de forma progressiva, de modo a permitir gueliterentes esferas
administrativas se adequem as novas circunstancias.

B) Gradualismo: o processo se dara de forma gradualad® a ajustar ritmo e
rumo as necessidades decorrentes da meta de &lgualidade do ensino;

C) Voluntarismo: o processo terd carater voluntarispegando a autonomia
municipal;

D) Flexibilidade: a municipalizacdo obedecera a ddgtécnicos norteadores,
que serdo aplicados de modo uniforme, de maneicat@mplar a capacidade
total de gestédo garantindo o principal objetivo gue elevacao da qualidade
do ensino.

E) Transparéncia: o processo dar-se-a de forma treergpade modo que todos
os interessados possam ter acesso as informagfestss a situagdo atual e
futura (projecdo) pertinentes a cada municipioavés dos sistemas de
informacéo da SEC-BA e do atendimento dispensalbogee corpo técnico

Entendemos que nem sempre 0s principios elencadssdacumentos foram
respeitados. No Estado da Bahia a municipalizag@oreu em duas fases, sendo que na
primeira aconteceu um processo de sensibilizacdia gae 0s municipios aderissem a
segunda fase da municipalizagdo, como exigénctedeetaria de Educa¢ao do Estado SEE-
BA. No periodo de 2001 a 2004, no municipio dedtmga, uma nova gestdo municipal
assumiu o poder, que resistiu a continuidade daresgo do processo municipalizador da

educacao. Podemos verificar isto através do depoareeseguir:

Houve a imposicdo do governo estadual que exigmicipalizacéo total, ou seja,
de uma so6 vez, todas as escolas estaduais do émsd@mental. Neste convénio, a
prefeitura receberia essas escolas, a maioriaizadal em area central ou area de



poder aquisitivo médio/alto, sem demanda de vagaa pscolas publicas, que
atenderiam com poucos alunos, pois o crescimentocidade tornou a sua
localizacdo problematica, sendo esse o principdivom@e uma baixa procura por
matriculas. Ao municipio, ndo caberia optar petEz®kas que tivessem interesse em
receber. Teria que receber em um so6 pacote, t@dascalas estaduais existentes e
os professores nelas lotados. O municipio pasaaraar com a manutencao total e
receberia de forma compulséria os seus professofaacionarios. Além de abrir
mais espacos para barganhas politicas, afinalpsvarovos cargos de confianca
teriam que ser criados através da Secretaria Muaticie Educacdo. Chegamos a
manifestar interesse em municipalizar duas esastsluais periféricas (Pompilio
Espinheira e Clero Pedreira), mas recebemos aiveght Estado. Ou eram todas as
escolas ou nenhuma (Secretario Municipal de Edocac&ntrevista em 20 de
setembro de 2007).

Observamos, a partir do relato, que as escolaesfa@am sob a responsabilidade da
esfera estadual ndo apresentavam atrativos paraoqoeinicipio viesse a assumi-las.
Entendemos que o poder de decisao nesse processsatralizacédo foi respeitado, sendo
decisiva a disposicdo da prefeitura atraves daefe@ Municipal de Educacdo-SME em
aceitar a assuncéo das demais escolas nos moldesestava proposta.

Segundo o Termo do Convénio celebrado no Esta@albli, por intermédio da SEE-
BA e o Municipio, com a finalidade da implementagho Programa de Acdo de Parceria
Educacional Estado-Municipio, na clausula primetasta que deveria:
(VI)- implementar mecanismos que assegurem a efetifonomia das Secretarias

de Educacdo e Unidades Escolares nas areas adativist financeira e
pedagogica (SEE/BA, Termo de Convénio, 1999, p.2).

Procuramos analisar, a partir da conaepgd@ autonomia, em quais aspectos a
municipalizagdo propiciou uma descentralizacdo.sBdsrma observamos nas entrevistas
com as diretoras das escolas municipalizadas, pectisrelevante explicitado referente a
essa tematica, que foi a questdo da politica paididAs respostas dadas demonstraram
controvérsias: quando pertencentes a situacaondiafe que, com a municipalizacdo, as
atividades administrativas ficaram mais descem@dhs. Entretanto, quando pertencentes ao
grupo de oposigao, reclamavam de uma autonomiaidadulal afirmativa evidencia-se no
trecho da entrevista: “com a municipalizacao fiooais centralizada la na secretaria, a gente
nao tinha mais tanta autonomia quanto antes” (@raeA - entrevistada em 19/09/2007).

Torna-se pertinente salientarmos que, quanto &sai® descentralizagdo prevista no
Termo de Convénio, constam aquelas relativas a&iggoie preparo da merenda escolar que
ficou a cargo da esfera municipal. Os recursosapasss a ser descentralizados do governo
federal para o estadual, e deste, para 0 munigipassumiu o encargo de fornecer merenda

escolar aos educandos das instituicoes de ensinzipalizadas.



As entrevistas com os diretores revelaram que g@aa merenda, quando a escola
pertencia a rede estadual, constituia-se numac@rdéscentralizada, uma vez que 0 recurso
era repassado diretamente para a unidade escplds. dAmunicipalizacdo a descentralizacao
tornou-se limitada, pois os repasses ficaram dergdms na SME, que assumiu a compra da
merenda escolar e envio desta as escolas murzeigal. A esse respeito posicionou-se a
diretora B:

Apesar da compra da merenda escolar representartraaalho, no entanto quando
o recurso era destinado direto para a escola, inbarhos mais autonomia na
escolha do que queriamos comprar para os alunpsrtk do momento que ficou

centralizada na SME, achei que perdemos um poutiteito de escolher (diretora

B, entrevistada em 19 de setembro de 2007).

Das quatro diretoras entrevistadas, apenas umasiéestou contraria ao repasse do
recurso direto para a gestao das escolas

Com a SME efetuando a compra da merenda, reduziisso trabalho e, com isso,
podiamos aproveitar o tempo para fazer outras datds referentes a
administracdo da escola (Diretora C, entrevistald @ de setembro de 2007).

Diante do exposto, existiram posicdes divergentemnip a questdo do processo de
repasse dos recursos direto as escolas para eteteanpra da merenda. Entendemos que, se
a municipalizagdo trouxe no seu bojo politicas eesalizadoras, essas deveriam se
materializar nas escolas. Entretanto, esse proessdenciou-se da Secretaria de Educacéo e

Cultura-(SEC-BA) para a SME, mas, ndo desta pammidsades escolares.

MUNICIPALIZACAO — TRANSFERENCIA, ADESAO DOS MUNICIFDS E CESSAO DOS
DOCENTES

Segundo dados do Censo Escolar de 1998, ano dantapio do FUNDEF, ja se
confirmava a tendéncia da assunc¢do dos municigiasfarta dos servigcos educacionais no
Estado da Bahia - a expanséao da participacacedas municipais no ensino fundamental no
ano de 1996 era de 28% e em 1998 registrava umbagégpde 58%, enquanto acontecia a
reducao da participacao da rede estadual de 45%986) para 36%, em 1998.

No Estado da Bahia, a partir do ano de 1999, meliannstituicdo do convénio do
Programa de Acdo de Parceria Educacional, foramafilos os contratos entre Estado e
Municipios, com o objetivo de transferir para o mipio oS encargos para 0 ensino
fundamental. Neste sentido, a SEE-BA efetivou, mangira fase do Programa, a
municipalizacdo de 40% das unidades escolaresuestad



O processo de municipalizagdo no Estado da Bahsuaassegunda fase, no ano de
2002, previa o repasse da matricula das escolasmigtravam exclusivamente o ensino de
12 a 42 séries. Porém, devido a especificidadelglensa municipios, ocorreu também a

municipalizacdo de escolas de 12 a 82 séries (S5QM@4).

TABELA 01 - DEMONSTRATIVO DE ADESAO A MUNICIPALIZAC AO- 2004

Fases de N° de N°de Avanco N°de Avanco  Total
Municipalizacdo Municipios alunos de alunos
12 a 42 % de52a8 %

12 350 200.932 25 99.320 13 300.252
22 *111 118.046 37 8.520 1,6 126.566
TOTAL 318.978 107.840 426.818

*Na segunda fase da municipalizacdo do ensino ni Batistiram 92 municipios que também fizeramepdet
primeira fase.
Fonte: SEC/SUPAV- 2004

Os dados apresentados demonstraram uma presengssaxg da municipalizagao
enguanto transferéncia de matricula. Observandmgyeriodo de 1998-2002 (primeira fase
da municipalizacéo) foram transferidos para a redeicipal 200.932 alunos de 12 a 42 séries.
Na segunda fase (2003-2004) em apenas dois ams$etia 118.046 alunos de 12 a 42 séries.
Um quantitativo bem superior, se compararmos comivel de 5% a 82 séries que, segundo
Tabela 01, apresenta uma quantidade de 8.520 aluBsse numero reduzido na
municipalizacdo do ensino fundamental de 52 a 8@ssqustifica-se pela determinagédo da
proposta que previa priorizar as escolas de 13éaris.

AplOs um expressivo numero de municipios que dimeescolas transferidas para a
rede municipal e passaram pelo processo da mulzeipao, cabe-nos saber como se deu a
cessao de docentes.



GRAFICO 01 - DOCENTES CEDIDOS AOS MUNICIPIOS -2004
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Fonte: SEC/SUPAV- 2004.

ApoOs a primeira fase da municipalizacdo pudemostatar de acordo com os dados,
um percentual bem maior na cessdo dos docenteazeedo um total de 3.719 num
percentual de 71,44%. Ja na segunda fase o nuraeduz,rpassando para 1.429, num
percentual de 28,56%.

De acordo com o Termo de Convénio referente as et@npias do municipio,

destacamos:

13. Absorver, a partir da assinatura do convérsodacentes lotados nas unidades
escolares transferidas, pagando ao Estado, emiminbe custos despendidos com
vencimentos ou salarios e encargos correspondeE«s-BA, Termo do Convénio
de Municipalizagédo 1999, p.03).

Configurou-se a partir do referido convénio (cldas@3), que a esfera estadual
encontrou uma saida e transferiu para os municgpassuncao dos pagamentos dos salérios
dos docentes estaduais que passaram a atuar s ananicipalizadas. Assim competiu a
SEC-BA:

Promover cessdo temporaria dos docentes das usidzsimlares transferidas,
assegurando aos profissionais estaduais cedidas tosl direitos, vantagens e
concessdes previstas no Estatuto do Magistério (did® do Estado da Bahia
(SEC-BA, Termo do Convénio de Municipalizacdo 1929)2).

A Tabela 2 nos mostra a cessdo dos docentes goadeam na rede estadual no
periodo que ocorreu o0 processo da municipalizagdensgino fundamental, em Itapetinga-
BA.



TABELA 02 - MOVIMENTACAO DA CESSAO DOS DOCENTES NA MUNICIPALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM ITAPETINGA-BA

Quantidade Permaneceram Transferidos Transferidos Professores
professores nas escolas para outras  para escolas do entrevistados
municipalizadas escolas EF (52 a 82
no EF 124 4@  estaduais do série)
série EF (12 a 42
série)
35 7 25 3 30

De acordo com a Tabela 2 quantificamos 7 (setejegsores que continuaram
lecionandos nas escolas municipalizadas. Em estasvi sobre essa permanéncia,
responderam que estavam para aposentar e queasainidade escolar significaria um
rompimento de um vinculo j& consolidado. E expmassatambém o bom relacionamento
politico que tinham com a SME. Podemos nos repaggalavras de MARTINS:

O clientelismo politico ndo desapareceu. [..] nacieslade brasileira, a
modernizacdo se da no marco da tradicdo, o pragmssre no marco da ordem.
Portanto, as transformacgdes sociais e politicas lsdi@ms, ndo se baseiam em
acentuadas e sUbitas rupturas sociais, cultusdenicas, e institucionais. O novo
surge sempre como um desdobramento do velho MARTINS, 1999, apud,
SILVA, 2007, p.503)

Nesse processo de municipalizacdo, em alguns momjefitaram caracterizadas
relagbes marcadas por um modelo de administragémpaialista, presente na gestado que se
pretendia gerencial.

Em entrevistas com docentes que permaneceram calaeslurante o processo da
municipalizacdo, o trecho a seguir, (relato de pnofessora) esclarece sobre e transferéncia

das escolas para a rede municipal

A partir da municipalizacao fiquei como excedentecprando uma escola para
lecionar, pois a SME queria lotar as escolas coofepsores do municipio e nao
qgueria que continuassemos. Ndo podiamos permaneaerescola. Fiquei

profundamente angustiada. A sensagéo era que estawateto (Professora A
entrevista em 30 de novembro de 2007).

Mostrou-se reveladora a resposta de outra profesamndo indagada sobre 0 mesmo

assunto:

Fiquei totalmente perdida, pois ja era docente ks e 15 anos, e com a
municipalizagdo foi um choque, pois tive que pracunovas escolas, foi um
momento de muita inseguranca. As decisGes foramadamde cima para baixo,



muito centralizada, ndo nos consultaram e faltou didlogo prévio com os
professores (Professora B, entrevista em 28 denmangg 2007).

Constatamos, portanto, que a municipalizacdo cawsouembaraco para alguns
professores e para a SME, com relacdo a essa mueaigde (transferéncia das escolas), dos
docentes e a situagcdo funcional da categoria. Assanvisdo institucional representada
abaixo no depoimento do secretario municipal, mmEnt que a cessao de docentes pela

esfera estadual para a municipal caracterizou+4s® e¢on aspecto polémico:

Algumas prefeituras firmaram esse tipo de convégoolho nos recursos do
FUNDEF que o Estado repassaria mensalmente decacond o nimero de alunos
matriculados, mas, no caso de Itapetinga, a mafl@saescolas estd em area com
pouca caréncia de vagas e, portanto poucos allhos. mais importante: os
professores e funcionarios transferidos para o cffini juntamente com as escolas
continuariam sendo pagos pelo Estado e o municigigria autorizar o Banco do
Brasil a descontar mensalmente da conta do FUNDE@&lar integral dos seus
salarios e vantagens e repassar para o Estado.efau receberiamos muitos
servidores de escolas com poucos alunos, que oangnvinculada legalmente a
outra rede, com dissidio negociado com outra redes 0s salarios seriam pagos
integralmente pela prefeitura em uma proposta qusostumava chamar a época de
“montaria” em uma parafrase a parceria.

Fizemos no ano de 2004, uma proposta de municipadipenas as Escolas Clero
Pedreira e Pompilio Espinheira, ambas na perifes#am, contudo, recebermos
nenhum servidor do Estado de “contra peso”. Comaragposta ndo foi aceita,
optamos por ndo municipalizar (Entrevista do Séciete Educacdo do Municipio
da gestdo (2001-2004), em 12 de margo 2007).

O momento de lotar os docentes nas unidades ess@amo decorréncia do processo de
municipaliza¢do, provocou inseguranca aos profess@& sobre essa cesséo de docentes, nos
falou a representante da Associacdo dos Professaceaciados da Bahia (APLB) no

municipio de Itapetinga:

A SEC-BA na pessoa do secretario, dizia que o psofecom a municipalizacao
ndo poderia nem deveria perder vantagens j4 adgsirque ele tinha na rede
estadual, pois nao iria descaracterizar o PlanoCdeeira ou o Estatuto do
Magistério do professor da rede estadual. Enqu&midicato, sabemos que foi
através de muita luta, muitas paralisacdes queadseguimos garantir direitos que
ja temos assegurados no Plano de Carreira e EsthtuMagistério. Entendemos
qgue a municipalizagcdo como estava ocorrendo senplamejamento prévio, o
professor ficava ocioso ndo tinha pra onde ir, rmfmia ficar na escola
municipalizada e visto que estava correndo risceaitede folha, de perder direitos,
entdo foi uma luta travada da APLB-Sindicato, pra g gente pudesse pelo menos
garantir aqui esses direitos e foi uma situacddaradmplicada. Se a gente tivesse
uma paralisacdo ou uma greve na rede estadual, focamia o professor que esta na
rede municipalizada se a clientela dele é da rag@aipal? Entdo o que acontecia?
Ela ndo participava das greves, ele ndo particiavyaaralisacao porque a SME iria
dizer que o vinculo funcional pertencia a esfer@mdeml (Diretora Regional da
APLB - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéaotrekista em 25 de setembro
de 2007).



Com o depoimento da representante da APLB, entergl@ue os docentes estariam
lotados em uma rede que, apesar de ser provedbretandos seus salarios, nao tinha o poder
de negociar os reajustes salariais, que contimaas@ndo discutidos junto com o0s demais
professores da rede estadual. A partir desse momentlireito constitucional de realizar
greves reivindicatérias perderia forca e sentidmando a categoria muito mais vulneravel,
levando-nos a questionar sobre o poder de press@cpm o0 governo estadual com uma
greve que estaria atingindo a esfera municipal.

Apos relatos, constatamos semelhancgas no posicertardo sindicato e da SME por
meio de depoimentos com o secretario de educagéa@acado a situagdo dos docentes no
processo da municipalizacdo. A partir das entrasiti demonstrado que a municipalizagéo
nos moldes como ficou amarrado no convénio, ineidpara os professores lotados na rede
estadual, uma instabilidade profissional.

A SEE-BA trabalhou no periodo de 20@084 no intuito dos municipios aprovarem o
Projeto de Lei autorizando o Poder Executivo aamessao governo do Estado todas as
remuneracdes, vantagens e beneficios pagos aoste®ague permanecerem atuando em
escolas municipalizadas. Era grande a confusaamwscipios, pois na maioria dos casos,
teriam de pagar salarios diferenciados aos professpe exerciam as mesmas atividades, o
que provocava uma situacdo de fragilidade profsdimais constrangedora para os docentes
lotados na rede municipal de ensino. Isso signifioo dos fatores da n&do continuidade da
municipalizacdo das demais escolas em Itapetinga.

Os mecanismos legais que subsidiaram @epsop de municipalizagdo geraram
problemas com relacdo ao dissidio dos professstaduais, cujo reajuste seria discutido nao
no municipio, mas na capital do Estado. A prefaitpor sua vez, saberia do resultado quando
verificasse o aumento no montante mensal do sauernia do FUNDEF. No intuito de evitar
esses desgastes, a SME resistiu a continuidadenigipalizacdo das demais escolas.

A SEC/BA determinou por meio do Termo don@nio uma obrigatoriedade da
disposicédo de servidores docentes de nivel | @dcentes que ministravam aulas de 12 a 42
série) lotados em escolas municipalizadas, queessgem relacionados a habilitacdo destes
profissionais, permitindo-lhes atuacdo em nivelkedsino especifico (12 a 42 séries), 0 que
impossibilitava a sua transferéncia para as eseslasluais de outros niveis.

Todavia, no municipio em estudo constaggmatravés da pesquisa sobre a
municipalizacdo do ensino, que dos 30 (trinta) geebres entrevistados, 3 (trés) foram

transferidos para ensinar de 52 a 82 série sem dewala qualificacdo. Notamos a
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inadequacao da formacdo de professores, paravill g ensino, que ndo acompanhou o
crescente desafio da responsabilidade municipat&aedimento educacional e na gestdo da
qualidade do ensino.Os dados abaixo confirmam el mig formacdo dos profissionais das

escolas municipalizadas.

TABELA 03 — DOCENTES EM EXERCICIO NO ENSINO FUNDAME NTAL POR GRAU DE
FORMACAO, NAS ESCOLAS MUNICIPALIZADAS ITAPETINGA/BA - 2004

ESCOLAS Total de  Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior
docentes completo incompleto magistério outros Licencia outros
tura
CLODOALO 14 0 0 14 0 0 0
COSTA
DONA 08 0 0 08 0 0 0
LUCIA
DONA 09 0 0 09 0 0 0
MARIA
RUI 04 0 0 03 0 1 0
BARBOSA

Fonte: SEC/BA e DIREC-14

Como mostra a Tabela 8m relagdo ao ensino fundamental no periodo estydad
existiam nessas escolas, 34 (trinta e quatro) ggsofes com o nivel médio e apenas 01 (um)
professor com nivel superior. Cabe-nos aqui o tregigie os 4 (quatro) diretores escolares do
periodo (1997 a 2004) ndo possuiam formacgéo erhsuperior.

Com isso, coloca-se o desafio que a municipalizdgdensino enfrenta com relacdo a
melhoria da qualidade da educacdo, principalmente relacdo a formacdo e a
profissionalizacdo docente, bem como a necessidadesgulamentacdo do exercicio da
docéncia, pela sua relacdo direta com a qualidedse quadro sugere que, apesar da
expansdo do processo de municipalizagdo das matricas escolas municipalizadas, esta
nao veio acompanhada do cumprimento da propostaudeipalizacdo entre esfera estadual
e municipal - na qual constava que s6 docentesrdeal superior poderia assumir sala de
aula de 52 a 82 série. Naquele periodo, essa raedag@ nado foi levada em consideragéo,
nem foram observadas as devidas exigéncias (imellsgais) articuladas na versao de um
Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério (PCRM

No processo de municipalizacdo, os 03 (trés) dofegsores que foram transferidos
para lecionar de 52 & 82 série consideraram gaetivdesvantagem em termo salarial, pois
perderam um adicional denominado Atividade Compteare(AC), recebido apenas pelo

professor que trabalhava de 12 a 42 séries docefusidamental.



11

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888nunicipios conquistaram a
condicdo de entes autbnomos da Federacdo e a palizia@tdo do ensino, que nela é
indicado, através de todo corpo dos dispositivessitiicionais, tem uma intencao politico-
social e econbmica que, de alguma forma, nos lerbiatencdes e proposicdes sobre esse
processo, defendidas por Anisio Teixeira, baseamasprincipios descentralizadores e
democréticos.

Constatamos em nosso estudo, que o FUNDEF, conitomda municipalizacéo, foi
um atrativo para os prefeitos na medida em ques estderam as pressdes do governo
estadual em relacdo ao quantitativo de matricalassando, consequentemente, uma disputa
pelos recursos. No caso do municipio de Itapetiagparticipacdo na primeira fase da
municipalizacdo no Estado da Bahia significou aagalo de recursos. Entretanto, na segunda
fase, a nao continuidade justificou-se pela assungéd mais responsabilidades na
municipalizacdo de unidades escolares que apresemtdaixissima demanda de matriculas,
além de constar no Termo do Convénio o compronmidsspagamento dos encargos a todo
pessoal que tinham o seu vinculo funcional comfer&®stadual e que estavam prestando
servicos nas escolas municipalizadas. Além disite kembrar 0 compromisso constante no
convénio no sentido de assegurar a municipalizdae8alemais escolas da rede estadual, ndo
aceitando a contra proposta da Secretaria Munidg&ducacéo.

Diante do exposto, constatamos que foi decisivaispodicdo da prefeitura em
manifestar resisténcia a municipalizacdo das demmaidades escolares caracterizando-se
numa politica descentralizadora que assegurou puéomada de decisdo nessa situagao.
Percebemos, também, que em alguns aspectos peevalemanutencdo de relacdes
hierarquicas sob o comando da esfera estadualyialiaeda na presenca da SEC-BA na
gestdo das politicas educacionais, que muitas vegzesstabelece como uma instancia
formuladora e controladora da acdo educativa nadestla Bahia. Esta a¢do hierarquica,
também é percebida nas escolas municipais umauea §ME empreende uma politica de
reserva-las apenas a execucao das tarefas edwacion

No municipio de Itapetinga constatamog nesse processo de transferéncia das
escolas algumas vezes prevaleceu uma centraliziggidecisdes com descentralizacdo da
execucao de atividades. Como também uma preocufiagiceira com a reducdo de gastos
nas transferéncias das atribuicdes dos entes {edsrala esfera estadual para a municipal.

Verificamos também, que os acordos/convénios esposdicdo tanto do poder publico
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estadual quanto do municipal em assumir respomdatdds nas unidades escolares
municipalizadas, dependeram em grande medida idgafil partidaria das partes, que em
alguns momentos contrariaram 0s principios demicogat

Apés a andlise percebemos que o municgimla enfrenta desafios diversos e
importantes até que a descentralizacdo/municig@lzaossa ser vista como uma situagéo de
democratizagdo, que venha propiciar uma maior auténinserida no desempenho de um
sistema municipal mais fortalecido politica e fio@namente. Entre os principais desafios
elencamos os seguintes.

a) A elaboracao e aprovacao do Plano Municipaldie&géo.

b) A criagao do Sistema Municipal de Educacéo.

c) A melhoria da qualidade e formacao dos docentésidos num Plano de Carreira

e Remuneracédo do Magistério (PCRM).

d) A melhoria do desempenho e funcionamento dos€lbos.

e) EleicGes para escolha dos diretores, cumprirgleeqreconiza a lei organica do

municipio.

Esperamos que este estudo possa agndra o avanco do campo do conhecimento
que se ocupa do processo da descentralizacdo das educacionais dentro das novas
politicas educacionais, assim como da municipai@aago ensino em desenvolvimento no
pais, a partir de um estudo localizado em um mpieiddaiano, apontando para 0s aspectos
politicos e institucionais presentes nesse procddstm reflexdo sobre os seus resultados
podera auxiliar no debate sobre as possibilidadess dimites para a sua efetivacao

especificamente nas regides do nordeste brasileiro.
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