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RESUMO: O artigo analisa a gestdo democratica e particpda&damilia na Educacéo Infantil.
A andlise resulta de pesquisa de doutorado, relalizam participacdo de 93 coordenadores
pedagogicos em 69 CMEIs de Goiania. O objetivo gpad do artigo € compreender a
participacdo familiar na proposicdo de gestdo de@tice na Educacédo Infantil, destacando os
significados atribuidos pelas coordenadoras estalas. Apreendemos contradicbes e
ambiguidades nas concepc¢des, bem como possib#idadinites da participacdo familiar na
perspectiva de democratizar a gestdo da Educafgdiln
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A gestdo da educacéo, inclusive da Educacdo Ihfastiinsere na formulacdo e
implementacdo das politicas educacionais e daticaslipara a infancia, dessa maneira nao é
autbnoma em relacdo ao contexto sécio-politicoestdp escolar ndo se esgota no ambito das
instituicdbes educacionais, pois no cotidiano deacadia delas se materializam normas e
definicbes da politica educativa, interferindo nasndicdes de trabalho, na organizacéo
curricular, nas relagdes interpessoais e instihaigo E preciso, entdo, ter presente a articulacio
entre as normas e diretrizes do sistema e a diadsjuecifica das instituicbes, reconhecendo que
ndo ha um processo de mera transposicdo do geeabpaarticular. No jogo interno em cada
escola se constituem particularidades, compondatidtdgle e cultura préprias. Ademais, a
prépria gestdo ndo é neutra, mas se apresentaifenentes sentidos podendo se configurar em
distintas propostas e a¢fes, expressando diferemespcdes norteadoras.

A atencdo a educacédo da infancia por parte do &sedealiza por meio de politicas
publicas, as quais materializam formas de acaaepmdes e significados atribuidos as criangas
e sua educacdo, as instituicbes e ao trabalho d#sElo, refletindo-se na construcdo da
identidade dos seus profissionais. Analisar palfticeducacionais exige considerar a
complexidade das relacdes entre Estado, sociedatkiGacdo no momento historico de sua
producdo, compreendendo o significado do projettakdo Estado, bem como os antagonismos

gue se processam nesse movimento de confrontoteatiegho e capital.



Ao analisar a gestdo democratica na educacao iinfaetisamos compreender a
prépria concepcdo de gestdo democratica, sua fagdulnas politicas educacionais e sua
assuncdo nos projetos institucionais. O principio gistdo democratica na educacéo foi
formalmente estabelecido, em 1988, na Constituéderal do Brasil (Art. 206, inciso VI),
preconizando novas formas de organizacdo e adraigdgt dos sistemas de ensino, com a
participacdo dos principais agentes do processocaethnal — alunos, profissionais, familia e
comunidade — e outros interessados. A partir daoeral principio se consolida na legislacéo
educacional, com destaque para a Lei de DiretezBases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei
N. 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacdo (PNEgi-N.10.127/01, passando a integrar a
maioria das propostas e projetos educativos dtsysas de ensino publico brasileiro.

A partir da insercdo das instituicdes de educagfmiil nos sistemas de ensino, o
modo de organizacdo e funcionamento bem como gmogtas e praticas de gestdo dos/nos
Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs)ceafiguram como dimensdo do processo
mais amplo de gestdo escolaa Rede Municipal de Educacdo (RME). No entanto, as
peculiaridades da educacdo de criancas pequena®taca a necessidade de resguardar as
diferencas nas propostas e praticas de gestaaral#ho pedagogico, em relacdo aos demais
niveis de ensino. Nesse sentido, indagamos comcefi@idh e compreendida a gestédo
democratica na educacédo infantil? Quais seus proxinorteadores? Como se entende e se
propde a participacdo dos pais, enquanto um prindgpgestdo democrética?

A analise que apresentamos resulta de uma pesepsibzada nos anos de 2005-
2006, com 93 coordenadores pedagodgicos em 69 CME&IsGoiania (ALVES, 2007). A
investigacdo vincula-se ao Programa de Pés-Graduapd Educacdo, da Faculdade de
Educacao/UFG, e integra o Projeto “Politicas paislie educacéo da infancia em Goias: historia,
concepcoes, projetos e praticas” (BARBOSA, et @03}, do Grupo de Estudos e Pesquisas da
Infancia e sua Educacdo em Diferentes Contexto®[EHE). Neste artigo, analisamos a gestao
democratica na Educacao Infantil, entendida enquzarhpo de politicas publicas, destacando os
significados atribuidos a participacdo familiar gselcoordenadoras entrevistadas. Nessa
perspectiva, a andlise evidencia as contradic@sbiguidades que constituem possibilidades e
limites da participacdo da familia na educacamitilfa



1. Politicas publicas e educacao da infancia: conigtas e desafios

A infancia e os servicos que a ela sdo destinag®smaneiras de a sociedade
considerar e tratar as criancas sao construcoes-tEstoricas que se imbricam no modo de
organizacao politico e socio-econdmico, na produEd&eproducao da vida social. No sistema
capitalista, o Estado desempenha papel fundameéatatporte ao desenvolvimento do capital,
assumindo a defesa dos interesses mercadologicesnente sob pressdo de movimentos
organizados de segmentos sociais incorpora oseg#es e atende as necessidades dos
trabalhadores. As politicas para a infancia, ptotaresultam da correlacdo de forcas entre
diversos segmentos da sociedade, incorporando edgbatbates e antagonismos da luta de
classes opostas.

Para que a infancia se tornasse um setor de pslifidblicas fez-se necessario
reconhecer a especificidade das criangcas enqueuyo gocial, tornando-a campo de intervencao
social. Esse processo, construido historicamepiesanta diversas iniciativas e propostas de
protecdo e assisténcia a crianga, com distintatidades e concepcdes, predominando a verséo
filantropico-assistencialista, voltada implicitantepara a subordinagéo das classes trabalhadoras
ao projeto do capital. As politicas para a infanoessa perspectiva, visam proteger as criancas, e
ao mesmo tempo, controlar a (con)formacdo dos daturabalhadores as necessidades de
producdo e acumulacédo do capital.

A proposicao da Educacao Infantil enquanto deveEskado e, consequentemente
como politica publica, € muito recente no Brasilhistoricidade do atendimento a infancia
brasileira demonstra, ao contrario, que a desagidide e a auséncia de uma concepcdo de
direitos caracterizam a oferta desigual e o ateedlimprecario nas instituicdes de educacao das
criancas de até seis anos. Diferentes estudosneidtie o0 descaso do Estado em relacdo a
infancia e sua educacao que se expressa nha supagdse funcdes de 6rgdos responsaveis pela
Educacéao Infantil; no tratamento das instituicoesmeio de acdes emergenciais e esporadicas;
no infimo — e infame — aporte de recursos paranfiimento; na falta de preocupacdo com a
formacéo e qualificacdo dos profissionais (SOUS2961 BARBOSA, 1999a; ROSEMBERG,
2002; HADDAD, 2002; ALVES, 2002).

Dessa maneira, o atendimento & Educacgéo Infantdrasil evidencia estratégias de
subordinacdo das classes populares, tratando agtuda infancia de baixa renda como “vital

para o controle da convulsédo social decorrenteggdavamento das crises econdmicas, da pobreza



e da miséria da maioria da populacdo do planetAR@BOSA, ALVES, MARTINS, 2005, p.
02). A manutencdo de medidas paliativas e emergsneisa assegurar “uma solucdo de
compromisso entre as forcas hegemonicas capitkéstas movimentos reivindicatérios ou de
resisténcia dos diferentes grupos sociais” (BARBOE?9a, p. 02).

A Educacéo Infantil brasileira constituiu-se de mdthgmentado, pulverizada em
uma diversidade de Orgéos federais, estaduais &ipais, na iniciativa privada e filantropica, e
configurando duas redes paralelas, que diferenoaipo de atendimento conforme a classe
social de origem das criancas. Para as classesapeguoferece-se uma educacao precaria, em
locais improvisados, com educadoras voluntariazera formacdo especifica, sem recursos
materiais e pedagogicos, priorizando a domesticalfi@orpo e das mentes, sob propostas
compensatorias e custodiais; enfim ustducacdo pobre para pobres idéia pejorativa de
creche enquanto “depdsito de criangas”, se tornatcanhistérica da instituicdo, a partir da
justificativa de sua criagdo como local de guardastddia infantil para liberagdo da mulher para
o trabalho extradomiciliar.

As politicas oficiais para a Educacao Infantil madl, a partir das décadas de 1960 e
1970, incorporaram a “teoria da privacdo culturglie delimita o carater compensatério nas
propostas didatico-pedagodgicas de creches e pofassatribuindo-lhes a fungéo dstimulacéo
cognitivae de preparacdo para a alfabetizacdo, enquama fde prevencdo dos problemas de
rendimento escolar na escolarizagcdo posterior. d@ssumida a defesa da compensacédo de
caréncias afetivas dodéficit culturalpor meio da educacao escolar, especialmente nespota
gue passa a ser considerada “como um espaco edudafinido por um periodo transitério da
crianca, em que ela se ‘prepara’ para frequentardmente salas de alfabetizacdo” (BARBOSA,
1999a, p. 01). Somente nesse periodo, a faixaaesdutierior a escolaridade obrigatéria foi
incluida nos discursos dos 6rgéos publicos ligadeducacao.

A trajetoria da Educacao Infantil se imbrica coristéria da mulher e da pesquisa.
A criacao de creches para atender filhos/as de mateslhadoras no periodo de 1950-1970, ndo
se constituiu apenas em uma estratégia governamerda resultou da luta de movimentos
sociais feministas e da producdo cientifica queori@va e reconhecia cada vez mais a
importancia da educagdo das criancas em contextletivos diferenciados da familia. O
reconhecimento do direito a Educacao Infantil iesssr em um movimento mais amplo de defesa

dos direitos das criancas, com participacdo de rsbge segmentos sociais, organizacgoes,



sindicatos, associacdes cientificas, universidatlgas conquistas legitimam-se em documentos
histéricos, como a Declaracdo Universal dos Digeita Crianca (1959) e a Convencao Mundial
dos Direitos da Crianca (1989).

A partir da década de 1980 ampliaram-se os debatssmobilizacbes populares em
torno da democracia e da garantia de direitos idi@sl&os brasileiros, dentre os quais a educacao
das criancas pequenas. Nesse contexto, a Cordtitigderal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 incorpotantepc¢des balizadas na idéia de
cidadania e direitos, contemplando a Educacéo tihfasmo um desses direitos. Nesse sentido,
manifesta-se um reconhecimento da necessidade g®@mever a Educacao Infantil tratando a
crianca como parte da sociedade e a infancia cdapaemportante no processo de formacao
humana. Entretanto, a legislacdo e os projetositicas educativas que deles advém expressam
varias ambiguidades e conflitos.

Diferentemente dos periodos anteriores, passa-ssnaiderar formalmente o
atendimento em creches e pré-escolas como deviéstddo e direito da crianca a educagédo. A
Educacéo Infantil é legalmente definida como umdde&o Estado, a primeira etapa da Educacéao
Béasica, expressando uma visdo de crianca cidadée s#reitos, dentre os quais, a educagdo em
creches e pré-escolas. As instituicdes podem,ta pgarentdo, receber uma conotacdo positiva,
na tentativa de superar as idéias de carénciared@peténcia familiar.

O conjunto de prescricoes legais vigentes acerc&dlacacao Infantil introduz
inovacodes e varios desafios nas politicas pubjieaa a educacdo de criancas menores de seis
anos. Uma das conquistas refere-se a definicaloDB&1996, da finalidade da Educacao Infantil
de promover o desenvolvimento integral da criampmplementando a acdo da familia e da
comunidade (art.29), sendo que a avaliacdo dagajareste nivel de ensino, deve ser processual,
mediante acompanhamento e registro do seu desaneoko, sem o objetivo de promocéao,
mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental (arB3partir dessa concepgdo coloca-se a
possibilidade de buscar a superacdo da visdo deagdln infantii como mero periodo
preparatorio para o ensino fundamental (BARBOSA9D). Constitui-se, também, o imperativo
de considerar a crianca em sua totalidade, evitamdoagmentacdo de sua educacao e a
valorizacdo excessiva de apenas alguns aspectdssgavolvimento infantil em detrimento de
outros (ALVES, 2002).



A formacao e valorizagdo dos profissionais histriente ndo receberam a devida
atencdo, permitindo a atuacdo de pessoas leigas, base no trabalho voluntario, sem
reconhecimento e sem condicbes de trabalho. A L83 lestabelece que os docentes da
Educacdo Basica, que inclui os da Educacdo Infamilham habilitacdo especifica para o
magistério, em nivel superior e, no minimo em nifédio na modalidade normal (art.62). O
PNE (2001) estabelece que em dez anos todos gsrdes e 70% dos professores obtenham o
curso superior especifico e, no prazo de cinco,aoo®s deverdo estar habilitados em nivel
médio, na modalidade normal. Determina que sejdiatdapa oferta de cursos de nivel superior,
com conteudos especificos para a Educacado Inféetih como a execucdo de programas de
formacdo em servigo, para a atualizacdo permardogeprofissionais e para a formacdo do
pessoal auxiliar. A articulacdo dos sistemas deensom as instituicbes de ensino superior é
recomendada nas acdes de formacédo, de acompanbaaraliacdo da educacéo infantil.

Na LDB/1996, direitos profissionais sdo estendidms docentes da Educacao
Infantil, enquanto profissionais da Educacdo Bésingresso exclusivamente por concurso
publico; aperfeicoamento profissional continuadsopsalarial; progressao funcional; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdoyidioclna carga de trabalho; condi¢des
adequadas de trabalho (art.67). O professor devicipar da elaboracdo e avaliacdo das
propostas pedagodgicas, na gestao das instituigd@seiculacdo destas com as familias (art.13).
Tais principios, se realmente aplicados a Educaggmtil poderdo resultar na elevagcédo do
patamar de formacdo dos educadores, apresentapdotaias de uma atuacdo docente mais
ampliada, para além da mera execucao, mas tamt@dimansdes de planejamento e avaliagdo
do processo educativo.

Do ponto de vista das propostas pedagogicas, a&ri@s Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCN-EI), instituidas moeio da Resolucdo CNE/CEB n.01/1999,
consideram caracteristicas especificas dessa ewpeacional, indicando elementos para a
constituicdo de uma identidade préopria para asituiggies de educacdo infantil e seus
profissionais. Assim também a gestdo das instiésicdeve se configurar considerando as
peculiaridades do atendimento, tanto por sua g@étirguanto por sua articulacdo com demais
niveis de ensino.

As mudancas desejadas devem ser construidas cudegdio de uma politica publica

de Educacao Infantil consistente, continua, intedgpadiferentes 6rgdos publicos e setores da



sociedade civil responsaveis pela garantia dostabrele cidadania das criancas. Tornam-se
necessarias e urgentes modificacbes em muitos taspieternos e externos as instituicoes:

formacdo dos educadores; adequacdo da estrutiza, fexjuipamentos, recursos materiais e
pedagdgicos; gestdo democratica e participativapoehcdo de propostas pedagogicas;
articulacdo e participagdo das familias; construgéopolitica intersetorial para a infancia,;

garantia de financiamento, dentre outros. Enterdelssse modo, que o direito de toda crianca
receber cuidados e educacao com qualidade impépesagdo da precariedade na realizagao do

atendimento e o enfrentamento das polarizacdesqueam a area.

2. A gestdo democrética na Educacédo Infantil de Gaémia: possibilidades e limites da
participacao familiar

A compreensdo da gestdo educacional pode se dajticea da administracao
capitalista, expressando e fortalecendo a l6gicdibezal, mas também pode ser assumida com
uma visao critica da educacao na perspectiva dsforanacao social. Assim, o termo gestém
sendo utilizado tanto por organismos internacignp® exemplo, o Banco Mundial e os
representantes de suas posi¢cdes no Brasil, quantm@vimentos sindicais e educadores que
postulam posic¢des criticas. Essa “convergénciagmglimita-se ao uso da nomenclatura, ndo
ocorrendo no plano dos significados, pressupostystivos e praticas.

Revela-se a polissemia do termo e da propria atildyestora. De um lado, a gestao
educacional adquire o significado de gerémeiguanto processo instrumental, sob o paradigma
empresarial, para a implementacdo das politican@&iaa pelos organismos internacionais, que
pretendem identificar a educacdo e os processosl@ho escolar com a empresa capitalista.
De outro lado, no seio dos movimentos criticos dlecadores que assumem a luta histérica por
gualidade social na educac¢do, na perspectiva daticecrde atender a todos assegurando 0s
mesmos parametros de aprendizagem, o termo gestd@ddcacdo expressa reacado a
“neutralidade” tecnicista e conservadora que caraciu a administracdo da educacao a partir da
década de 1970.

Compreendemos a gestao escolar enquanto praticgaifiica que organiza, orienta
e viabiliza a educacdo, exercendo uma funcdo mediadntre as proposicbes do sistema
educacional, decisbes e ac¢des dos distintos aggumeestuam na instituicdo educacional. Assim,

ndo se trata de mera atividade burocréatica ou asingitiva que estaria dissociada dos aspectos



pedagogicos, mas de uma pratica educativa queittdnab coletivo da instituicdo, valores,
atitudes, modos de agir e de pensar 0s proceggasi@s educativas escolares.

Nessa direcdo, Luiz Dourado (2003, p. 18-19) eitplique a escola € um espaco
tenso e contraditorio, de disputa entre distintasep¢cbes de mundo, de homem e de sociedade.
Nesse cenario, a gestao escolar “ndo se apresefiane, pois expressa sempre a correlacéo de
forcas entre as diretrizes emanadas do sistematadue as acdes efetivas dos diferentes atores
das comunidades local e escolddésse modo, a gestdo configura-se como espactegrado
de encontro e, por vezes de embates, entre o Bstadociedade civil na escola (KRAWCZYK,
1999; DOURADO, 2002; 2003), marcada, portanto, netacbes de poder, tanto na instituicao
guanto no sistema educativo, e na sociedade erh gera

A distingdo entre administragdo escolar e admagéiwy empresarial é necessaria,
reconhecendo que é fundamental para a gestao resoptagnar-se das finalidades pedagogicas
e recusar a subordinacdo aos principios de mer@EBAWCZYK, 1999; PARO, 2003;
DOURADO, 2003). Os principios da organizacdo dapresas, por exemplo, lei da oferta e da
procura, relacdo custo-beneficio, se voltam pam@btencdo de lucro com a exploragdo do
trabalho do homem, portanto, apresentam um antgoniradical ao processo educativo
mediador da formag&o humana. A gestdo da educpgéisso, ndo pode se render as exigéncias
de produtividade mercadologica, mas deve compreeaddormacdo omnilateral para o
desenvolvimento da capacidade realizadora e caattohomem, em todas as suas dimensodes.

A discussado especifica da gestdo pedagogica naa&dtucinfantii expressa a
complexidade que constitui 0 atendimento e suanizgedo enquanto politica publica, devendo
considerar varios aspectos fundamentais, dentrequads: pensar estruturas e formas de
organizacgao para viabilizar as metas e acOes pragpnas diferentes instituicdes; envolver acdes
simultdneas e integradas nas areas de saludeémasisist bem-estar social, esporte, lazer, bem
como da propria familia; promover articulagdo coaata Educacdo Béasica, inovando e criando
outros modelos de educacdo sem copiar os modelasmdenamento do Ensino Fundamental,
como por exemplo, a seriacdo de conteudos e turessnular e buscar garantias para a
formacdo continuada dos profissionais, obedecendiegislacdo educacional, trabalhista,
sanitaria e outras (BARBOSA, 2001).

A gestdo democratica da educagéo publica € umipiinconstitucional, reafirmado

no conjunto da legislacdo educacional brasileircerporado na grande maioria das propostas e



praticas pedagogicas dos sistemas de ensino. Aogéetocratica constitui categoria complexa,
cuja efetivacdo no cotidiano escolar articula mid8 dimensdes e impbe a criacdo de
mecanismos e instancias colegiadas de participag@gtiva nos processos decisorios, na
definicdo, elaboracédo, execucao e avaliacdo daoptaducativa, bem como no gerenciamento
de recursos financeiros. Essa efetivacdo requeercieio constante de participacado efetiva, de
discussao das relacbes de poder e da organizacatradalho na escola, de decisOes
compartilhadas, envolvendo ainda, condicbes dealtiab qualificacdo e valorizacdo do
profissional da educacdo, garantia de infra-esaudidequada e de proposta politico-pedagoégica
articulada aos interesses e necessidades da cadaredcolar.

Ao analisarmos a documentacdo da Secretaria Mahid@ Educacdo de Goiania,
constatamos que se apresentam indicativos de afiweafe gestdo democratica na educacao
infantil. Um dos aspectos € a eleicdo por votagéiade secreta para escolha de dirigentes, cuja
funcéo se refere a coordenacdo geral da institued@rutando as deliberacdes coletivas e tendo
por parametro a Proposta Politico-Pedagogica (B®Bgcretaria e da propria instituicao.

O Regimento dos CMEIg2004) determina que a realizagdo das atividades
administrativas e pedagogicas da instituicdo devéusmdamentada em principios de uma gestéao
democratica que promova a construcdo e o exemécmdadania, e que assegure a participacao
da comunidade nas discussdes e implementacéo paskad’olitico-pedagdgica. O CMEI deve,
também, desenvolver praticas que promovam coletnéra identidade institucional, bem como
a identidade pessoal de todos os atores do proeelss@tivo — as criancas, suas familias, os
profissionais. O referido documento estabelecealigante, no artigo 30, a participacdo da
comunidade e do coletivo profissional da institaigdo processo de discussao, elaboracéo,
execucdo e avaliagdo da Proposta Politico-Pedagd@PP). Assim, o envolvimento e a
participacdo dos pais e da comunidade sao propagraamo principios de democratizacdo da
gestéo e da educacéo.

A literatura da area da Educacéo Infantil, ndoaniista incipiente producao acerca
da gestéo, atribui importancia fundamental a ppe@@o da familia nas a¢des educativas, para a
qualificacdo do atendimento. E reconhecido queixa fataria das criancas requer a articulagéo
entre a instituicdo educacional e familiar, que partiham a educacdo das criancas. Pode-se

afirmar que a necessidade de uma relacdo respeitaka dialogo constante entre familia e



instituicAo de Educacao Infantil (IEI) € um dos extps consensuais em propostas e estudos
sobre a educacgéo de criangas menores de seis anos.

A propria legislagdo nacional determina o caraeecamplementaridade entre a acao
educativa da creche e pré-escola e da familiabedstzeendo o direito de pais e responsaveis
conhecer a proposta pedagdgica da IEl, e participasua elaboracédo e execuc¢do, devendo ser
informados acerca da aprendizagem e desenvolvingast@riancas (ECA/1990, LDB/1996). O
Referencial Curricular Nacional para a Educaciantf — RCNEI (1998), por exemplo,
incentiva uma aproximacdo que possibilite trocadprecas e o suporte matuo, por meio de
comunicagOes regulares, na quais os profissioratih@m com o0s pais conhecimentos sobre
desenvolvimento infantil e informacdes relevantdses as criancas.

O RCNEI destaca que “existem oportunidades variatdasncluir as familias no
projeto institucional. Ha experiéncias interesssudie criacdo de conselhos e associacdes de pais
gue sdo canais abertos de participagdo na gestaandiades educacionais” (BRASIL, 1998, p.
78). Afirma que as necessidades e os interessessifivados devem ser atendidos pelas
instituicdes, as quais cabe pensar formas maiadaside participacdo, para que nado se limite a
uma unica possibilidade. Nessa perspectiva, a €& asconstrucdo de um relacionamento e de
uma escuta sensivel as familias, possibilitands-dempanhar os processos e as descobertas
vivenciadas pelas criangas.

O documento prioriza o respeito e acolhimento di@semtes estruturas familiares e
suas culturas, valores e crencgas sobre educagé&tdeas. Apesar disso, a concepcgao de gestao
democratica no RCNEI é fragil e superficial. Embagesente varias sugestdes para que as
instituicbes propiciem uma relagdo aberta com asiliiss, ndo enfatiza a importancia dos
Conselhos como mecanismos que potencialmente aasegma participacao efetiva dos pais e
da comunidade, identificando-os apenas coexperiéncias interessante® que ndo 0s
caracteriza como fundamento para a democratizagdaestdo. Qual € a concepcdo de
participacao proposta?

A patrticipacdo da familia e da comunidade na gestda proposta pedagogica ocupa
cada vez mais espaco nos debates educacionaipdmag apresenta em uma Unica perspectiva,
nem do ponto de vista conceitual nem das expeaérain diferentes sistemas educativos. Ao
contrario, predomina a heterogeneidade, a definp@do ampla, e mediante a auséncia de

pesquisas sobre 0s seus agentes, formas, motifnoalidades, a participacdo é uma categoria



conceitual e préatica ainda a ser construida (SPARGI 1998). Na politica educacional
brasileira, a polissemia e amplitude do termo tasulem uma diversidade de interpretacdes e
formulagbes acerca da gestdo democratica, potailnib “posturas de participacdo restrita e
funcional atreladas as novas formas de controlials@pialidade total) até perspectivas de busca
de participacao efetiva e, consequentemente, dieipacdo cidada” (DOURADO, 2006, p. 79).

A andlise da participacdo familiar no processo uidarios e educacdo das criangas
pequenas em instituicdes coletivas requer a comgdieeda historicidade da propria Educacéo
Infantil, considerando-se as funcdes que vém saftrdmidas e assumidas pelas instituicées, nas
guais tem predominado a perspectiva caritativa, imtaito de substituicdo a familia e
compensacao de possiveis caréncias oriundas dagutetura familiar. O imbricamento entre a
atuacdo de pais e educadores muitas vezes assuawtedaticas de confronto, em relacdes
conflituosas, perpassadas por matuas desconfigngalpabilizacdo reciproca (OLIVEIRA, et al,
1993; CORREA, 2001; HADDAD, 2002; OLIVEIRA, 200Feconhecem-se as dificuldades e
os desafios envolvidos na relacéo entre as fangl&sinstituicdes de Educacéo Infantil.

Uma das atividades cotidianas das coordenadoragfgitas dos CMEIs de Goiania
envolve a relacdo direta com as familias, respatmers solicitacdes imediatas, orientando,
conversando com maes/pais/responsaveis, tanto amdes quanto nos momentos de chegada
ou saida das criancas. O cumprimento dessa afitbyp@ssa, inclusive, por adaptacées no
horario de trabalho da coordenadora, demonstraaldoizacéo da relacdo com as familias.

Algumas coordenadoras pedagogicas afirmam que agaeldo CMEI com as
familias é de proximidade, de escuta, de orientacdm tratamento respeitoso, cordial, sem
conflitos, buscando o contato diario como formaoteer informacgdes acerca das criancas que
facilitam o trabalho e a aceitacdo das prépriasnceas. Por outro lado, demonstram tracos de
paternalismos na relacdo que considera as criaoga® parte da propria familia dos
profissionais. Se expressa também uma visdo negativconsiderar que a familia é ausente,
comparecendo apenas para reclamar enquanto quefissipnais buscam formas de aproximar
os familiares ao trabalho do Cmei, bem como quarfaktarinho e afetividade para a crianca no
contexto familiar:“entdo, nds estamos trabalhando esse lado afetive gm casa nao é
trabalhado, essa relagdo com essa crianga e corampofessor’(Entrevista 15 — 16/11/2006).

Diversos conflitos e ambiguidades perpassam agdedaentre profissionais e

familiares. De um lado, os educadores acabam semeltados por uma concepc¢éo idealizada



de familia, bem como se revestem de uma “autoridadeica’ que Ihes confere aparente

superioridade perante os familiares. Por isso,at&iam “criticas” dos pais, e assumem atitudes
moralizadoras, pretendendo “educar” também as i@sniimpor valores e atitudes “adequadas”

para com seus filhos.

Consideramos importante que os profissionais pemcutialogar com os pais, fazer
orientacdes a partir de conhecimentos cientifie@e mesmo aconselhar se for necessario, tendo
em vista apresentar outros valores e superar ohit@enso comum quanto a educacao dos filhos.
E preciso, contudo, agir com respeito sincero tuidos pais, ndo os desvalorizando, nem |hes
impondo formas de pensar e agir. A instituicdo pdgde perpetuar a funcdo de moralizadora da
familia que lhe foi atribuida nos primordios donalienento a infancia. Enfim, coloca-se o
desafio de estabelecer relacbes de aprendizagenan@s educadores podem e devem aprender
com a familia sobre as criangas concretas comais gtuam. Importa indagar se nossas teorias,
concepcdes e propostas sdo universalmente valdaguaisquer contextos educativos? Assim,
devemos buscar a riqueza e positividade nos progess praticas educativas familiares,
favorecendo seu aprimoramento.

A presenca e a colaboracdo em festas e evento®rnarsho identificadas pelas
coordenadoras como forma plarceriados pais com os CMEIs, além de constituirem parasie
da “avaliagcdo” sobre a familia. Outra caracterdstiesperada é o agradecimento ou
reconhecimento do trabalho realizado pelos edueadoQuestionamos: todas as familias
dispbem de recursos financeiros para colaborar &sifestas? Os pais ndo podem manifestar
insatisfacdo com o atendimento? Valorizar o agiatato relaciona-se a concepcédo de
Educacéao Infantil como favor prestado as criancaigas familias? A construcdo de uma gestao
participativa pressupfe exatamente a superacae@rdaor assistencialista de Educacéo Infantil
gue apresenta o atendimento como “doacao” aos Poimeessitados, 0s quais, por sua vez,
devem ser gratos aos seus benfeitores.

Uma coordenadora percebe dificuldades de ambaartes envolvidas, como a falta
de tempo e a sobrecarga de trabalho dos pais, bema a pouca flexibilidade dos horarios da
instituicdo para promover 0s encontros entre edueade pais que possam fomentar e ampliar a
participacdo. A entrevistada explicita que h& egse coletivo, mas indica que ha obstaculos para
além das vontades manifestase “a gente tivesse a oportunidade... mas, hoblo Brasil a

precariedade das condi¢cdes de atendimento dagasiamenores de seis anos — sendo em todos



0s niveis da escola publica — é um fator que dificas iniciativas. Assim, a proposta de
participacdo familiar na Educacéo Infantil se aprax da retérica sem acado, pois carece de
condicdes concretas.

Importa destacar e reconhecer a relevancia deaivias nos CMEIs que “nadam
contra a maré”, e dos educadores que se desdobfam de assegurar alguma condi¢cdo de
encontro com as familias para conviver, escutatpgar acerca do projeto educativo proposto
pela instituicdo. Os educadores acabam assumiaddedirabalho extra para adequar o “evento”
ao horario disponivel para os pais e obter maieelrde participacdo. De fato, € uma iniciativa
significativa, mas se nao ha remuneracdao, rep@sebtretrabalho, portanto, maior exploragéo.

O carater ambiguo se expressa quando a comunidadi&s vezes é considerada
“meio dificil, por causa da problematica que tehMesse contexto, para a entrevistada, construir
uma relacdo de confianca com as familias € um gsocdificil, lento, que requer acdes para
gerar aproximacao. A participacdo dos pais € \zddd, mas ha a percepcao de que deve haver
limites, pois a comunidade tem no¢édo apenas dedsemi®s e ndo de seus deveres e pensa que

pode “mandar” no Cmei.

acho de grande importancia a presenca da comunigéadepensar mesmo,
articular mesmo para que isso aconteca sem daiean, que se percam 0s

7

limites. [...] porque aqui a comunidade é acostuanadser ouvida pelos
politicos, entdo é uma comunidade um tanto potitizaeles tém consciéncia
dos direitos. Dos deveres nem tanto, mas dos aré@m bastante. Entéo,
assim, eles acharam no inicio que seriam os pasriguin mandar no CMEI,

esse foi outro trabalho desafiador, mostrar pargais que nés temos um
trabalho sério [...](Entrevista 02 — 29/11/2005)

Assim, promover o envolvimento dos familiares nappista educativa configura
desafios para a gestdao do CMEI, e, certamente, alenamger todos os profissionais. A partilha
do poder e a participacdo nas decisOes se apreseatao aspecto fulcral no processo de gestdo
democratica. Os limites e possiveis equivocos dahgaglores, que nem sempre obtém os
resultados desejados no sentido de uma demociédirecEducacao Infantil, ndo lhes podem ser
imputados como falhas profissionais ou pessoais, ‘im@ que se insistir na auséncia do poder
publico, uma vez mais, como um dos maiores respeispela falta de formacéo e de condicdes
dignas de trabalho” (CORREA, 2001, p. 181). Supesadificuldades enfrentadas de ambas as
partes, até mesmo pela histérica auséncia da gréemocratica na sociedade brasileira, €
desafio que deve ser assumido conjuntamente, wassds instancias da SME e dos CMEIs em

articulacdo com 0os movimentos sociais.



3. Palavras finais: Gestdo democratica e particip@p como possibilidade de construcao
coletiva

Na otica assistencialista, a participacdo reduas® momentos de execucdo da
proposta, torna-se instrumentalizada como trabalbluntario, utilizacdo de mao-de-obra
gratuita. Ademais, a integracdo das familias ngefwainstitucional proposta no RCNEI ndo
indica a participagdo na sua elaboracdo, mas @aplgue os pais serdo informados e
sensibilizados para aceitarem as opcOes e regrasstauicdo, previamente estabelecidas:
elaborado o projeto por quem possui competéncrad@&cvamos “democraticamente” apresenta-
lo a familia, que sera chamada a ser co-partiagh&tidentemente, essa concepcdo nada tem de
participativa, pois a participacdo ndo pode secedigla apenas quando interessa aos educadores.

Propor politicas participacionistas ndo € novidade cenario educacional, mas
atualmente ocupam lugar de destaque, constandorigasacdes dos Organismos Internacionais
gue influenciam a elaboracgéo de projetos paracamaf educacional brasileira. Aparentemente, é
reconhecida a necessidade de abrir espacos pam@limento dos pais na educacao escolar dos
filhos, como estratégia de democratizacdo da edocacde adequacdo da acdo educativa a
realidade e a cultura dos grupos sociais atendidesinstituicdes. A andlise critica e dialética,
buscando a esséncia, permite apreender, entretansggnificado muito pouco democrético
dessas propostas.

Enfrentar tais limites é tarefa complexa que asdmwadoras dos CMEIs tentam
realizar, demonstrando interesse e “desejo” emré@en a aproximacao entre pais e instituicao.
Deparam-se, contudo, com varios obstaculos, in®useferentes a prépria concepcédo de
participacdo vigente no contexto local e social. #&gudes, concepcbes e decisbes dos
profissionais da instituicdo educativa sdo impdesnpara a consecucado de propostas
participacionistas, porém ndo se pode considerarsgutrata de processo individual e assumir
postura voluntarista como se a mudanc¢a dependpesasada vontade subjetiva dos educadores,
culpabilizando-os por ndo se concretizarem as paEBi de gestdo democratica. Implantar
mudancas requer, nesse sentido, uma construcativapla associacdo de diferentes setores
sociais, 0 rompimento com preconceitos, a conquistaondi¢cdes de trabalho e de mecanismos
participativos sustentados por uma politica ampla epspeite os cidadaos e seus direitos, em

todas as faixas etarias e classes sociais.
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