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Resumo Este artigo se propde a apresentar a Regido piditiema de Londrina (RML), suas
caracteristicas socio-econémicas que refletem odigdes de oferta e qualidade do ensino
publico da regido e diagnosticar a fonte de resurgoe compde sua receita, tentando
apreender sua incidéncia nos recursos destinagiscacao. Além disso, serdo explorados os
dados financeiros a fim de identificar o0 montands decursos destinados a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) na RML, buscandplieitar e comparar a evolucao de
investimentos nos niveis e modalidades de ensis@nos de 2001 a 2006.

Palavras-chave Politica educacional, Gestao de sistema, Finarei#o da educacao.

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva, num primeiro momendapresentar a Regido
Metropolitana de Londrina, composta por oito muypas, suas caracteristicas e
peculiaridades socio-econdmicas que refletem dir@tairetamente nas condi¢des de oferta e
na qualidade do ensino publico da regido. Pois,adedo com CASTRO (2006), os
municipios que formam Regides Metropolitanas (RMj 8Brma como se organizam e se
relacionam possuem papel decisivo em suas divatsadades, tornando-se um importante
reflexo da sociedade capitalista brasileira, qugepfornecer pistas sobre as prioridades nas
politicas publicas, em especial aguelas direcianada sistemas de ensino.

Num segundo momento, pretende-se diagnosticarte fienrecursos que compde a
receita da regido, tentando apreender em que medwtascimento ou decrescimento na
receita incide nos recursos destinados a educacaopessivel dependéncia financeira
municipal dos recursos da Unido ou do estado.

Num terceiro momento, os dados financeiros sergoloeados no sentido de
identificar o montante dos recursos destinados Altncio e Desenvolvimento de Ensino
(MDE) e o valorper capitagasto por aluno nos ano de 2001 a 2006. Neste @&donte de
dados s&o os balancos dos municipios, imersosnem®® 2 e 6 da lei 4.320 e nos quadros
demonstrativos do Fundef que foram coletados pado he visita aos municipios da RML.
Entretanto, nem todos os municipios forneceram adanbos no periodo solicitado 2001-
2006, por dificuldades de organizacao interna g@mplo: um dos municipios argumentou
gque os documentos da gestdo anterior tinham sidoaviados). Além disso, esses

documentos nao fornecem as informacgdes seguindoadndo de organizagdo ano a ano, por



iIsso, ficaram lacunas principalmente na identifaglos gastos com as modalidades de
ensino, transferéncias governamentais, merendagpiorte escolar.
As informacdes sobre as caracteristicas da Regigtoopblitana de Londrina foram

colhidas no site do municipio de Londrinaniw.londrina.pr.gov.Br, no banco de dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica BGE (www.ibge.gov.b)), do Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Sot?ARDES (vww.ipardes.gov.br no

Relatorio técnico de 2008 do Nucleo de Politicastée e Financiamento da Educacao —
NUPE/UFPR ena dissertacdo de mestrado: CASTRO, Henrique Rezded A Regido

Metropolitana na Federacdo Brasileira: estudo de de Londrina. UFRJ, 2006. Os dados
financeiros foram retirados da Secretaria do Tesdlacional que estdo disponiveis no site

www.stn.gov.bre, principalmente, dos documentos colhidos naete@s das financas das
prefeituras dos municipios que compdéem a RML (8201 anexos 1, 2 e 6 e quadro
demonstrativo do FUNDEF no periodo de 2001 a 2008).dados de matricula foram
colhidos no site do INEP e no Relatdrio técnicd\d4PE - 2008.

CARACTERIZACAO DA RML

A Regido Metropolitana de Londrina (RML) é locazano norte do Parana, foi
criada em 1998 pela Lei Complementar Estadual hcee fela Lei Ordinaria Municipal no.
7482; sendo formada por oito municipios: LondriBala Vista do Paraiso, Cambé, Ibipora,
Jataizinho, Rolandia, Sertandpolis e Tamarana. @saipios de Bela Vista do Paraiso e de
Sertanopolis s6 vém compor a RML em 2000 e 20(Q#mwvamente.

A Regido abrange atualmente uma populacao de 6784&l3tantes. Nela observa-se
desigualdade de condicbes de vida, de capacidad@mentaria municipal e
consequentemente, nas condi¢cOes de oferta da @ducs@mos apresentar alguns dados que

demonstrardo parcialmente tais desigualdades.

TABELA |



Populacéo e indicadores sécio — econdmicos da RML

Cidade Populacéo IDHM PIB per capita (em redis)
Bela Vista do Paraiso 150381 0,771 8 993
Cambé 88186 0,793 10 464
Ibipora 42 153 0,801 7 896
Jataizinho 1132y 0,733 5881
Londrina 447 065 0,824 12 733
Rolandia 49410 0,784 12 306
Sertanépolis 15147 0,781 14 030
Tamarana 9713 0,683 6 822
Total 678 032

Dados populacéo: fonte IBGE — Censo 2000;Dd&ei@&s per capita: IBGE — 2005;
TABELA retirada do Relatério Cientifico — NBP2007.

De acordo com os dados publicados pelo IBGE, Laago municipio polo da regiéo,
possui populacio de 447.065 — isso representa 68®%tal da RML - com indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,824 e seu péB capitagira em torno de R$12.733.
Economicamente, Londrina responde por 66,4% n@eegoncentrando mais da metade de
sua atividade no setor de servicos (56,1%).

Cambé possui hoje populacéo de 88.186 habitaredpsa segunda maior populagéo
da RML. E o maior IDHM da regido, sendo de 0,7980Esetor industrial que esse municipio
vem se destacando, correspondendo a 55% sobr@mndeaPIB. E o quarto maior Plger
capitada regiao.

A populacdo de Rolandia é de 49.410 habitanteswortDHM de 0,784. E o terceiro
colocado no valor do PIB, sendo de R$12.866 capita Economicamente € o comércio e a
prestacao de servigos que se sobressaem.

Na sequéncia destaca-se 0 municipio de Ibiporéab mgpssui populacdo de 42.153
habitantes, IDHM de 0,801. De acordo com os dddaB8GE (2005) seu PIB é de R$ 7.896
per capita Sua economia baseia-se principalmente na agmeultom timida atuacéo
industrial.

Sertanépolis € o municipio com maior PIB da RMLlegdndo a R$14.03er capita
Fica entre 0s quatro municipios menos populoso®gido, com uma populacdo de 15.147
habitantes. Seu IDHM foi calculado em 0,781, podeser considerado alto se comparado
com os demais municipios da regido que possuem rmpapulacdo. Possui forte carater

agricola e conta com timido crescimento do comgpstacdo de servicos e industria.



Bela Vista do Paraiso esta entre 0os quatro muniipienos populosos com 15.031
habitantes, seu IDHM é de 0,771 e o PIB (R$ 8.893kegundo melhor dentre os municipios
menos populosos, perdendo apenas para Sertan@ynts. bastante forte a agricultura como
base econdmica.

Jataizinho possui 11.327 habitantes, seu IDHM @, 783 e seu PIB é de R$ 5.881. E
mais antigo que Londrina, mas ndo apresentou e a@@senta 0os mesmos indices de
crescimento. Pelo contrario, junto com Tamaraneesgmta os piores resultados no IDHM e
no PIBper capita

Tamarana, 0 menor municipio da regido, abrangepopalacdo de 9.713 habitantes,
com um IDHM de 0,683 e o0 PIB apresentado nos UHiawos gira em torno de R$6.822.
Emancipada de Londrina definitivamente apenas efb,18inda esta “engatinhando” na
constituicdo de um municipio com as mesmas consligoktica e econdémica que os demais.

Sertanépolis, Tamarana, Jataizinho, e Bela Vista Pdmaiso ainda fogem de
caracteristicas metropolitanas, com forte card@eopeecuario e baixa industrializagdo. Os trés
altimos municipios chamam a atencdo por seus bdlBs se comparados aos demais
municipios da regido. Tais municipios séo fortesdmiatos a manter uma dependéncia
financeira com as transferéncias governamentaisoataibuir menos do que recebe do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundainende valorizacdo do Magistério
(FUNDEF).

Por outro lado, os municipios com melhores condic@éeondmicas tendem a
apresentar melhores condicfes de implementacapaotiisas educacionais. Além disso, tais
dados deflagram as desigualdades intra-regionaisteaies no Brasil e com ela a
desarticulacao entre seus municipios.

De acordo com Davies (2007) ha uma enorme desiggelde recursos legalmente
disponiveis em cada esfera de governo e tambéra dif@rentes governos de uma mesma
esfera (no ambito dos municipios e dos estadoslas sesponsabilidades, mesmo com a
distribuicao tributaria promovida pela CF de 1988favor dos estados e municipios.

“Essa desigualdade se manifesta ndo sO entre a®esglo
pais (norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e auljependéncia
administrativa (federal, estadual ou municipal) e lecalizacao
(urbana ou rural), mas também entre redes munisigi um mesmo
estadd (DAVIES, 2007:19).

Com isso, as condicbes socio-econdmicas disparas nagnicipios da RML,

denunciam, num primeiro momento, que a Unido detantle maior parcela das receitas



governamentais nao distribui tal receita de maneifauscar a extingcdo e/ou amenizacao
gradativa das desigualdades existente no paisne,segundo momento, a auséncia de um
regime de colaboracdo entre as esferas federafjusdte municipal, ficando as duas ultimas
responsaveis por ofertar educacdo basica apesalisgjerem de receitas menores para

administrarem as politicas sociais/educacionais.

A FONTE DE RECURSOS DA RML

A fonte de receita dos municipios é provenienteldieeceita propria composta pela
arrecadacéo de impostos municipais (IPTU, ISS, [&Bmposto sobre venda a varejo de
combustivel liquido e gasoso); 2) transferénciarf@d através do Fundo de Participacéo dos
Municipios (FPM) - composto por uma porcentagemiohpostos IRRF, ITR e IOF, e da Lei
Kandir L.C 87/96; e 3) transferéncia estadual queanstitui em parte dos impostos ICMS,
ICMS/IPI e IPVA.

Na RML a receita oriunda de impostos e transfee@ngovernamentais cresceu no
periodo de 2001 a 2006 em 12%. Todos 0sS municgpossentaram crescimento na receita
total, mas percebe-se que Cambé, lbipord e Londmm@sentaram a maior taxa de
crescimento entre 2001 e 2006 (ver tabela Il). Mdet@ue sdo 0s municipios que possuem
mais caracteristicas metropolitanas com diversifioge crescimento da economia. Os demais
municipios também apresentaram crescimento nataeagias com menor intensidade,
podendo atribuir tal crescimento principalmentemebescimento da arrecadacdo de impostos
federais e estaduais. A maioria dos municipiosd#&o tem suas receitas composta na maior

parte de recursos transferidos pela Uni&o.

TABELA I
Receita dos municipios que compdem a RML
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Cres
c. %
SERTANOP | 9.165.727,7 10.497.743] 11.544.300] 14.706.767] 15.020.036, 10.351.060
OLIS 8 90 38 16 62 61 12,9
TAMARAN | 5.189.353,0 5.895.530,3 6.694.329,3 7.790.616,6 9.285.834,9 17.750.58¢
A 4 9 4 6 7 75 242,1
BELA 7.103.687,8 8.180.079,9 8.424.412,8 10.359.589] 13.871.862] 12.720.266
VISTA 3 6 5 64 60 24 79,1
CAMBE 40.816.389, 52.080.497] 43.262.746] 61.392.242] 68.618.891/ 71.847.53(
33 58 34 43 66 ,60 76,0
IBIPORA 15.053.161, 18.958.993] 24.080.654, 24.672.413] 29.450.832
07 98 38 49 86 95,6
JATAIZINH | 5.146.508,2 6.074.298,5 6.335.859,1 7.378.907,1] 8.481.691,9
0 7 1 7 8 1 64,8
203.927.790 221.475.360 263.557.680 320.272.589 373.326.347 369.034.16
LONDRINA 77 ,80 29 57 12 7,07
81,0




- 25.016.832] 36.760.723] 37.925.674] 46.575.742] 53.148.006] 59.948.558
ROLANDIA 91 62 53 11 39 88 | 1313

Fonte: FINBRA 2001-2005; TCPR 2002-2005. Valoresigmos pelo INPC de dezembro de 2007 por meio da
calculadora do Banco Central
*valores correspondentes com o periodo 2001 —.2005

Bela Vista do Paraiso é o municipio que, depoidati@izinho, apresenta o crescimento
menos volumoso em sua receita no periodo analisaddp de 79,1%. Teve um dos menores
crescimentos na receita com um periodo de queda emstanos 2005 e 2006 na receita
prépria na ordem de -8,03%. Apresenta certa depeiaé@os recursos da Unido, pois séo
eles que compdem a maior parte da receita. No dqmerde 2001 a 2006 cresceu 84,1%,
engquanto que os recursos advindos da receita pré@s transferéncias do estado cresceram
57% e 74,7% respectivamente.

Em Cambé, o maior crescimento de sua receita prégrideu entre 2004 e 2005 em
50,47%; enquanto que, no mesmo periodo, os recathdsdos da Unido cresceram apenas
4,02% e os do estado 3,74%. Podemos atribuir ssaas caracteristicas metropolitanas com
alto indice de industrializacdo e PIB, trazendeanento significativo na receita propria. Isso
também pode ser percebido quando calculamos suacéaono periodo entre 2001 e 2006,
no qual cresce 273,3%. Nesse periodo as transfeséda Unido e do estado também
crescem, mesmo que em menor proporcao, sendo 2B £155,5% respectivamente

Ibipord apresenta um crescimento maior em suataepedpria, obtendo um plus de
123,6% no periodo entre 2001 e 2005. Também émmsr@ado, no mesmo periodo, a receita
advinda das transferéncias da Unido cresce na cldeli6,6% e as transferéncias do estado
de 55,9%.

Jataizinho apresenta um aumento significativo aftvide transferéncias da Unido
principalmente entre 2001 e 2002, quando o plugahe 679,64%Nos demais anos
analisados segue crescente, 0 que incide num aoirden®32,1% no periodo entre 2001 e
2005. Com relacao as transferéncias do estadoua arsecadacdo prépria de impostos o
crescimento no periodo analisado foi de 71,7% & respectivamente.

Londrina apresenta os valores maiores advindosudeasrecadacao de impostos
prépria chegando a crescer 161,1% no periodo @d0& e 2006. No mesmo periodo, as
transferéncias da Unido e dos estados crescene3B6l3% respectivamente. A receita total
cresce 81%.

Rolandia apresentou crescimento na receita prilmsgrdge quanto as transferéncias da
Unido. Apenas entre 2005 e 2006 apresentou crestmmem sua receita propria,

demonstrando uma capacidade recente em amenizaepaadéncia dos recursos advindos



da Unido. Entretanto, sdo os recursos transfepets estado que possuem valores maiores
embora muito proximos aos da Unido. No periodoisedd a fonte de arrecadacdo propria

cresce na ordem de 138,8% enquanto que as tramge@overnamentais também crescem.
As transferéncias advindas da Unido sofrem aumdatd81,7% e as do estado sofrem

acréscimo de 93,7%.

Sertandpolis possui economia eminentemente agyiestao PIB mais alto da regido
e possivelmente tais fatores se deflagrem na cadgdmwosla receita geral do municipio,
contribuindo no incremento principalmente em sexunsos proprios. O crescimento foi
continuo no periodo entre 2001 e 2006 chegando/a%® Mas destacamos entre 2003 e
2004 que chegaram a crescer 83,95%. Embora o rpargentual de crescimento esteja
localizado na fonte de recursos proprios, os maivadores que compdem a receita ainda sao
os oriundos de transferéncias da Unido que creSded% no periodo analisado. As
transferéncias do estado ficaram na ordem de 48,9%.

Tamarana € o municipio que, apesar de apresentgioess condicfes soOcio-
econbmicas, apresenta o maior percentual de crestonma receita de 242,1% no periodo
2001-2006. Sua dependéncia dos recursos advindddnd® € explicitada na taxa de
crescimento de 399,2% no mesmo periodo, enquartcsu@ receita propria cresce apenas
34,5% e as transferéncias do estado 85,4%.

Depois de Tamarana 0Ss municipios que obtiveram asores percentuais de
crescimento na receita geral sdo Rolandia (131,8%pora (95,6%) e Londrina (81%). Isso
pode ficar mais evidente na apresentacdo do crestindas receitas da RML no periodo
entre 2001 e 2006 na tabela Ill. Nos municipiotbi®ora e Jataizinho o periodo analisado é
de 2001 a 2005 por falta de dados de 2006.

Os municipios menores e com menor P& capita— Bela Vista do Paraiso, Ibipora,
Jataizinho e Tamarana - sdo aqueles que mais dapetabs recursos transferidos pela Unido
por meio do FPM, com excecdo de Sertandpolis qoe,cemparagcdo com o0s demais
municipios menores da regido, possui PIB alto &vebe significativa arrecadacao prépria,
mas, ainda assim, possui certa dependéncia firardziUnido. Os municipios que compdem
sua receita geral com a maioria de recursos adwedionpostos municipais sdo Londrina e
Cambeé.

Com isso, os dados nos permitem afirmar que a raalos municipios da RML tem
sua receita composta pelo FPM transferido peladJ#ifgenas os municipios que apresentam

caracteristicas econbémicas industrializadas e cendarper capita maiores, além de



apresentarem melhores condi¢cfes orgcamentariassitaepl condi¢cdes de custos educacionais
mais favoraveis.

Portanto, a desigualdade na economia do municipgmesua receita total — por
transferéncia e por arrecadacéo propria — interfarirma e qualidade dos investimentos em

seus sistemas de ensino, conforme sera expliaitadtem subsequente.

AS CONDICOES DE INVESTIMENTO NA EDUCACAO NA RML
Perante a Constituicdo Federal de 1988 e na LDB4f8 os municipios devem
investir no minimo 25% de sua arrecadacédo de irnp@sh educacéo. E claro que o montante
de recursos oriundos dos 25% de Londrina ndo @onee a0 mesmo montante de recursos
de Tamarana, por exemplo, como pode ser obsenatkbela Ill. Aléem disso, a capacidade

de arrecadacédo e, consequentemente de investingehsstante diversa entre 0os municipios

da regiéo.

TABELA I
25% DA RECEITA DOS MUNICIPIOS DA RML

2001 2002 2003 2004 2005 2006 C
ES.
MUNICIPIOS %
BELA VISTADO | 1.775.921,9 2.045.019,9 2.106.103, 2.589.897| 3.467.965, 3.180.066,5
PARAISO 5 6 21 40 65 6| 79,1
10.204.097,| 11.189.602, 8.713.864,| 12.748.24| 13.242.89 | 13.242.890,
CAMBE 33 56 | 72 5,98 0,74 74| 29,8
2.291.431,9 | 2.624.435,9 | 2.886.075,| 3.676.691| 3.755.009, 2.587.765,1
SERTANOPOLIS| 7 8 10 79 16 71 12,9
50.981.947,| 55.368.840] 65.889.42| 80.068.14| 93.331.58] 92.258.541,
LONDRINA 70 20 0,08 7,40 6,78 78| 81,0
6.479.208,2| 9.192.430,9 9.481.418, 1.844.726| 13.287.00] 14.987.139] 131,
ROLANDIA 3 1 62 ,80 1,59 72 3
1.518.574,6) 1.583.964,) 1.259.470| 2.120.422, 282,
JATAIZINHO 554.284,92 3 79 ,59 98 * 6
3.763.290,2| 4.739.748,4 6.020.163, 6.168.103| 7.362.708, 95,6
IBIPORA 7 9 60 .38 21 *
1.297.338,2] 1.954.138,8 1.731.638, 2.076.215| 2.321.458, 4.437.647,1 242,
TAMARANA 6 2 52 61 73 9 1

Os valores imersos nessa tabela foram corrigidiasiN®C de dezembro de 2007 por meio da calculadora

Banco Central.

* Auséncia de dados de 2006.

O montante de recursos que devem ser destinadasapaducacéo na RML, por
conseguéncia do incremento na receita geral densenipios, cresce no periodo analisado,
principalmente Jataizinho (282,6%) e Tamarana (242,que S&80 0S municipios que mais
dependem dos recursos da Unido para compor sugisaseglobais. Os demais municipios
crescem em menor proporgao.

Outra fonte de recursos para a educacdo € o FUN2gElamentado pela lei 9.424

aprovada em dezembro de 1996, mas que entra emerngd®. de janeiro de 1998. A patrtir



de 1998 os recursos do FPE, IPI exportacdo, Rexdesdei 87/96 e do ICMS sofrem uma
subvinculacdo. Com a aprovacdo da Emenda ConstitaicN°® 14, passa a ficar retido 15%
do montante da receita destes impostos ao FUNDERe€ursos deste fundo passam a ser
redistribuidos segundo o numero de matriculas renenfundamental regular na rede
estadual e em cada municipio do estado.

Na RML o FUNDEF também expressa em grande medideamacidade de
investimento em educacdo na RML, pelos mesmos pwo#presentados acima, ou seja, a
desigualdade de condicBes orcamentaria entre oxipios pesquisados. Entretanto, quando
os recursos do fundo retornam ao municipio por marde matriculas ocorre, na maioria dos
municipios, um ganho na capacidade de investimem&ducacdo na maioria dos municipios
do Parana, entre eles os da RML.

“Entre 0os municipios paranaenses que ganham resucsm o
FUNDEF tém uma diferenca positiva entre a contrgidioi (15% da
sua cota de ICMS, de IPI exportacéo, de FPM e deirsos da lei
Kandir) e o retorno dos recursos segundo o niumeraldnos, estédo
em 256 municipiGYGOUVEIA e SOUZA, 2001).

Podemos detectar tal movimento na RML, na qual, egoecdo de Sertandpolis, se
ganha recursos com o fundo no periodo analisaddgrroe tabela IV abaixo.

TABELA IV

MUNICIPIOS QUE GANHAM E QUE PERDEM COM O MECANISMO DO
FUNDEF

2001 2002 2003 2004 2005 2006
BELA VISTA ganha ganha ganha ganha ganha ganha
CAMBE ganha ganha ganha ganha ganha ganhg
IBIPORA perde ganha ganha ganha ganha ganha

JATAIZINHO perde perde ganha ganha ganha ganha
LONDRINA |ganha ganha ganha ganha ganha ganha
ROLANDIA [ganha ganha ganha ganha ganha ganha

SERTANOPOLIS perde perde perde perde perde perde

TAMARANA ganha ganha ganha ganha ganha ganha

Conforme apresentado, 0 crescimento constantecg@taes, consequentemente, nos
recursos do FUNDEF, resultaram na ampliagdo deedaspgMDE na RML.

A RELACAO ENTRE A QUALIDADE DE ENSINO E O GASTO ALU NO-ANO NA RML
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Na Constituicdo Federal de 1988 a questdo da gardatum padrdo minimo de
gualidade aparece pela primeira vez no artigo 20éensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: I- igualdade de condi¢cdesaparacesso e permanéncia na escola; VI-
garantia de padréo de qualidade”.

Nos artigos 70 e 71 da LDB 9.394/96 séo descrisogastos admitidos e os que néo
podem ser incluidos em MDE, estabelecendo mecasigjue asseguram o cumprimento
desses artigos, buscando eliminar as possibilidddeagastos no vinculados & educacéo. E
observado no documento no artigo 7@abe a Uniao calcular, ao final de cada ano, o oust
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino deida@d”.. O art 75 define o papel da
Unido de redistribuir e suplementar os recursoswados com a educacédo, controlando os
excessos garantindo o padrdo minimo de qualidade.

Entretanto, DAVIES (1999, 2004 e 2007) e PINTO @@02007) apontam, por meio de
resultados de suas pesquisas, a nao efetivacadatardps diretrizes legais que garantem um
padrdo minimo de qualidade. Entre os percalgosmbégmos pelos autores destacamos: 1) a
DRU (Desvinculagcéo da Receita da Unido), EC 2700® 2que desvincula 20% dos impostos
federais; diminuindo o montante que chega aos @stadnunicipios através do FPE e FPM;
2) a correcao de valores a cada trimestre, premstaDB, que ndo é cumprida; 3) a Pouca
confiabilidade dos orgdos fiscalizadores: Tribundes Contas; 4) a contabilizacdo dos
recursos do salério-educacédo nos 25% destinaddscagio e a inclusdo do pagamento dos
inativos, configurando, segundo Davies, manobragibeis.

O Plano Nacional de Educacéao (PNE, 2001) propddeguacao da aprendizagem a
um padrdao minimo de qualidade definida pela LDB (Art 4°, IX) comda variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indisipeis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem’O documento toma como referéncia o conceito caishooe-
qualidade, lancando a responsabilidade aos sistelmasnsino para ajuste financeiro ao
padrdo desejado, cabendo a Unido a fungéo suptiticamplementagéo de recursos.

“Embora concordemos que a definicdo de qualidadedsie
passar apenas pela definicdo de insumos, do pantosta de custos,
(...) a garantia de infra-estrutura e equipamentmequados e de
condicdes de trabalho satisfatorias € um componenpeescindivel
para a efetividade dos processos de ensino e ajaaEye
(CARREIRA e PINTO, 2007:25).
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A garantia de um padrdo minimo de qualidade e \agéo de recursos orcamentarios
€ passivel de exigéncia judicial, por serem di#esrivagas. Mas qual seria parametro de
julgamento? Que conceito de qualidade deve estgacnte a tal exigéncia?

A definicdo de indicadores de qualidade n&o é steméonica, mas também politica,
ou seja, definir insumos e parametros para um erdginqualidade requer uma analise dos
custos, das condi¢des reais, dos objetivos quiensgsae das expectativas sociais em torno do
processo de escolarizacao.

A compreensao dos documentos analisados acima, e PBE, nos permite refletir
sobre a relagcdo entre a capacidade de investineem&ducacao na RML e suas condi¢des de
oferta. Sera que nessa relacdo podemos identificgermes para uma educacao publica com
um padrdo minimo de qualidade, conforme imers@gialacao apresentada?

Na RML fizemos o calculo do valor executado aluno-a, embora esse valor tenha

gradativo crescimento, ele ndo chega a ser um wvpler garanta um padrdo minimo de

gualidade.

TABELA V

CRESCIMENTO NO PERIODO ENTRE 2001 - 2006
GASTO ALUNO/ N° DE

MUNICIPIOS FUNDEF ANO MATRICULA
BELA VISTA DO
PARAISO 60,69% 77,95% -9,70%
CAMBE 78,60% 84,43% -3,16%
SERTANOPOLIS 79,58% 87,09% -4,02%
LONDRINA 90,04% 97,07% -3,57%
ROLANDIA 101,00% 103,77% -1,36%
JATAIZINHO 314,42% 290,10% 6,23%
IBIPORA 331,12% 323,23% 1,86%
TAMARANA 81,79% 86,49% -2,32%

Percebe-se um crescimento do gasto aluno-ano madpeselecionado que pode ser
explicado pelo decréscimo ou baixo crescimentondasiculas, na maioria dos municipios,
associado a um aumento da receita. Isso nao quesrglie, apesar do permanente aumento de
recursos, o padrdo minimo de qualidade tenha sichntido.

Na legislacdo Cf, LDB, EC14 consta um calculo mzald pelo presidente da
Republica para se fixar o gasto aluno/ano minimaegpara todo o territorio nacional,
devendo haver complementagédo quando ndo se exemutator. Ja de inicio visualizamos o
nao cumprimento desse valor minimo em alguns dasiaipios analisados. Por exemplo,

Jataizinho que em 2001 gastou 162,00 por alunoéxautou um valor muito inferior aquele
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definido nacionalmente de R$ 363,00 no ano em gagest pelo que consta nos documentos
analisados, esse municipio ndo recebeu complendentiecUnido conforme rege a CF 1988,
a LDB 9394/96 (art 74) e a EC 14/96 (art.60). Oxas municipios que no ano de 2001
estavam adequados ao valor minimo definido pelosigeate da Republica foram
Sertandpolis, Rolandia e Tamarana. Os demais aypeeam valores inferiores ao valor
definido nacionalmente.

Em 2005 o valor aluno/ano minimo definido nacioreite foi de R$620,00. Na RML
observa-se certa proximidade dos gastos executadiscipalmente pelo constante
incremento na receita no periodo destacado. Asainmaioria dos municipios acabou
conseguindo executar o valor minimo nacional em52@m excecdo de Bela Vista do
Paraiso, Cambé e Londrina. Tais dados deflagramaqueondi¢cdes de financiamento em
educacao na RML, de um modo geral, melhoraram eardinda muito dispares.

Apesar de termos na RML dados que deflagram, deorgedal, o cumprimento do
valor minimo nacional; acreditamos que tal valop B&suficiente para a garantia do padrdo
minimo de qualidade garantido legalmente. Parg igdzamos Pinto e Carrera (2007) para
demonstrarmos tal afirmacéo. Em seus estudos fizera minucioso calculo acerca do CAQ
(custo aluno-qualidade) e chegaram a conclusdoudesqgria necessario investirmos, nos
préximos 10 anos, 10% do PIB e, na sequéncia, ikstabem 7%. Os estudos também
apresentam que para se cumprir as metas expresBa¢inseria necessario aumentar a oferta
de creches em 474%, pré-escola 63%, ensino fundalmefd2%, ensino médio 60%, ensino
superior 188%, educacao especial 140% e educagawealtes e adultos 167%. Nesse mesmo
estudo os autores nos mostram o quanto o Bragd gasico por aluno-ano, se comparado
com outros paises. Por exemplo, nas séries indtaensino fundamental, o Brasil gasta em

média 842 reais, enquanto que o Chile gasta 2.110.

OS INVESTIMENTOS EM MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (MDE) NA RML

Os investimentos em MDE sdo passiveis de esclagatim considerando a
possibilidades de diversos entendimentos. Por isaol. DB 9.394/96 no art. 70 estédo
especificadas as despesas que podem ser computaohes MDE e no art 71 estéo
especificadas aquelas que ndo podem ser considecadao MDE. Tudo isso para tentar
evitar a utilizacao inadequada dos recursos pactueacao.

Contudo, pretende-se analisar os investimentos ddit Ma RML nos niveis de

educacao infantil e ensino fundamental e nas numl#is de educacédo especial e educacao de
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jovens e adultos (EJA). A escolha desses niveiodahidades se justifica pela natureza de
nossa pesquisa ser no ambito do municipio, portadim esses 0s niveis e modalidades de
responsabilidade dos municipios, conforme rezaual dtDB, que tivemos acesso nos
documentos colhidos nas prefeituras municipaiseCabsaltar a dificuldade que tivemos em
coletar tais documentos e na diversidade de foreratgue eles sao elaborados, ndo havendo
uma linearidade de categorias nas prestagfes tiescépenas o municipio de Ibiporé ficara
com analise falha, pois, até 0 momento, ndo comseguos documentos desse municipio, 0
que impediu a verificacdo das despesas com ossreéveiodalidades de ensino. Nos demais
municipios foi possivel fazermos as primeiras apéliguanto aos recursos para a MDE na
educacao infantil, no ensino fundamental, na ediccagpecial e na EJA.

A educacéo infantil esta garantida na CF 1988 eDt 9.394/96, embora nado tenha
carater de obrigatoriedade. Com isso, percebemoaggualativamente os municipios da RML
foram ampliando sua oferta, apesar de estarem mgéenderem toda a demanda.

Bela Vista do Paraiso é o Unico municipio da RMle @presentou decréscimo
populacional (0,26%) na faixa etaria de crecheséeepcolas, influenciando também na
diminuicdo do n° de matriculas em 10, 5% no peridel@001 a 2007. A taxa de cobertura
nesse periodo foi em média de 24,38% em crecheé¥e eéin pré-escolas. Entretanto, o
investimento em educacéao infantil cresceu em 188,7&sse mesmo periodo.

Cambé apresenta timido aumento na cobertura ddimtemo em creche (7,95%),
sendo um dos piores indices da regido. Na idadegm@ar o municipio apresenta uma
cobertura na ordem de 43,06% no periodo analisados investimentos para a educacéo
infantil crescem em 126,71%.

Sertandpolis apresenta taxa de crescimento popukicino nimero de matriculas e
na cobertura dessa faixa etaria. Essa Ultima, apesainda insuficiente, chega a 12,11% em
creches e 62,98% em pré-escola. Podemos assoiacréscimentos ao incremento da
despesa executada em educacao infantil de 30%roalpenalisado.

Londrina registra um aumento da populacédo (8,9686)@aos 3 anos de idade e um
crescimento no numero de matriculas: 28,94%. Ndeidaé-escolar, em 2006 temos um
aumento da cobertura para 58,66% (22 melhor cabaittuRML), com acréscimo de 20,77%
no n° de matriculas e aumento populacional de 8,966m relacdo a sua despesa com
educacéo infantil no periodo analisado, verificamwsincremento de 665,67% nos recursos
para MDE.

Rolandia registra o pior indice de cobertura enchee da RML: 6,06%. Esse

percentual sobe para 46,42% na cobertura de atentbhrma idade pré-escolar. Nesse
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municipio as taxas populacionais e de matriculaespondente a faixa etaria da educacao
infantil continua crescendo. Entretanto, ndo ole®os proporcional crescimento na taxa de
cobertura de atendimento. Fato que deveria teridogmprincipalmente, porque verificamos
um incremento de 779,97% nas despesas com eduonéadtd no periodo analisado.

Jataizinho € o municipio que apresenta o maiocéndé crescimento de atendimento
em creches registrado no periodo: 4.360%. Valestragique esse municipio possuia um
atendimento muito precario em educacao infantié@il, apresentando apenas 05 matriculas
em creche e 265 em pré-escola. Até 2006 ocorrewme@to populacional e de matriculas
significativos, ao passo que chega a atingir urra thke cobertura de: 22,77% em creches e
45,52% em pré-escola. As despesas também evolgeificgitivamente para 3.877,78%.

Em Tamarana observamos que, mesmo apresentandanuenta no n° de matriculas,

a cobertura em creche ndo atinge 10%. Ha signifcatumento dessa cobertura em pre-
escola para 40,14% em 2006, porém, mesmo com essnt, 0 municipio mantém o pior
indice de cobertura da RML. Os dados com despedaéta apresentam evolu¢cdo com plus
de 196,64% de recursos para MDE em educacéo infanti

No ensino fundamental houve certo incremento napedas com MDE, embora de
apresentar menor intensidade. Talvez porque a agfunlinessa faixa etaria tenha tido baixo
crescimento ou até decréscimo, em alguns municiigioegido.

Os municipios de Bela Vista do Paraiso e de Ra&sdo os que apresentaram as
mais baixas despesas com o ensino fundamental niedpede 2001 a 2007. O primeiro
cresceu apenas 5,41% e o segundo 10,09%. Observamshsive um decréscimo de
investimento no ensino fundamental em Sertanépafisssentando -62,81%. Jataizinho é o
municipio que apresenta um excepcional cresciméatd.362% nas despesas com 0 ensino
fundamental. Em Londrina o plus foi de 148,78% mamna 129,05%.

Com relacdo as modalidades selecionadas para mpessplisa, percebemos que
Sertanopolis e Jataizinho ndo destinam qualquersegara a EJA no periodo selecionado.
Ja Londrina, Tamarana e Cambé apresentaram deccédei despesas para EJA no periodo
de 2001 a 2007, de -4,96%, -62,99% e -92,41% régpeente, demonstrando, entre outras
questdes, que houve diferenca de prioridade destinvento em educac&o nos governos que
estiveram no poder nesse periodo. Rolandia e Bieta ®presentaram melhora no indice de
despesa com EJA: 133,49% e 72,49% respectivamente.

A educacao especial esteve contemplada nas despasaducacdo, com excecao de
Bela Vista do Paraiso. Nos demais municipios, perm®s que tal modalidade esteve

presente na prestacdo de contas, mas com possiediddiversas. Por exemplo, Cambé e
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Sertandénopolis diminuiram a disponibilizacdo deursas para a educacdo especial em -
89,93% e -37,05% respectivamente. Londrina apresegbnstancia no incremento de
investimento para esta modalidade, evoluindo 578, 4% 2001 a 2007. Nesse mesmo
periodo, Roléndia, Tamarana e Jataizinho tambénosnaram tal constancia, apresentando

indices de crescimento na ordem de 984,53%, 145¢08982% respectivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permitiu conhecer as condi¢céei®-®condmicas dos municipios
da RML, estabelecer algumas relagfes e identifisararios determinantes nas condi¢des de
financiamento da regido. Nem sempre os municipios enelhores condi¢cdes sécio-
econdbmicas e com superior capacidade de arrecadmcamentaria propria, dispéem de
maiores valores para gastos com aluno/ano. Noda&ML os municipios que apresentaram
maiores valores no gasto com aluno por ano foraamziizho e Ibiporda. Podemos dizer que tal
resultado é reflexo do crescimento nas receitasiosesmbém os maiores da regido.

A maioria dos municipios da regido tem suas rasa@ibmpostas na maior parte com
recursos transferidos pela Unido, denunciando,regDavies (2007), que a Unido detentora
de maior parcela das receitas governamentais rsfabdi tal receita de maneira a buscar a
extincdo e/ou amenizagdo gradativa das desiguadeadigtente no pais.

Os municipios menores e com menor P& capita— Bela Vista do Paraiso, Ibipora,
Jataizinho e Tamarana - sdo aqueles que mais dapetabs recursos transferidos pela Unido
por meio do FPM, com excecdo de Sertandpolis goe,cemparacdo com os demais
municipios menores da regido, possui PIB alto, misla assim, possui certa dependéncia
financeira da Unido. Os Unicos municipios que canp8ua receita geral com a maioria de
recursos advindo de impostos municipais sdo Loadri@ambe.

Com relacdo aos recursos destinados a educacaalesigualdades regionais
explicitadas incidem na composi¢cédo desse investonapresentando crescimento constante
e desigual.

Com relacdo ao FUNDEF, com excecao de SertandpoRdyiL ganha recursos com
o fundo no periodo analisado.

Apesar do valor minimo de gasto aluno/ano defimdoionalmente ter apresentado
crescimento na RML no periodo analisado isso n@woifgia que ha necessariamente
desdobramentos na melhoria da qualidade do eris&se. seria um outro estudo no sentido de

identificar em que medida esse valor definido arua&cionalmente e os valores executados
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na regido estudada garantem um padrdo minimo dielapge no ensino, conforme legislacao
vigente (CF88, LDB 9394/96, EC 14/96).

Com isso, de acordo com Oliveira e Araujo (200%), drande desafio do atual
momento histérico, no que diz respeito ao direiedacacao, € fazer com que essa educacao
seja, aléem de garantida e efetivada por meio deigasdde universalizacdo do acesso e da
permanéncia, uma apropriacdo critica e reflexivas d@mnhecimentos cientificos construidos
historica e coletivamente, configurando uma evatugdmana, politica e social; e que esteja,
de fato, comprometida com um projeto de emancipa;@tclusao social’(OLIVEIRA E
ARAUJO, 2005:21).

Para tanto, faz-se necessaria a ampliacdo dogimeesos em educacgéo, a execugao
das garantias legais no que tange ao padrdao midangualidade e o controle social do

orcamento para a educacdao brasileira, em espearala RML.
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