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Resumo:Neste artigo objetiva-se refletir acerca da form@dahistérica construida no coletivo
do Movimento Nacional de Educadorasimportancia de uma politica global de formacéo e
de valorizacdo dos profissionais da educacao, capazcontemplar formacgéo inicial e
continuada articuladas as condicbes de trabalhgopsalarial e carreira como uma das
condicbes de melhoria da qualidade da educacdochasBandeira de luta das entidades
académicas— dilema? As politicas de formacdo e de profissiaagio do magistério
continuam atravessadas por processos contraditérmsjualidade da educagdo basica sem
comprovacae- desafios?

Palavras-chave: dilemas e desafios das politicas educacionaisndo@io de professores;
valorizacdo do magistério

[...] na escola, o nexo instrucdo-educagdo sompate ser
representado pelo trabalho vivo do professor, ndidaeem que
0 mestre é consciente dos contrastes entre o ¢éipmciedade e
de cultura que ele representa e o tipo de socieglatiecultura
representado pelos alunos, sendo também consaientsua
tarefa, que consiste em acelerar e em disciplirfarraacdo da
crianca conforme o tipo superior em luta com o fipferior.
[...] Na realidade, um professor mediocre pode eguis que 0s
alunos se tornem mais instruidos, mas ndo consegué sejam
mais cultos; ele desenvolvera — com escripulo e com
consciéncia burocratica — a parte mecanica daasea aluno,
se for um cérebro ativo, organizard por sua cont&cem a
ajuda de seu ambiente social — a ‘bagagem’ acumiilajCom
0S novos programas, que coincidem com uma quedd der
nivel do corpo docente, simplesmente n&do existiraism
‘bagagem’ a organizar (GRAMSCI, p. 44-45, 1932,900

Explicitagdo de Compromissos e Convicgdes

O objetivo da presente artigo consiste em apresdatananeira organica, coerente e
concisa a intervencdo a ser feita em Sessdo Ebmppmatem por eixo as “Politicas de
valorizagdo docente na educacédo basica: os dildm&smacao”. Essa Sessdo constitui uma
das varias atividades cientificas do XXVI SimpoBi@sileiro da Associacdo Nacional de
Politicas e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e€bhgresso Interamericano de Politicas
e Administracdo da Educacdo (Vitoria-ES, 12-14/08%). Tal intervencdo pretende suscitar
debates e reflex6es acerca das politicas de foomagle valorizacdo dos profissionais que
atuam na Educacgdo Basica, focando as lentes doedamnto nos dilemas e desafios
enfrentados para a implementacdo das politicasaedunais em nosso Pais, das Ultimas
décadas p0s-LDB/1996.



Em face desta opcgdo, € significativo abordar conmanente formacdo de
professores no desenvolvimento profissional do mleceAbordar, também, as politicas
contemporaneas de formacédo e de valorizacdo poofeds bem como sua influéncia na
qualidade da educacéao basica, revelando a qudé@dgesociedade, de educacéo, de formacao
de professores e de escola estédo vinculadas edgasap.

Busco articular neste artigo esse conjunto de &spea medida que parto do
pressuposto de que as identidades do profissionalagjistério sdo construidas nas mediacdes
que se realizam na teia das relacdes humanas, giorda interacdes coletivas e que suas
configuragbes devem, no minimo, contemplar caristieas tais como:

a) possuir conhecimentos e saberes, dominar proeetbs metodologicos e ter
habilidades adquiridos em sua formacéo inicialrginoada;

b) pautar-se por um codigo deontolégico que assagua postura ética;

c) dedicar-se integralmente ao magistério;

d) afiliar-se e participar efetivamente de entidacientificas e sindicais;

e) reconhecer a importancia dos procedimentovaleagio e submeter-se a eles para o
acesso a profissdo e durante o exercicio profigkion

f) engajar-se na luta pela valorizacao da profigsatessor, demonstrando compromisso
politico com sua categoria profissional.

Dentre tantos outros, estou convicta de que esasesstidentitarios sdo qualidades
intrinsecas a formacdo e ao profissionalismo deg¢esinsoante principios que norteiam as
acOes do Movimento Nacional de Educadores.

Convém esclarecer que, embora para mim, todastidades educacionais alinhadas
aos parametros da qualidade social na educacaodefaadem principios do mencionado
movimento sejam dignas de respeito, compartilhdearnio e bandeiras de luta das que vém
desenvolvendo acdes conjuntas e se organizam em reds “solidaria” de entidades
académicas, quais sejam: a Associacao NacionaFpefaacao dos Profissionais da Educacgao
(ANFOPE), a ANPAE, a Associacdo Nacional de Posd@agdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), o Centro de Estudos Educacdo e Socied2BPKES) e o FOrum de Diretores das
Faculdades de Educacdo das Universidades Publiaaiedas (FORUNDIR)

Nesta altura do trabalho, convém esclarecer tamipéendilemas e desafios das
politicas contemporaneas de formacéo e valorizdgagrofissionais da educacao fazem parte
do compromisso de inicio anunciado para essa ereao.

Aprendi com Saviani (2007) que os dilemas dispfes) flomens e mulheres, em

determinado momento e espaco historicos, a neeeleside escolha entre duas saidas



contraditorias e igualmente insatisfatoridara o autor, o termo dilema “tem o sentido de

‘premissa dupla’, o que levou, também, ao sentdanth argumentacdo com duas conclusées
contraditorias igualmente possiveis logicamente”.

Assim, os dilemas a serem aqui apontados considasarontradicdes inerentes aos
processos formativos dos professores e a luta donvdmto Nacional de Educadores pela sua
valorizagéo.

Os desafios, por sua vez, consistem em movime@t@sgncorajar sujeitos e grupos
organizados da sociedade civil a fazerem algo ceraodstre ir além das possibilidades
concretas circunstanciadas a um espaco-tempo deéelon Tal entendimento sustenta a idéia
de que dilemas precedem os desafios que, por guademovidos pelos dilema3s desafios
sinalizam para a projecdo de utopias, perspectvag@r uma concretizacdo futurdla
verdade, desafios significam para os atores e esitoo grupo social o distanciamento do
realismo conservador e um “aproximar-se” do reahdmismo transformador.

A meu ver, a conquista da formacgédo e valorizagcadigsional do educador se
aproximara cada vez mais do real humanismo tramsidor, a medida que seus reflexos e
outros reflexos advindos de politicas publicastadtzss aos interesses da maioria da populagéo

brasileira, venham a promover uma educacdo publicatuita, laica e de qualidade
socialmente referenciada

1 Politicas de Formacéao e de Valorizacdo Docentdlamas e desafios

Os ensinamentos de Gramsci (1932, 2009), em epjgeatorajam os intelectuais
formadores de professores a assumirem o desafiordplexidade dos processos formativos,
Por um lado esses processos devem propiciar o doménconhecimentos, de saberes, de
procedimentos metodoldgicos e de habilidades arseadquiridos ao longo da formacéo
inicial e continuada, mas, por outro, os profess@m formacao precisam tomar consciéncia
“dos contrastes entre o tipo de sociedade e deraujue ele representa e o tipo de sociedade e
de cultura representado pelos alunos”.

Por analogia ao que preconiza Gramsci (1932, 2048)io que a formacédo de
professores se reveste de tal multirreferenciadidgqule ouso eleger como um dos maiores
desafios a acdo de incitar o desenvolvimento dear@ do compromisso ético e politico, a
fim de que o professor em formacéo tenha consist&adrica e conhecimento da realidade
que lhes permitam revelar com que projeto de sadededucacédo, cultura, formacéao de

professores, escola, de aluno esta sintonizado.



A propésito, lembro que assim estara o professarosgprometendo em pautar-se
por um codigo deontoldgico que Ihe assegure umtuoética e, simultaneament, resguarde-
Ihe o direito de pertencimento a sua categoriagsiohal.

Advirto que no contexto do modelo de Estado miniadnptado pelos governos da
Republica brasileira é bastante visivel a tensée elois projetos que convivem em disputa na
arena de poder das politicas educacionais. De dm &sta o projeto da sociedade politica,
defendido pelos tecnocratas, que em seus discardaszam a qualidade social da formacao
do professor, entretanto, colocam em pratica agimios da qualidade total. De outro lado,
encontra-se o da sociedade civil organizada nasatgdas entidades académicas reunidas no
Movimento Nacional de Educadores, cuja luta temppimicipio a qualidade social para formar

docentes para atuarem na educacdo ha&iste é o projeto de formagdo que tem as bases

epistemoldgicas na concepcao historico-social ddorenta-se no conhecimento como eixo da
formacgao inicial e continuada de professoréguele se inscreve em uma determinada
concepcgao de economia de mercado, baseada nagidepnéwliberal e propugna a cultura da
producdo de saberes instrumentais e utilitarioa papreparacdo de mao de obra tal como
requerida pelo sistema capitalisendo assim, a tendéncia neo-tecnicista da edueagio
teoria do neo-capital humano sdo os ancoradousis feojeto e as competéncias consistem o
eixo da formacdo do magistério.

A proposito, é preciso destacar que a versao cq@uigmea do Estado minimo do

governo popular

imputa a classe dos desafortunados o nao-direito educacdo, mas
compensatoriamente faz proliferar politicas agsstsédistas que sujeitam alguns
"assistidos" a alienacdo, como denuncia Silva 2003, p. 79) ao caracterizar o
Estado brasileiro como "reprodutor [servil ao caEmo internacional], no que se
refere a economia, e caritativo e fiscalizador, ue se refere a esfera social"
(BRZEZINSKI, 2008, p. 1150)

N&o restam duvidas de que o projeto dos tecnoctdatasrater regulador, com base
na teoria do neo-capital humano destina-se a famadg professor mediocre, acritico, que
favorece o processo de alienacédo dos “assistid@mo elucida Gramsci, esse professor-

instrutor

pode conseguir que os alunos se tornem mais idegumas ndo conseguird que
sejam mais cultos; ele desenvolvera — com escrigpatim consciéncia burocratica —
a parte mecéanica da escola, e o aluno, se for webreéativo, organizara por sua
conta — e com a ajuda de seu ambiente social agagem’ acumulada [...]



N&o reluto em afirmar que o professor podera cansegrnar realidade a utopia
que seus discentes sejam cultos, desde que essntalopertenca a um coletivo
intelectualizado e que tome consciéncia de quexo aristente entre instrucaotransmissao
de conteudos- e educacéae- producao de novos conhecimenteseside no trabalho vivo do
profissional da educacdo dotado de uma formacéo teerticalmente qualificada, quanto
contextualmente inserida na socieda@enexo entre instrugdo e educacgdo implica ainda o
docente reconhecer que o discente é co-produtprat®esso educativo, considerando que ao
mesmo tempo, o aprendente € objeto de trabalhodavarofessor e sujeito do ato educativo.
Eis mais um grande desafio para a formagéo do ggofeontemporaneo: aprender com Paulo
Freire (1996) que ndo ha docéncia sem discéncia.

No que tange aos dilemas na implementacdo dadcpslieducacionais apés a
LDB/1996, anuncio que sdo multiplos. Diante de Uen@ inesgotavel desses dilemas, a
natureza do presente artigo impde um desafio: issmlhas imediatafecorrentemente, sob
minha avaliagdo, os mais expressivos dilemas desteento historico no campo das politicas
de formacéo de profissionais da educacéo podeassien sintetizados:

a) a insisténcia da sociedade politica em retirarrdeessidade o privilégio da formacéao
inicial do professor multidisciplinar dos anos iais do ensino fundamental e da
educacdo infantil, transferindo essa atribuicdoapas instituicbes desobrigadas
legalmente de desenvolver ensino articulado a EsgLa extensao.

Em sintonia com principios, propostas, ideaibaedeiras de luta das ja citadas
entidades, adoto a premissa de que a formacaaliniei professores deve ser feita na
universidade, l6cus do "universo da teoria, do rrigos conceitos e dos métodos
historicamente produzidos, da liberdade, da criagdgroducéo do novo, da ética (...)"
(Coélho, 1996, p. 36);

b) o descarte pelo poder instituido no MEC da ¢msio de um Sistema Nacional de
Formacé&o e de Valorizacdo dos Profissionais da &gdia;c que por um lapso de tempo
revigorou a expectativa de o Movimento de Educadoo@seguir concretizar a historica
reivindicacdo de instalacdo de uma politica glabalformacéo e de valorizacdo dos
profissionais da educacéo, capaz de contemplamf@minicial e continuada articuladas
as condi¢fes de trabalho, piso salarial e carcein@o uma das condi¢cdes de melhoria da
qualidade da educacdo bésica. A decepcionante t&fesas se verificou com a
homologacdo do Decreto n. 6.755, de 29/0/2009, igstguiu a Politica Nacional de

Formacéao de Profissionais do Magistério da EducBé&aca.



Neste sentido, o desafio que se apresenta paravionéiato Nacional de Educadores
€ o0 de tentar acompanhar e avaliar a implementdeésas politicas, assim como fazer
investidas para assegurar a participacdo das daidacadémicas representativas do
movimento como membros integrados aos Foruns &@adPermanentes de Apoio a
Formagao Docente, previstos no Art. 4° do Decret#55/2009;

Cc) a recuperacao velada do conceito do certificacdoodgpeténcias, mediante Portaria
Normativa MEC n.° 6, de 28/5/ 2009 que Institui xaBe Nacional de Admissao de
Docentes.

A certificacdo de competéncias do professor donen&indamental € uma das
vertentes da arquitetada politica educacional denaR€do Henrique Cardoso,
configurando-se em perfeito mosaico de simultamnieidie acdes: Parametros Curriculares
Nacionais, Politica do Livro Didatico, DCN paracsihacao de professores e o sistema de
avaliacao de larga escala do desempenho de alprafsssores e instituicbes escolares.
Tal arquitetura foi consolidada no governo de L&cio Lula da Silva, com outros
contornos, mas fincada nos mesmos principios dalstemocracia, tendo em vista que o
modelo de Estado minimo também se consolidou nergovopular.

Seguindo os parametros de um Estado reguladorytificegdo de competéncias
emerge travestida na forma de exame nacional, sonm@adrao regulatério dos exames
de larga escala como o Exame Nacional de DesemmEnBarsos (Enade).

Interessante que a cautela dos educadores em aekac@&ssa problematica,
transformou-se em dilemas e desafios que instigasaimtelectuais a realizarem a estudos
e pesquisas que viessem a comprovar a necessidad®a drgdo regulador da profissao,
porém até hoje indefinida.

A primeira idéia da constituicdo de um conselhouladpr da profissdo pela
sociedade civil surgiu entre os participantes deoBtro Nacional de Reformacdo dos
Cursos de Formacao do Educador, que teve lugaredonHbrizonte, em 1983. Logo, essa
discusséo faz parte da histéria do Movimento Nadioe Educadores. Vincula-se a luta
pela valorizacdo e profissionalizacdo do magistéria necessidade de fiscalizagcdo nas
instituicbes formadoras, conquanto, uma fiscaliaagfartada do modelo regulador do
aparelho estatal.

As incertezas, dilemas, contradicdes e o acauéslitomacerca do assunto que se
instalaram no ambito das entidades académicasaabruma fenda, astuciosamente,

preenchida pelo poder instituido: o proclamado Ex&lacional de Admissédo de Docentes



serd coordenado pelo 6rgédo oficial de avaliacdegrlacdo, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Texi¢ing&p).

Mais um desafio a ser enfrentado: apesar de queame ndo seja obrigatério, 0s
docentes se habilitardo voluntariamente mediargarpanto de taxa de inscricéo, todavia,
ao INEP fica reservado o direito de estruturarbamco de dados e emitira relatorios com
0s resultados do exame, a serem disponibilizadi@s ipatituicbes de educacao superior,
secretarias de educacédo dos Estados, do Distuerddee dos Municipios e pesquisadores,
visando ao aprofundamento e a ampliacdo da armtdiggeresse da sociedade (Art. 7). Eis
um dilema: € ou ndo é certificacdo de competénsfargada em forma de exame?

d) a elaboracdo de instrumentie avaliacdo para autorizagdo de Cursos de Pedaguyi
ambito do Sistema Nacional da Educacéo Superion€S), cujo extrato foi aprovado pela
Portaria Ministerial n. 485, de 28/5/2009.

O dilema se instala em razdo de que a referidatestrdo instrumento de avaliagcéo
e dos proprios contetdos avaliativos visivelmeptiperam principios que sustentam o
contestado projeto de formacdo de professores,ndief@ pela sociedade politica
materializada na postura dos tecnocratas de plaot&8¢EC.

A perdurar essa afronta do MEC as proposicdes iidades académicas no que
respeita as Diretrizes Curriculares do Curso del@eédo de Pedagogia que consiste em
uma integracgao licenciatura-bacharelado, portaétose trata de uma licenciatura que se
inspira no obsoleto modelo de formacgéo de professdo século passado. Trata-se, sim,
da reafirmacédo de que o curso de pedagogia é ledathare licenciatura. Esta concepcao
de curso de pedagogia esta expressa em de didkrsomentos que desde 1999, tém sido
firmados pelas cinco entidades, também signatdaa3ocumento Final do VII Seminario
das Entidades (Brasilia, 2005). Todos esses dodomemetidos aos diferentes 6rgaos do
poder instituido que se ocupam deste tema, contudarde manifestar as posicdes das
entidades académicas: o0s processos de formacgwalfssionais de educagcéo devem ter
organicidade a partir da base comum nacional; tquofissional da educagédo tem a
docéncia como base de formacédo, sobre a qualr&e da recortes especificos, como
aprofundamento dessa formacao.

Com efeito, ndo admitem as entidades académicasadoemacédo de pedagogos
fiqgue distanciada do paradigma sOcio-histérico denhecimento, sem a soélida
fundamentacéo tedrica, sem a articulacéo teorigcprteoria, desconsiderando a gestéo
democratica na formacédo durante todo o curso entaindo as DCNP a medida que o

“Instrumento de Avaliagdo para Autorizagcdo do Cud® Pedagogia”, denota uma



acepcéao de que o pedagogo ndo sera formado pacereaeestdo escolar e educacional,
bem como para atuar em espagos ndo escolareseemafo educativo se realiza.

O desafio maior consiste em fazer reverter o queverdade acontece: todo
instrumento de avaliacdo de cursos reveste-serdeecandutor da organizacdo curricular
e da dindmica que se imprime ao seu desenvolviméwém se dard diferente na
organizacdo e dindmica do Curso de Graduacédo dagbgid. A luta em busca da
identidade do curso de pedagogia precisa ser reeama

Outro desafio é provocar uma mobilizacdo dos edweadobjetivando a revisdo das

Diretrizes Curriculares para a Formacao InicialRitefessores para a Educacéo Basica,
aprovadas em 2002. Revisédo reivindicada pelasagtgglem seus documentos de 2004 e
2005 enviados ao Conselho Nacional de Educacéao \dhEem-se urgentes e necessarias
mudancas nas diretrizes curriculares, viando anganaa formacao de todos os futuros
professores da educacdo basica, a base comum alagonque a gestdo democrética se
configura como um principio educativo para todopmsissionais da educacao;
e) a definicdo do Piso Salarial Profissional Nacias@lMagistério Publico na Educacao
Basica e das diretrizes para os Novos Planos deif2ae Remuneracdo do Magistério da
Educacdo Bésica Publica estdo previstos respeativienma Lei n. 11.738, de 16/7/2008 e
na Resolugdo CNE/CEB2, de 28/5/20089.

Diante de tais evidéncias indago: a existénciadigsositivos legais sdo garantia de
que os profissionais do magistério brasileiro temhaonfigurados em seu perfil
profissional as caracteristicas de dedicacdo iatesg atividades concernentes ao ato
educativo, com exercicio profissional em uma umeétuicdo escolar, com percentual de
horas atividades calculado com justica, com saatignos e facilidades para afiliarem-se
e participarem efetivamente de entidades ciensifgcaindicais durante o periodo destinado
as horas atividade, dentre tantos outros aspectos?

E mister lembrar, contudo, o que ja asseverei emo®trabalhos: o Brasil € um pais
de contrastes também no que tange a magnitudeigdasa pequenés de acbes que fagam
garantir os direitos conquistados mediante lutBdhtas empreendidas pelos movimentos
sociais e prescritos em dispositivos legais. Terdrteza de que essa contradicdo nao foi
superada. Logo, asseguro que o desafio da moldibzapara fazer valer tais direitos
previstos em lei, dependera de constante vigilahasaprofissionais da educacao e de suas
entidades académicas e sindicais. Exemplo dissa résisténcia das entidades e o esfor¢o
para realizar ato publico em frente ao Supremouhadb Federal, com a finalidade de

sensibilizar a Suprema Corte para publicar o acdstére o pedido de liminar contido na



Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4167), vida por governadores do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grdes®&ul e Cear4 contra a Lei
11.738/2008 .

E verdade, antevi que os dilemas e desafios reladas com oS processos
formativos e a implementacdo de politicas de fofoag de valorizacdo dos profissionais
da educacéo nao se esgotam, assim como nao ssgrarak processos de producdo do
conhecimento, dialeticamente, eles se renovamrecsiam instaurando outros dilemas e
novos desafios.

Ao finalizar esta intervencdo sistematizada em &ude artigo, como militante h&
mais de duas décadas no Movimento Nacional dededues, sinto-me com legitimidade
para concitar as entidades académicas e os pooigsida educacao reunidos nesses dois
eventos promovidos pela ANPAE para demonstrar d@erpostituido a importancia de se
concretizar uma politica global de formacdo e derizacdo dos profissionais da
educacéo, capaz de contemplar formacéo inicialnérm@da articuladas as condi¢des de
trabalho, piso salarial e carreira como uma daslicdes de melhoria da qualidade da

Educacéo Basica.

Nota

! Concepcdo de rede de Boaventura Santos (20084)pentendida como uma forma de reorganizacéo
alternativa chamada "globalizacédo solidaria", qeeantrapde a "globalizacdo neoliberal". A orgagéimaem
rede, a0 mesmo tempo, fortalece a legitimidadeada associacdo e garante especificidades proprias.
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